Tribunal § eTCM 013691/2020
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE ANALISE DE TERMO ADITIVO
A CONTRATO DE GESTAO

1. IDENTIFICACAO DO CONTRATO

Contrato de Gestéo n° R 024/2020 — SMS.G/CPCS Peca 04
Data de assinatura: 01.10.2020
Processo Administrativo n°: 6018.2020/0043985-5 Peca 04, FI, 01
Unidade Contratante: Secretaria Municipal da Saude — SMS Peca 04, FI. 01
Organizacao Social Contratada: Instituto Nacional de Tecnologia e Peca 04, FI. 01
Saude — INTS / CNPJ n° 11.344.038/001-06

. . P 4, Fl. 01
Objeto original contratado: eca 0 0
Gerenciamento e execucao de acdes e servicos de saude em unidades
de saude da Rede Assistencial da STS Santo Amaro/Cidade Ademar
Vigéncia contratual: 01.10.20 a 30.03.20 (seis meses) Peca 04, FI.04
Valor original do Contrato: R$ 164.430.192,10 (seis meses) Peca 04, FI. 98

2. ANALISE DO ADITAMENTO
2.1. Identificacdo do Termo de Aditamento
Termo de Aditamento n° 006/2020 Peca 21, Fls.
38/39

Data de assinatura: 29.12.2020
Proc. SEI n°® 6018.2020/0078766-7
Objeto do aditamento: Peca 21, FI. 38
Adicao de recurso de CUSTEIO para cobertura das provisdes de 13°
salario dos servidores sub-rogados, sendo 50% para repasse de
novembro e 50% para repasse em dezembro de 2020.
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Vigéncia do aditamento: 01.11.2020 a 31.12.2020 Peca 21, FI. 39

Valor do aditamento: R$ 11.016.933,00 Peca 21, FI. 39

3. DAS EXIGENCIAS LEGAIS QUE PRECEDEM A FORMALIZACAO DO T.A.:

3.1. Justificativa por parte da Origem para o aditamento (art. 37 da CF/88 e art. 81 da
LOM/SP).

( ) Sem irregularidade(s) (x) Com irregularidade(s) Peca 21, fls. 01/18 e 44/45

A INTS informa que apesar de o contrato ter sido firmado em 2020, a OS sub-rogou todos
os profissionais que ja estavam nas unidades, como forma de garantir a continuidade dos
servigos e a relacdo ja existente com os pacientes. Em face disso, solicita a liberagédo de

recursos para custear o décimo terceiro salario dos colaboradores.

Em oficio, o chefe de gabinete entendeu que a obrigacdo de pagamento do proporcional de
9/12 avos do 13° seria da OS Santa Catarina, que prestava anteriormente 0S servigos
objeto do CG. Em resposta, a OS esclareceu que nao ha saldo para repassar a prefeitura,

considerando que a Origem deixou de fazer o repasse de recursos (fls. 44/45 da Peca 21).

Apesar de a OS Santa Catarina nao ter apresentado contas finais, o chefe de gabinete

autorizou o pagamento de R$ 11.016.933,00, referente aos 9/12 avos.

Na analise prévia, a assessoria juridica informou que “Acaso o Poder Publico faca repasses
de recursos de provisionamento cuja obrigacéo era da contratada anterior, esta devera ser

cobrada a ressarcir o erario em relacao aos valores”.
Quanto a isso, a Comissao especial de Selecéo informou que

Os saldos de provisionamentos estardo incluso na prestacéo de contas
final da atual contratada, ndo sendo de repasse direto para a nova
contratada. A SMS arcara através de repasses extras a nova contratada
para suprir os valores do passivo trabalhista devidos, no periodo do
contrato de gestdo emergencial.
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Concluimos pela fragilidade da justificativa apresentada pela Origem para o pagamento de
13° referente a periodo anterior ao contrato da INTS. Nesse caso, o repasse foi realizado
para garantir o direito dos funcionarios, porém, cabe a Origem realizar com urgéncia a
analise das contas finais da OS Santa Catarina, e garantir que haja o ressarcimento do

valor ora repassado, ja que o 13° se refere a valores provisionados.

3.2. Detalhamento e embasamento dos valores que compdem o montante estimado do
aditamento.

(x) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( ) N.A. Pecga?21,fl. 10/18 e 22

Ha planilha detalhando dos valores de 13° salario durante a execuc¢ao do contrato pela OSS
Santa Catarina (9/12 avos) e pela OS INTS (3/12 avos).

3.3. Andlise prévia do termo aditivo pela Assessoria Juridica da SMS (art. 24, paragrafo
2°, do DM 52.858/11).

(x ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 21, fls.27/29, 30 e 32/34

A assessoria juridica da SMS analisou o termo aditivo, solicitando diversos esclarecimentos
e concluiu que apesar de o TA poder ser firmado, a OS Santa Catarina deveria ressarcir a

Origem no mesmo valor, ja que a obrigacao € da OS durante a execuc¢ao do contrato.

3.4. Comprovacao da regularidade juridico-fiscal, nos termos do Decreto n°® 44.279/03
(certiddes de FGTS, INSS e de regularidade perante a Fazenda Publica Municipal), e
de satisfatoria situacdo econémico-financeira (art. 27, inciso Il e 881° e 2° do DM
52.858/11).

( ) Sem irregularidade(s) ( x) Com irregularidade(s)

N&o foram apresentadas novas certiddes com vigéncia na data da assinatura do contrato.

3.5. Em caso de alteragcdes no plano de trabalho (art. 28, incisos | a IV, do DM
52.858/11):

a) Especificagdo das alteragoes.
( x ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( ) N.A.  Peca?21,fl. 39
b) Detalhamento do valor orgado.
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( x) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( ) N.A. Pega 21, fl. 40
Vide item 3.2.
c) Definicdo de metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do

servico, no tocante aos aspectos econémico, operacional e administrativo, bem como os
respectivos prazos e cronograma de execugao.

( ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) (x ) N.A.

d) Definicdo de indicadores para avaliacdo de desempenho e de qualidade na prestacao

dos servicos.

() Semirregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( X) N.A.

4. DA APROVACAO DO INSTRUMENTO

4.1. Comisséao de Avaliacédo (8 1° do art. 6° e art. 7-A da LM 14.132/06, atualizada pela
LM 14.664/08, e inciso | do art. 19 e art. 20 do DM 52.858/11).

a) Analise prévia da minuta do termo aditivo (anterior a assinatura).
() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)
N&o consta no processo administrativo a aprovacdo do termo aditivo pela Comissédo de

Avaliacao.

b) Atendimento ao quérum minimo (cinco membros para andlise e aprovacdo da minuta
do contrato).

() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

Vide item 4.1 a.

4.2. Aprovagdo do aditamento, mediante parecer circunstanciado, pelo Conselho de
Administracéo da entidade qualificada como organizacgao social (paragrafo 1°, do art.
6°da LM 14.132/06 e ao art. 19, inciso Ill, do DM 52.858/11).

() Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

N&o consta no processo administrativo a aprovacédo do termo aditivo pelo Conselho de

Administracdo da Organizacéo Social.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal § eTCM 013691/2020
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

5. DO DESPACHO DE AUTORIZACAO PARA ADITAMENTO

5.1. Exarado pelo Secretario Municipal da Saude.

( ) Sem irregularidade(s)- Data: 17.12.20 (x ) Com irregularidades Peca 21, fl. 35

Despacho de autorizacdo assinado pela Coordenadora da CRS SUL, com base nas
Portarias n° 702/2018-SMS.G, n° 819/2018-SMS.G, n° 877/2018-SMS.G,
n° 128/2019-SMS.G, n° 198/2019-SMS.G, n° 683/2019-SMS.G, n° 1046/2019-SMS.G e
n® 1377/2019-SMS.G, que delegaram, excepcionalmente, as Coordenadorias Regionais de
Saude, a aprovacao e autorizacao de despesa dos Planos de Trabalho para os contratos de

gestao.

O inicio da vigéncia do termo aditivo retroagiu a 01.11.20 e o despacho foi exarado em

17.12.20, sendo, portanto, intempestivo.
5.2. Publicacédo no Diario Oficial da Cidade

(X) Sem irregularidade(s) — Data: 18.12.20, pag. 24 ( ) Com irregularidades

6. DO EMPENHO

Notas de Empenho:

Nota de empenho Data de emisséo Valor — $ Fls.
105346 17.12.2020 11.016.933,00 Peca 21, fl. 37
TOTAL 11.016.933,00

Dotacao Onerada:
Custeio:

84.10.10.301.3003.2520.3.3.50.39.00.00 — Manutencao e Operacdo para Atendimento
Ambulatorial Basico, de Especialidades e de Servigos Auxiliares — Outros Servigos de

Terceiros — Pessoa Juridica — Tesouro Municipal.

6.1. Suficiéncia do valor empenhado previamente para atender a despesa prevista para o
exercicio (art. 61 da LF 4.320/64; DM 23.639/87)
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( ) Sem irregularidade(s) (x) Com irregularidade(s) Peca 21, fl. 37

Considerando que o inicio da vigéncia do TA retroagiu a 01.11.20, o empenho nao foi
emitido previamente ao inicio da competéncia da despesa, em infringéncia aos artigos 60 e
61 da LF 4.320/64.

6.2. Adequacao da dotacdo onerada (Portaria n°® 163/2001 - STN)

() Sem irregularidade(s) ( x ) Com irregularidade(s) Peca 21, fl. 37

Inadequacéo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos de terceiros PJ) por
envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada em atividade-fim da
contratacao, constituindo infringéncia ao art. 18, 8 1° da LC 101/2000 (LRF).

7. DO TERMO ADITIVO

7.1. Publicacdo do inteiro teor do Termo Aditivo no Diario Oficial da Cidade. (art. 16,
inciso | do DM 52.858/11)

(X ) Sem irregularidade(s) - DOC de 16.01.21 ( ) Com irregularidade(s) Peca 21, fl. 43

7.2. Divulgacdo no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor —
CENTS (http://mww3.prefeitura.sp.gov.br/CENTS.WEB) do inteiro teor do aditamento
(art. 16, inciso Il, letra “a” do DM 52.858/11).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s)

Consultado o site em 24.06.21.

7.3. No caso de inclusdo de novas unidades de saude, clausula que discrimine,
expressamente, os bens publicos cujo uso sera permitido, observadas as regras
estabelecidas nos artigos 14 e 15 da Lei n° 14.132, de 2006 (art. 46 do DM
52.858/11).

( ) Semirregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) (x) N.A.
7.4. No caso de inclusdo de novas unidades de saude, inventario prévio dos bens objeto

da permissao, estando os mesmos relacionados em anexo integrante do aditamento
(art. 46, paragrafo 3°, do DM 52.858/11).

() Semirregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( x) N.A.
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8. OBSERVACOES ( ) N.A.

O Termo Aditivo foi assinado em 29.12.20 (Peca 21, fl. 39), estabelecendo inicio da vigéncia

retroativo a 01.11.20 (Peca 21, fl. 38), caracterizando sua lavratura extemporanea.

9. RESPONSAVEL PELA AUTORIZACAO

Nome Cargo RF/CPF

Sandra Maria Sabino Fonseca Coordenadora da CRS Sul a época Vide peca 34

10. CONCLUSAO

Diante da andlise efetuada, concluimos que o Termo Aditivo n°® 006/2020 ao Contrato de
Gestdo n°® R024/2020 apresenta as seguintes irregularidades:

10.1. Fragilidade da justificativa para repasse de valores de 13° referentes a periodo
anterior a vigéncia do contrato com o INTS, sem o respectivo ressarcimento pela
OS Santa Catarina, responsavel pelo provisionamento do valor na vigéncia do CG
anterior (item 3.1);

10.2. Nao foi apresentada comprovacao da satisfatoria situacdo econémico-financeira e
da regularidade juridico-fiscal da entidade contratada, em descumprimento ao art.
27, inciso Il e 88 1° e 2°, do DM 52.858/11 (item 3.4);

10.3. Na&o consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Comisséao de Avaliagao,
em dissonéancia ao inciso | do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (itens 4.1.a e
4.1.b);

10.4. N&o consta aprovacao do Termo Aditivo pelo Conselho de Administragcéo da OS,
em dissonancia ao inciso Ill do art. 19 do DM 52.858/11 (item 4.2);

10.5. O despacho autorizatoério foi intempestivo, uma vez que exarado apos o inicio da

vigéncia estabelecida para o aditamento (item 5.1);

10.6. O empenho néo foi emitido previamente ao inicio da competéncia da despesa, em
infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (item 6.1).;
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10.7. Inadequacgéo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos de terceiros
PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada em
atividade-fim do objeto da contratacéo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da
LC 101/2000 (LRF) (item 6.2);

10.8. A lavratura do termo aditivo foi extemporanea, por ter ocorrido posteriormente ao

inicio da sua vigéncia (item 8).

Em 07.07.21

MARIANA MENDES CRUZ FERREIRA MARIA CLARA WATANABE TANABE
Agente de Fiscalizacao Supervisora de Equipes de
Fiscalizagdo e Controle 8

RAFAEL VALVERDE ARANTES
Supervisor de Equipes de Fiscalizag&o e Controle 7
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