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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE ANALISE DE TERMO ADITIVO
A CONTRATO DE GESTAO

1. IDENTIFICACAO DO CONTRATO

Contrato de Gestao n° R 024/2020 — SMS.G/CPCS Peca 04

Data de assinatura: 01.10.2020

Processo Administrativo n°: 6018.2020/0043985-5 Peca 04, FI, 01
Unidade Contratante: Secretaria Municipal da Saude — SMS Peca 04, FI. 01
Organizacao Social Contratada: Instituto Nacional de Tecnologia e Peca 04, FI. 01
Saude — INTS / CNPJ n° 11.344.038/001-06

Objeto original contratado: Peca 04, FI. 01

Gerenciamento e execucao de acoes e servicos de saude em unidades
de saude da Rede Assistencial da STS Santo Amaro/Cidade Ademar.

Gerenciamento e execucdo de acdes e servicos de saude em unidades
de saude da Rede Assistencial da STS Santo Amaro/Cidade Ademar.

Vigéncia contratual: 01.10.20 a 30.03.20 (seis meses) Peca 04, F1.04

Valor original do Contrato: R$ 164.430.192,10 (seis meses) Peca 04, FI. 98

2. ANALISE DO ADITAMENTO

2.1. Identificacdo do Termo de Aditamento

Termo de Aditamento n° 007/2021 Peca 22, Fls.

15/17
Data de assinatura: 04.01.2021

Proc. SEI n°® 6018.2020/0085908-0

Objeto do aditamento: Peca 21, FI. 38

Aprovacgéo de Plano de Trabalho e Orgcamentario complementar para o

periodo de 01 de janeiro a 31 de marco de 2021; Adequacado do quadro
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do HD Cidade Ademar e Substituicio de Médicos Generalistas por
PMMB.

Vigéncia do aditamento: 01.01.2021 a 31.03.2021 Peca 22, Fl. 16

Valor do aditamento: R$ 23.717.887,23 Peca 22, Fl. 16

3. DAS EXIGENCIAS LEGAIS QUE PRECEDEM A FORMALIZACAO DO T.A.:

3.1. Justificativa por parte da Origem para o aditamento (art. 37 da CF/88 e art. 81 da
LOM/SP).

( ) Sem irregularidade(s) (x) Com irregularidade(s) Peca 22, fls. 01/09

N&o hé no processo justificativa para a alteracéo do valor mensal do contrato e no quadro
do Hospital Dia Cidade Ademar, informando quais mudancas e o porqué de cada uma
delas, bem como ndo ha justificativa para substituicio dos médicos generalistas por

profissionais do Programa Mais Médicos.

Como exemplo, no hospital dia Cidade Ademar, ndo ha justificativa para a reducéo do
namero de pequenos procedimentos de 500 para 240 por més; reducdo de médicos

urologistas de 9 para 6, com reducéo de metas, e etc.

A Origem apenas afirma que o plano orcamentario apresentado atende os aspectos
assistenciais e as diretrizes de atuacao da Secretaria Municipal de Salude — SMS, no ambito

das Redes de Atencéo a Saude.

Dessa forma, as alteracbes previstas no contrato ndo estdo justificadas, tampouco

corroboradas com estudos, relatérios de gestao, ou dados de producéo do territorio.

3.2. Detalhamento e embasamento dos valores que compdem o montante estimado do
aditamento.

( ) Sem irregularidade(s) (x ) Com irregularidade(s) ( ) N.A.

N&o ha detalhamento de quais itens sofreram alteracdo, com indicacdo das modificacdes

realizadas, e embasamento para as mudancas de valores.
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3.3. Andlise prévia do termo aditivo pela Assessoria Juridica da SMS (art. 24, paragrafo
2°, do DM 52.858/11).

( ) Sem irregularidade(s) (x) Com irregularidade(s)

N&o h& no processo parecer de analise prévio da assessoria juridica da SMS.

3.4. Comprovacdo da regularidade juridico-fiscal, nos termos do Decreto n° 44.279/03
(certidbes de FGTS, INSS e de regularidade perante a Fazenda Publica Municipal), e

de satisfatoria situacdo econdémico-financeira (art. 27, inciso Il e 881° e 2° do DM
52.858/11).

( ) Sem irregularidade(s) ( x) Com irregularidade(s)

N&o foram apresentadas novas certidées com vigéncia na data da assinatura do contrato.

3.5. Em caso de alteragcdes no plano de trabalho (art. 28, incisos | a IV, do DM
52.858/11):

a) Especificacdo das alteracdes.

( x ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( ) N.A.  Peca22,1l. 16

b) Detalhamento do valor orcado.

( ) Sem irregularidade(s) (x ) Com irregularidade(s) ( ) N.A. Peca 22, fl. 16

Vide item 3.2.

c) Definicdo de metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do

servigo, no tocante aos aspectos econémico, operacional e administrativo, bem como os
respectivos prazos e cronograma de execucao.

( ) Sem irregularidade(s) (x) Com irregularidade(s) ( ) N.A. Peca 22, fls. 19/37

As metas incluidas/alteradas no presente aditivo apenas repetem ou corrigem
guantitativamente as contidas no Plano de Trabalho apresentado pela OS no processo de
selecéo e no Anexo V do Edital de Chamamento, ndo sendo indicativas de melhoria da
eficiéncia e qualidade do servico ofertado, em desacordo com o art. 28, inciso Ill, do DM
52.858/11.
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d) Definicdo de indicadores para avaliagdo de desempenho e de qualidade na prestagcao
dos servicos.

() Semirregularidade(s) ( x ) Com irregularidade(s) ( ) N.A.  Peca22,fl. 62

Os indicadores sdo os mesmos estabelecidos no contrato de gestdo, que ndo permitem, em
sua maioria, a apuracao da qualidade dos servicos, uma vez que consistem em obrigacdes
da OS contratada, como entregar pontualmente os relatérios mensais de prestacfes de
contas assistenciais e financeiras, preenchimento de prontudrios com aspectos formais,
entrega de relatério comentado das reclamacdes recebidas elo Servico de Atendimento ao

Usuario (SAU), e colocar em funcionamento o conselho gestor.
4. DA APROVAC}AO DO INSTRUMENTO

4.1. Comissao de Avaliacdo (8 1° do art. 6° e art. 7-A da LM 14.132/06, atualizada pela
LM 14.664/08, e inciso | do art. 19 e art. 20 do DM 52.858/11).

a) Andlise prévia da minuta do termo aditivo (anterior & assinatura).
() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)
N&o consta no processo administrativo a aprovacédo do termo aditivo pela Comissao de

Avaliacao.

b) Atendimento ao quérum minimo (cinco membros para analise e aprovacdo da minuta
do contrato).

() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

Vide item 4.1 a.

4.2. Aprovacgdo do aditamento, mediante parecer circunstanciado, pelo Conselho de
Administragdo da entidade qualificada como organizacédo social (paragrafo 1°, do art.
6° da LM 14.132/06 e ao art. 19, inciso lll, do DM 52.858/11).

() Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

N&o consta no processo administrativo a aprovagéo do termo aditivo pelo Conselho de

Administracdo da Organizacéo Social.
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5. DO DESPACHO DE AUTORIZAQAO PARA ADITAMENTO
5.1. Exarado pelo Secretario Municipal da Saude.

(x) Sem irregularidade(s)- Data: 23.12.20 ( ) Com irregularidades Peca 22, fl. 12

Despacho de autorizacdo assinado pela Coordenadora da CRS SUL, com base nas
Portarias n° 702/2018-SMS.G, n° 819/2018-SMS.G, n° 877/2018-SMS.G,
n° 128/2019-SMS.G, n° 198/2019-SMS.G, n° 683/2019-SMS.G, n° 1046/2019-SMS.G e
n® 1377/2019-SMS.G, que delegaram, excepcionalmente, as Coordenadorias Regionais de
Saude, a aprovacao e autorizacdo de despesa dos Planos de Trabalho para os contratos de

gestao.
5.2. Publicacéo no Diéario Oficial da Cidade

(X) Sem irregularidade(s) — Data: 30.12.20 ( ) Com irregularidades Peca 22, fl. 13

6. DO EMPENHO

Nota de Empenho:

Nota de empenho Data de emisséo Valor - $ Fls.
8251 29.01.2021 27.405.032,00 Peca 22, fl. 65
TOTAL 27.405.032,00

Dotacao Onerada:
Custeio:

84.10.10.301.3003.2520.3.3.50.39.00.00 — Manutencdo e Operacdo para Atendimento
Ambulatorial Basico, de Especialidades e de Servigos Auxiliares — Outros servicos de

Terceiros — Pessoa Juridica — Tesouro Municipal.

6.1. Suficiéncia do valor empenhado previamente para atender a despesa prevista para o
exercicio (art. 61 da LF 4.320/64; DM 23.639/87)

(X) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s)
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A nota de empenho produziu efeitos retroativos, conforme art. 49 do DM n° 60.052/211.

6.2. Adequacéo da dotacdo onerada (Portaria n°® 163/2001 - STN)

( ) Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

Inadequacéo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos de terceiros PJ) por
envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada em atividade-fim da
contratacao, constituindo infringéncia ao art. 18, 8 1° da LC 101/2000 (LRF).

7. DO TERMO ADITIVO

7.1. Publicacdo do inteiro teor do Termo Aditivo no Diario Oficial da Cidade. (art. 16,
inciso | do DM 52.858/11)

(X ) Sem irregularidade(s) - DOC de 27.02.21 ( ) Com irregularidade(s) pPega 22, fl. 64

7.2. Divulgacdo no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor —
CENTS (http://www3.prefeitura.sp.gov.br/CENTS.WEB) do inteiro teor do aditamento
(art. 16, inciso Il, letra “a” do DM 52.858/11).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s)

Consultado o site em 26.06.21.

7.3. No caso de inclusdo de novas unidades de saude, clausula que discrimine,
expressamente, 0os bens publicos cujo uso serd permitido, observadas as regras
estabelecidas nos artigos 14 e 15 da Lei n°® 14.132, de 2006 (art. 46 do DM
52.858/11).

() Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) (x) N.A.

7.4. No caso de inclusdo de novas unidades de saude, inventario prévio dos bens objeto
da permissao, estando os mesmos relacionados em anexo integrante do aditamento
(art. 46, paragrafo 3°, do DM 52.858/11).

( ) Semirregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( x) N.A.

1 As notas de empenho processadas até o dia 12 de fevereiro de 2021, excepcionalmente, produzirédo efeitos retroativos a data de inicio de
realizagcdo da despesa, desde que a referida data esteja inserida no periodo de indisponibilidade do Sistema de Orgamento e Finangas — SOF
e o despacho autorizatério do titular da unidade orgamentaria tenha sido exarado antes do inicio de vigéncia da despesa.
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8. OBSERVACOES ( ) N.A.

O Termo Aditivo foi assinado em 04.01.21 (Peca 22, fl. 17), estabelecendo inicio da vigéncia

retroativo a 01.01.20 (Peca 22, fl. 15), caracterizando sua lavratura extemporanea.

9. RESPONSAVEL PELA AUTORIZACAO

Nome Cargo RF/CPF

Sandra Maria Sabino Fonseca Coordenadora da CRS Sul a época Vide peca 34

10. CONCLUSAO

Diante da andlise efetuada, concluimos que o Termo Aditivo n°® 007/2020 ao Contrato de
Gestdo n°® R024/2020 apresenta as seguintes irregularidades:

10.1. Nao hajustificativa para as alteracdes propostas na lotacdo de pessoal e nas metas
para o HD Cidade Ademar, tampouco para a substituicio de médicos generalistas

por profissionais do Programa Mais Médicos (item 3.1);

10.2. N&o ha detalhamento de quais itens sofreram alteracdo de valor e embasamento
para as mudancas de valores promovidas pelo TA, em infringéncia ao art. 28, inciso
Il, do DM 52.858/11 (item 3.2 e 3.5.b);

10.3. Na&o consta no processo a analise prévia da Assessoria Juridica da SMS, em
infringéncia ao art. 24, paragrafo 2°, do DM 52.858/11 (item 3.3);

10.4. Nao foi apresentada comprovacédo da satisfatéria situagcdo econdmico-financeira e
da regularidade juridico-fiscal da entidade contratada, em descumprimento ao art.
27, inciso Il e 88 1° e 2°, do DM 52.858/11 (item 3.4);

10.5. As metas incluidas/alteradas apenas repetem ou corrigem quantitativamente as
contidas no Plano de Trabalho, ndo sendo indicativas de melhoria da eficiéncia e
qualidade do servico ofertado, em desacordo com o art. 28, inciso Ill, do DM
52.858/11 (item 3.5.c);

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal § eTCM 013691/2020
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

10.6. Os indicadores alterados sédo os mesmos estabelecidos no contrato de gestéo, que
nao permitem, em sua maioria, a apuragao da qualidade dos servigos, uma vez que
consistem em obrigacdes da OS contratada, em desacordo com o art. 28, inciso |V,
do DM 52.858/11 (item 3.5.d);

10.7. Na&o consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Comisséo de Avaliagéo,
em dissonéancia ao inciso | do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (itens 4.1.a e
4.1.b);

10.8. Na&o consta aprovacao do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracdo da OS,
em dissonancia ao inciso Ill do art. 19 do DM 52.858/11 (item 4.2);

10.9. Inadequacéo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servi¢os de terceiros
PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada em
atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da
LC 101/2000 (LRF) (item 6.2);

10.10. A lavratura do termo aditivo foi extemporanea, por ter ocorrido posteriormente ao

inicio da sua vigéncia (item 8).

Em 07.07.21

MARIANA MENDES CRUZ FERREIRA MARIA CLARA WATANABE TANABE
Agente de Fiscalizacao Supervisora de Equipes de
Fiscalizacdo e Controle 8

RAFAEL VALVERDE ARANTES
Supervisor de Equipes de Fiscalizagc&o e Controle 7
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