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Processo TC /007737/2020

Senhora Assessora Juridica Chefe de Controle Externo

Retorna a esta Assessoria Juridica de Controle
Externo (AJCE) a presente inspe¢do, instaurada para o acompanhamento
dos impactos da pandemia do coronavirus na operacionaliza¢ao dos novos
contratos da concessao do transporte coletivo publico de passageiros do

Municipio de Sdo Paulo.

O presente processo tramita em conjunto com os TCs

n® 5451/2020 e 7462/2020 (cf. pega n° 50).

Em meu Parecer anterior (peca n°® 46), destaquei que
a discussdo relacionada ao fator de transicdo apresentava caracteristicas
predominantemente fatico-técnicas. Além disso, ressaltei que a
fiscalizacdo dos contratos de concessdo ¢ matéria inerente ao Poder

Concedente, que deve fazé-la de forma permanente:

Ante o exposto, parece-me que a temdtica relacionada ao fator de
transicdo esteja revestida por discussdo predominantemente fatico-
técnica, e ndo propriamente quanto ao adimplemento contratual ou
quanto a juridicidade de clausula que constava da minuta integrante
do instrumento convocatorio; em razdo disso, permito-me destacar as
conclusoes da Auditoria, por seus proprios fundamentos.
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Quanto ao possivel déficit fiscalizatorio, em decorréncia da Portaria
SMT n° 81/2020, parece-me que se deva ressaltar que a atividade de
fiscalizagdo dos contratos de concessdo ¢ inerente ao Poder
Concedente, que, nos termos legais, deve fazé-lo de forma permanente.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria da

Fazenda Municipal (“PFM”), que, na manifestagdo acostada na pega n°

54, destacou, em suma, a natureza adjetiva e instrumental do processo de

inspecdo, que dispensaria a analise de mérito propriamente dita,

requerendo,

ao final, o conhecimento e o registro da inspe¢do em apreco,

com o posterior encaminhamento a Origem das recomendacdes cabiveis.

Oficiada dos autos, a Sdo Paulo Transporte S/A

(SPTrans) apresentou os esclarecimentos constantes das pecas n® 60 e 61.

Encaminhado o processo a Auditoria, o Orgao

Técnico desta E. Corte de Contas analisou a documentacao acrescentada

aos autos, te
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ndo concluido que (cf. peca n°® 65):

3. CONCLUSAO

Apos andlise da documentagdo encaminhada, mantemos as conclusoes
de nossa manifestagdo anterior (pe¢a 44), entendendo que o fator de
transi¢do teve grande impacto no aumento da remunera¢do por
passageiro transportado.

Quanto a alegagdo de que a remuneragdo ndo deve ser vista apenas
sob o aspecto financeiro, mas também sob o prisma social, ja que
propiciaria a manutengdo dos empregos no setor de transporte, faltam
evidéncias que comprovem que a SMT ou a SPTrans exerceram
qualquer tipo de controle ou fiscalizag¢do no sentido de verificar se as
empresas concessiondrias mantiveram seus empregados.

Sobre a manutengdo da frota, que permitiria maior distanciamento
social nos onibus, também ndo houve comprovagdo e sua verificagdo
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se torna bastante dificil em virtude da suspensdo da obrigagdo de
apresentagdo do relatorio de Avaliagdo de Performance.

Por fim, reiteramos que os descumprimentos de viagens apurados nos
acompanhamentos de execugoes contratuais, somados a auséncia de
fiscalizagdo e suspensdo da elaborag¢do e/ou exigéncia de importantes
relatorios podem ocultar eventuais descumprimentos contratuais que
levariam a desequilibrios economico-financeiros, ja que gerariam
economia de custos as concessiondrias.

Em seguida, vieram os autos a esta AJCE, para

manifestacao.
E a sintese do necessario.

Como salientado por mim anteriormente (pega n° 46),
as discussoes que predominam nos autos apresentam  Viés
predominantemente fatico-técnico, ndo tendo a Origem €xito em infirmar

as conclusdes apresentadas pela Auditoria desta E. Corte de Contas.

Em relagdo a fiscalizagdo deficiente pelo Poder
Concedente, permito-me destacar as consequéncias identificadas pela
Auditoria, seja quanto a impossibilidade de se verificar a manutencao dos
empregados pelas concessiondrias durante a pandemia; ou quanto a
ampliacdo do distanciamento social nos Onibus, em decorréncia da

manuten¢ao da frota em operagdo — a despeito da redugdao na demanda.

Além disso, como ressaltado pelo Orgao Técnico em
sua conclusdo, “/...] os descumprimentos de viagens apurados nos

acompanhamentos de execug¢oes contratuais, somados a auséncia de
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fiscalizagcdo e suspensdo da elaborag¢do e/ou exigéncia de importantes
relatorios podem ocultar eventuais descumprimentos contratuais que
levariam a desequilibrios economico-financeiros, ja que gerariam

economia de custos as concessionarias’.

Nesse contexto, permito-me destacar as conclusoes
da Auditoria (pecas n* 44 e 65), especialmente o aspecto técnico atinente
a implementagao do fator de transi¢cao na fase inicial de execu¢dao dos
contratos de concessdo. Além disso, saliento que a deficiente fiscalizacao
realizada pelo Poder Concedente ndo permite afirmar, neste momento
processual, que tenham sido mantidos empregos no setor de transporte,
nem que se tenha ampliado o distanciamento social entre os usuarios do
servigo publico, como consequéncia de manutencao da oferta de veiculos,

a despeito da reducdo da demanda de passageiros.

E como opinamos na espécie, submetendo ao crivo

analitico de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, / /

ol i

Newton A. P. Bordin
Assessor de Controle Externo
OAB/SP n° 307.149

NAPB/
Tramita em conjunto com os TCs n* 5451/2020 ¢7462/2020.
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