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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.: Andlises do Termo de Contrato de Gestdo Emergencial n® R 024/2020-SMS/CPCS e
respectivos aditivos.

1. INTRODUCAO

Trata o0 presente de andlises do Termo de Contrato de Gestdo Emergencial
n°® R024/2020-SMS/CPCS e dos Termos Aditivos de n°s 01/2020, 02/2020, 03/2020, 04/2020,
05/2020, 06/2020, 07/2021, 08/2021, 09/2021, 10/2021, 11/2021, 12/2021, 13/2021, 14/2021,
15/2021, 16/2021, 17/2021 e 18/2021. Os referidos termos foram firmados entre a Secretaria
Municipal da Saude (SMS) e a Organizagdo Social Instituto Nacional de Tecnologia e Saude
(INTS), tendo por objeto o gerenciamento e a execucao de acbes e servicos de salude em
Unidades de Saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude (STS) Santo

Amaro/Cidade Ademar.
As analises realizadas pela Auditoria quanto aos ajustes ora tratados constam das pecas 35/53.

Apbs apresentacdo de defesa por parte da SMS, a Auditoria entendeu por superada a
conclusao do subitem 10.10 do Relatério de Anélise do Termo Aditivo 018/2021 ao Contrato de

Gestdo R024/2020, ratificados os demais apontamentos dos ajustes (fl. 69, peca 76).

Intimados os responsaveis, manifestaram-se a Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca e o Sr.
Marcelo Dell Aquila Gongalves, sendo que os demais deixaram transcorrer 0 prazo para
manifestacao (peca 100).

Em atencdo ao determinado a peca 101, passamos a hos manifestar acerca da documentagao

acrescida as pecas 91/99.
2. ANALISE

Inicialmente cabe esclarecer que as manifestacées apresentadas pela Sra. Sandra Maria
Sabino Fonseca (pecas 91 a 97) e pelo Sr. Marcelo Dell Aquila Gongalves (pecas 98 e 99) se
referem as conclusfes alcancadas no ambito das andlises dos Termos Aditivos aos quais estes
foram considerados responsaveis (Sandra Maria Sabino Fonseca: pecas 36 a 44; Marcelo Dell
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Aquila Goncalves: pecas 45 a 51 e 53), ndo havendo manifestacao por parte destes quanto as
conclusdes alcancadas nas Analises do Termo de Contrato (peca 35). Houve também
manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Gongalves quanto as conclusdes alcangcadas no
ambito da Andlise do Aditamento de n°® 017/2021 (peca 52), em que pese ndo ter sido

considerado responsavel.

Nesse sentido, ratificam-se desde ja as conclusdes alcancadas que nado foram objeto de

manifestacao (fls. 10/11, peca 35).

Com o intuito de simplificar a visualizacdo e o entendimento da andlise e em funcdo da
repeticdo dos subitens ao longo dos 18 termos aditivos, foram analisados em conjunto os
apontamentos com idéntico teor ou com base no mesmo fundamento. Em seguida, foram
analisados os apontamentos que sdo Unicos a cada termo aditivo analisado pela Auditoria ou

gue necessitavam de analise individual.

2.1. Apontamentos reiterados em multiplos termos de aditamento

2.1.1. Nao houve detalhamento do valor or¢cado, em infringéncia ao art. 28, inciso I,
do DM 52.858/11 (subitem 10.1 do TA 01/2020, Peca 36)

2.1.2. Nao houve apresentacéo de outras cotacdes e detalhamento do valor or¢cado, o
qual é superior a cotacdo que constou no processo, em infringéncia ao art. 28,
inciso Il, do DM 52.858/11 (subitem 10.2 do TA 02/2020, Peca 37)

2.1.3. Nao houve detalhamento do valor informado para o custeio, em infringéncia ao
art. 28, inciso Il, do DM 52.858/11 (subitens 10.2 do TA 03/2020, Peca 38; 10.2 do
TA 04/2020, Peca 39; 10.2 do TA 05/2020, Peca 40; 10.2 do TA 018/2021, Peca 53)

2.1.4. Nao h& detalhamento de quais itens sofreram alteracdo de valor e
embasamento para as mudangas de valores promovidas pelo TA, em
infringéncia ao art. 28, inciso Il, do DM 52.858/11 (subitem 10.2 do TA 07/2021,
Peca 42)

2.1.5. Nao ha detalhamento de quais itens sofreram alteracdo de valor e
embasamento para as mudancas de valores promovidas pelo TA, em
infringéncia ao art. 28, inciso Il, do DM 52.858/11 (subitem 10.2 do TA 09/2021,
Peca 44)

2.1.6. Nao héa detalhamento dos valores orcados para a nova unidade incluida no
contrato, em infringéncia ao art. 28, inciso Il, do DM 52.858/11 (subitem 10.1 do
TA 10/2021, Peca 45)
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2.1.7.

2.1.8.

2.1.9.

2.1.10.

2.1.11.

2.1.12.

Os valores nao estdo detalhados e embasados, em desacordo com o art. 28,
inciso Il, do DM 52.858/11 (subitem 10.2 do TA 11/2021, Peca 46)

N&o hainformacao sobre o valor de cada equipamento e mobiliario necessérios
para a implementacdo dos leitos, tampouco quanto aos salarios de cada
profissional acrescido na TLP, de forma a justificar os valores orgados, em
infringéncia ao art. 28, inciso I, do DM 52.858/11 (subitem 10.2 do TA 13/2021,
Peca 48)

Ndo ha detalhamento de quais itens sofreram alteracdo de valor ou
embasamento para os valores orcados, em infringéncia ao art. 28, inciso Il, do
DM 52.858/11 (subitem 10.2 do TA 14/2021, Peca 49)

Ndo houve detalhamento e embasamento para o aumento de R$ 732.585,54 no
valor referente aos leitos de retaguarda, que era de R$ 1.079.067,41 e também
ndo havia sido adequadamente justificado, o que infringe o art. 28, inciso Il, do
DM 52.858/11 (subitem 10.2 do TA 15/2021, Peca 50)

Ndo houve detalhamento e embasamento do valor orcado apés a reducdo do
numero de leitos promovida por meio da retificacdo dos quantitativos para os
meses de maio e junho de 2021, em infringéncia ao art. 28, inciso Il, do DM
52.858/11 (subitem 10.3 do TA 15/2021, Pec¢a 50)

Nao ha detalhamento do valor referente ao aumento nos valores dos insumos
médicos, ndo constam do processo os documentos que embasem os calculos
dos reajustes contratuais e do IPTU do exercicio, bem como néo foi
apresentado o valor do aumento pelo dissidio de cada profissional, de forma a
embasar o valor orcado, em infringéncia ao art. 28, inciso Il, do DM 52.858/11
(subitem 10.3 do TA 16/2021, Peca 50)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Para o TA de n°;

- 01/2020, afirma que o valor or¢ado foi apresentado em anexo, no Doc. 01 (fls. 1/2, pecga 91;

peca 92);

- 02/2020, afirma que o valor orgcado foi apresentado em anexo, no Doc. 04 (peca 95) e que a

aplicacdo dos recursos é avaliada na prestacdo de contas (fl. 4, peca 91);

- 03/2020, afirma que consta estudo orcamentario no Plano de Trabalho (peca 96) e que consta

pesquisa

de mercado sob o doc. 035993843 no SEI (fl. 6, pe¢a 91);
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- 04/2020, 05/2020 e 07/2021, indica que os detalhamentos se deram nos respectivos termos

do Anexo Il de cada aditamento (respectivamente, fls. 8/9; 12/13; e 18/19 da peca 91).

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Afirma que a exigéncia do o art. 28, inciso Il, do DM 5 1 .858/11 se refere ao contrato de gestao

e ndo aos seus possiveis aditamentos (fl. 4, peca 98).

Para o TA de n°:

- 09/2021, 10/2021, indica que os detalhamentos se deram nos respectivos termos do Anexo Il
de cada aditamento (respectivamente, fls. 4/6; 7/8 e 18/19 da peca 98);

- 11/2021, afirma que a OS segue o0 modelo de detalhamento estabelecido por SMS em que,
mesmo que ndo conste expressamente no referido Termo de Aditamento, constou de forma
consolidada no TA 14/2021. Em seguida, apresentou plano orgamentario (fls. 12/13, peca 98);
- 13/2021, afirma que, de fato, ndo houve informacéo sobre o valor de cada equipamento e
mobiliario necesséarios para implementacdo dos leitos, ou quanto aos salarios de cada
profissional. Afirma que isso se deu porque grande parte dos equipamentos era utilizada se
referia a itens do proprio servigco existente, bem como no caso do quadro de RH. Afirma que o
aditamento de equipamentos foi realizado por meio de locagéo, discriminado no proprio TA.
Indica que o apontamento servira de referéncia para os proximos aditamentos (fls. 23/24/, peca
98).

- 14/2021, indica que o detalhamento se deu na clausula 22 do TA e no seu Anexo Il (fl. 30, peca
98);

- 15/2021 (apontamento 10.2), afirma que as comparac0ées feitas quanto ao apontamento em
guestdo se referem ao TA 13/2021 com o TA 15/2021, porque o TA 13/2021 refere-se a um
periodo de medigao parcial de margo. Apresenta o seguinte exemplo: “[...] medi¢ao de 09/03
para Unidade AMA/UBS Parque Dorotéia e AMA/UBS Jd. Miriam I, dia 10/03 para UPA
Pedreira, e somente dia 19/03 quanto para HD Cidade Adernar [...]". Dessa forma, segundo o
responsavel, ndo se trata de um aumento e sim de uma medic&o proporcional aos dias (fl. 35,
peca 98);

- 15/2021 (apontamento 10.3), afirma que as justificativas e detalhamento quanto ao valor
referente a redugdo foram objeto do Aditamento de n° 19/2021, constante do Processo
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Administrativo de n° 6018.2021/0023728-6, em especial quanto aos docs. 047036525 e
046245640 (fls. 35/36, peca 98);
- 16/2021, afirma que os detalhamentos constam do anexo VI do termo (fls. 41/42, peca 98);
- 18/2021, afirma que a OS utiliza o modelo de Plano Or¢camentério estabelecido pela SMS,
constando o documento no Anexo Il do TA (fls. 50/51, peca 98).

Analise da Coordenadoria

Inicialmente, cabe esclarecer que entendemos nao haver razdo em interpretacdo que exigisse
detalhamento do valor or¢ado apenas no termo de contrato, isentando a mesma exigéncia aos
termos aditivos, especialmente nos casos em que haja alteracdo da composicao dos gastos ou

seu incremento.

Quanto aos orcamentos apresentados, verifica-se que o apontamento da equipe de Auditoria,
em seu relatério, ndo se refere a falta de apresentacdo da composicao do valor or¢cado em si,
mas sim a falta de embasamento de tais valores, como é possivel extrair, por exemplo, do
Relatorio de Andlise do TA de n° 01/2020: “Apesar de constar plano orcamentario de cada
unidade, ndo ha embasamento para os valores apresentados, em desacordo com o art. 28,
inciso Il, do DM 52.858/11” (fl. 2, pega 36).

Em alguns casos, a equipe de Auditoria também apresentou como fundamento a auséncia de
critérios para estabelecer os quantitativos: “Apesar de constar plano orcamentario de
investimento e custeio, ndo ha embasamento para os valores apresentados para o custeio,
tampouco os critérios utilizados para determinar os quantitativos, em desacordo com o art. 28,
inciso Il, do DM 52.858/11” (fl. 3, peca 38).

Nesse sentido, em relagcdo ao apontamento 10.2 no TA 03/2020, o estudo mencionado pela
Origem que, segundo esta, constaria no Plano de Trabalho, se refere apenas a planilha com
valores e quantidades por item, mas sem apresentacéo de justificativa para tais valores, bem
como de justificativa para os quantitativos de cada item. Também quanto a este apontamento,
nao resta esclarecida a correlacdo entre a pesquisa de precos e os valores apresentados no

Plano de Trabalho, ndo restando claro como se chegaram nos valores no respectivo plano.
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Quanto a resposta da Origem em relacdo ao apontamento 10.2 do TA n° 15/2021, em que pese
a alegacédo da Origem quanto a se tratar de medicéo parcial do més de marco referente ao TA
n° 13/2021, néo foi apresentada comprovagao ou detalhamento de tal medi¢do, ndo sendo
possivel atestar que o incremento de valor (R$ 732.585,54) se deu em decorréncia de tal fator.

Em relagcdo ao apontamento 10.3 do TA n° 15/2021, foram consultados os documentos
mencionados pela Origem (docs. 047036525 e 046245640 do SEI de n° 6018.2021/0023728-6)
e estes também se referem a Plano de Trabalho e Termo Aditivo, ndo havendo embasamento
para os valores e critérios estabelecidos.

Por fim, cabe ponderar que a avaliacdo da aplicacdo dos recursos na fase de prestacdo de
contas néo isenta o dever da Administracdo Publica da justificativa para o valor orcado na fase

gue antecede a celebragao do termo aditivo.
Dessa forma, ratificamos os apontamentos ora analisados.

2.1.13. Nao consta no processo a analise prévia do termo aditivo pela assessoria
juridica da SMS, em infringéncia ao art. 24, paragrafo 2°, do DM 52.858/11
(subitem 10.2 do TA 01/2020, Peca 36)

2.1.14. Nao consta no processo a analise prévia da Assessoria Juridica da SMS, em
infringéncia ao art. 24, paragrafo 2°, do DM 52.858/11 (subitem 10.3, do TA
07/2021, Peca 42)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Segundo a Sra. Sandra, quanto ao apontamento do TA n°® 01/2020: “Cumpre-nos informar que
foi estabelecido fluxograma para o processo de aditamentos aos contratos de gestdo em que a
competéncia para a analise dos termos de aditamento é da Assessoria Juridica da respectiva

Coordenadoria Regional de Saude” (fl. 2, pega 91).
Ja em relac@o ao apontamento presente no TA n° 07/2021 (fl. 19, peca 91):

No caso em tela, a andlise juridica da Coordenadoria deixou de ser expressa,
contudo o despacho autorizatério foi elaborado pela propria Assessoria Juridica
local. Neste sentido, entendemos que néo houve prejuizo ao interesse publico e, a
época registramos o apontamento junto aos setores a fim de evitar novas falhas
como esta.
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Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

N&o se manifestou sobre o apontamento.

Andlise da Coordenadoria

Em que pese os comentérios da Origem, estes ndo sdo suficientes para alterar as conclusées
alcancadas. A elaboracdo de despacho autorizatorio pela equipe de Assessoria Juridica ndo

isenta a necessidade de parecer juridico. Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.1.15. Nao foi apresentada comprovacao da satisfatoria situacao
econdmico-financeira e da regularidade juridico-fiscal da entidade contratada,
em descumprimento ao art. 27, inciso |l e 88 1° e 2°, do DM 52.858/11 (subitens
10.3 do TA 01/2020, Peca 36; 10.3 do TA 02/2020, Peca 37; 10.3 do TA 003/2020,
Peca 38; 10.3 do TA 004/2020, Peca 39; 10.3 do TA 05/2020, Peca 40; 10.2 do TA
06/2020, Peca 41; 10.4 do TA 07/2021, Peca 42; 10.2 do TA 08/2021, Peca 43; 10.3
do TA 09/2021, Pega 44; 10.2 do TA 10/2021, Peca 45; 10.3 do TA 11/2021, Pega
46; 10.2 do TA 12/2021, Peca 47; 10.3 do TA 13/2021, Peca 48; 10.3 do TA
14/2021, Peca 49; 10.4 do TA 15/2021, Pec¢a 50; 10.4 do TA 16/2021, Peg¢a 51; 10.2
do TA 17/2021, Peca 52; 10.3 do TA 18/2021, Peca 53)

2.1.16. Nao houve comprovacdo da satisfatéria situacdo econdmico-financeira da
entidade contratada, em descumprimento ao art. 27, inciso Il e § 1°, do DM
52.858/11 (subitem 10.3 do TA 011/2021, Peca 46)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Para o TA:

- 01/2020 (conforme fl. 2, peca 91), 02/2020 (fl. 4, peca 91), 03/2020 (fls. 6/7, peca 91), 04/2020
(fl. 9, peca 91), 05/2020 (fl. 13, peca 91), 06/2020 (fl. 17, peca 91), 07/2021 (fl. 19, peca 91),
08/2021 (fl. 21, peca 91): informa que a documentacao foi apresentada quando da contratacéo
da gestdo, como requisito para habilitacdo da OS no chamamento publico e que tais
documentos encontram-se no Processo SEI de n® 6018.2021/0065398-0;

Para os TAs 01/2020, 02/2020 e 03/2020, também argumenta que as assinaturas dos
respectivos TAs eram recentes em comparagédo aos documentos apresentados (conforme fls.
2,4,e6/7, peca 91).
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Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Para o TA:

-09/2021 (fl. 6, peca 98), 10/2021 (fl. 7, peca 98), 11/2021 (fl. 14, peca 98), 12/2021 (fl. 19, peca
98), 13/2021 (fl. 25, peca 98), 14/2021 (fl. 30, peca 98), 15/2021 (fl. 36, peca 98), 16/2021 (fls.
43/44, peca 98), 17/2021 (fl. 47, peca 98), 18/2021 (fls. 51/52, peca 98): afirma que a avaliacdo
da documentacao pertinente a comprovacao da satisfatoria situacdo econdémico-financeira e
regularidade juridica-fiscal da entidade foi realizada na origem quando conferidas na fase de
habilitacdo, estando presentes no SEI de n® 6018.2020/0043985-5. Afirma também que foi
autuado o SEI de n° 6018.2021/0065398-0 onde regularmente sdo juntados todos os

documentos de comprovacao de regularidade da contratada.

Especificamente para os TA n°® 11/2021 e 12/2021, acrescenta que as referidas comprovacgdes
foram juntadas no respectivo termo, estando presentes no processo SEI n°
6018.2020/0043985-5, volume IX, documentos, em especial, contidos nos docs. 041162164;
041195561; 041195689; 041195805; 041195959; 041196061 e 041196288 (fls. 14 e 19, peca
98).

Andlise da Coordenadoria

A entidade contratada deve manter as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo durante todo o
processo de contratacdo, conforme se depreende do ordenamento juridico quando se trata de
normas gerais de contratagdes, conforme art. 55, Xlll c/c art. 116 da LF n°® 8.666/1993 e art. 92,
XVl da LF n°®14.133/2021.

A assinatura do primeiro Termo Aditivo (de n° 01/2020) se deu em 03.12.2020 (fl. 132, peca 17).
Observa-se, por exemplo, que os documentos apresentados de Regularidade perante o FGTS
e a Justica do Trabalho apresentados a época das propostas possuiam validade,
respectivamente, até 31.07.20 e 27.11.20, n&o contemplando os termos aditivos 01/2020 e

posteriores.

Quanto ao argumento apresentado para os TAs 11/2021 e 12/2021, verifica-se que a assinatura

destes ocorreram, respectivamente, em 29.03.21 e 04.04.21, conforme fl. 99, peca 26 e fl. 49
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da peca 27. Nesse sentido, verifica-se a validade, na data da assinatura, dos documentos
relativos a regularidade fiscal presentes nos docs. 041162164; 041195561; 041195689;
041195805, com excecdo do FGTS, que venceu em 01.04.21, permitindo atestar a validade
fiscal apenas do TA 11/2021, mas nao do 12/2021. Cumpre destacar que o TA 11/2021 é o
unico dos TAs que ndo possui como apontamento a auséncia de comprovacao da regularidade
juridico-fiscal da contratada (neste caso, consta apenas a ndo comprovacao da satisfatoria
situacdo econdmico-financeira da contratada). Dessa forma, ndo ha alteracdes quanto a
conclusao alcancada no ambito deste TA.

J4 em relacdo ao Processo SEI de n°® 6018.2021/0065398-0, verifica-se que 0 primeiro
comprovante de FGTS juntado (doc. 050861646) possui vigéncia a partir de 11.08.21 e o
CADIN da Prefeitura de Sao Paulo a partir de 24.08.21 (doc. 050861658), ambos posteriores a
assinatura do ultimo termo de aditamento (18/2021, assinado em 24.05.21, conforme, fl. 23,
peca 33). Dessa forma, ndo podem ser utilizados como comprovacdo da regularidade

juridico-fiscal dos respectivos TAs.

Cumpre observar que a contratacdo ndo contemplou andlise da situacao econdmico-financeira
por meio do célculo de indices contdbeis usualmente aceitos, em desacordo com o art. 27,
inciso 1l e 81° do DM 52.858/11, conforme fl. 9, pegca 35. Nesse sentido, ainda que se
entendesse que a mera comprovacdo da regular situacdo econémico-financeira na fase de
celebracdo do termo de contrato suprisse a auséncia de tal comprovacdo para 0s termos
aditivos, fato € que, no caso em questdo, o descumprimento ocorreu também na fase de

habilitacao.

A luz das consideracdes dos paragrafos anteriores, conclui-se por ratificados os apontamentos

ora analisados.

2.1.17. As metas incluidas/alteradas apenas repetem ou corrigem guantitativamente as
contidas no Plano de Trabalho, ndo sendo indicativas de melhoria da eficiéncia
e qualidade do servico ofertado, em desacordo com o art. 28, inciso lll, do DM
52.858/11 (subitens 10.4 do TA 01/2020, Peca 36; 10.5 do TA 07/2021, Peca 42;
10.4 do TA 14/2021, Peca 49)
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2.1.18. Nao foram apresentadas as metas previstas para a unidade, consideradas para
dimensionar a estrutura e o tamanho das equipes, em desacordo com o art. 28,
inciso lll, do DM 52.858/11 (subitem 10.4 do TA 03/2020, Peca 38)

2.1.19. Nao foram apresentadas as metas inicialmente previstas para os nutricionistas
e para os profissionais do Centro de Dor Crdnica, consideradas para
dimensionar a estrutura e o tamanho das equipes, em desacordo com o art. 28,
inciso lll, do DM 52.858/11 (subitem 10.4 do TA 04/2020, Peca 39)

2.1.20. Nao restou demonstrado o parametro utilizado para a definicdo das metas
estabelecidas, tampouco o critério utilizado para determinar as metas do
periodo de transicdo, em desacordo com o art. 28, inciso lll, do DM 52.858/11
(subitem 10.4 do TA 05/2020, Peca 40)

2.1.21. Foram incluidas “metas de acompanhamento” no Plano de Trabalho que se
tratam de indicadores para acompanhamento, sem determinar os parametros
para afericdo do seu atingimento pela OS, em desacordo com o art. 28, inciso lll,
do DM 52.858/11 (subitem 10.4 do TA 13/2021, Peca 48)

2.1.22. Nao ha metas para aplicacéo de vacinas nos postos criados, o que inviabiliza o
gerenciamento dos recursos disponiveis nos postos e a andlise de eficacia e
eficiéncia, em desacordo com o art. 28, inciso lll, do DM 52.858/11 (subitem 10.4
do TA 18/2021, Peca 43)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Para o TA:

- 01/2020 (fl. 2, peca 91), 04/2020 (fls. 10/11, peca 91) e 07/2021 (fls. 19/20, peca 91): afirma
gue a obrigacao do dispositivo se faz necessaria em atendimento ao Edital de Chamamento
Publico e, portanto, deve ser corrigida e atualizada no decorrer da execucdo do plano de
trabalho;

- 03/2020 (fl. 7, peca 91): afirma que as metas foram estabelecidas na época do chamamento
publico, anteriormente a assinatura do contrato de gestdo, sendo que os aditamentos
redimensionam a previsdo conforme demanda do servi¢o, ndo identificando a Origem qualquer

descumprimento;

- 05/2020 (fls. 13/14, peca 91): cita unidade da CRSUL, nos seguintes termos: “"A meta

preconizada por SMS para atendimento das especialidades é de 3 pacientes por hora",
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conforme consta na pagina 33 do Manual de Diretrizes de Especialidade que trata, dentre

outras coisas, da meta de atendimento médico [...]";

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Para o TA:

- 13/2021 (fl. 25, peca 98), 14/2021 (fl. 31, peca 98): afirma que nédo se trata de inclusédo de
metas para acompanhamento, devendo a definicdo de metas ser corrigidas ou atualizada no

decorrer da execucgéo do plano de trabalho.

- 18/2021 (fl. 52, pega 98): afirma que, por se tratar de unidade com livre demanda, a vacinagao
dos locais néo restringe atendimento a territério, sendo aberto a qualquer morador e, portanto,
nao foram estabelecidas metas quantitativas. Afirma que o acompanhamento das vacinas é
realizado diariamente pela Supervisdo Técnica de Saude Santo Amaro/Cidade Ademar por

meio do aplicativa “De olho na Fila”.

Especificamente para o TA 13/2021, afirma que, considerando a urgéncia na implantacéo dos
leitos a época e outros fatores, ndo foram acrescidas metas, mas o acompanhamento da

ocupagao dos leitos foi realizado (fl. 25, peca 98).

Afirma também que as metas ndo séo estabelecidas no ambito das Coordenadorias, ja vindo
estabelecidas no ambito da SMS (fl. 31, peca 98).

Anélise da Coordenadoria

Observa-se que a infringéncia quanto a ndo definicdo de metas consta da andlise do contrato
de gestao (fl. 11, peca 35), ndo sendo corrigidas nos aditamentos posteriores.

Quanto ao apontamento presente no subitem 10.4 do TA 05/2020, observa-se que estes ndo se
referem a auséncia de metas, mas a ndo demonstracdo dos parametros utilizados para
definicAo das metas estabelecidas: “Nao restou demonstrado o paréametro utilizado para a
definicdo das metas estabelecidas, tampouco o critério utilizado para determinar as metas do

periodo de transicao” (fl. 3, pega 40). Conforme referéncia de folha e peca constante da fl. 3,
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peca 40, tais metas se referem as relacionadas a consulta por area médica e a exames,

constantes das fls. 65/66 da peca 20.
Dessa forma, ratificamos os apontamentos ora analisados.

2.1.23. Nao consta no PA analise da minuta do Termo Aditivo pela Comissao de
Avaliacao, em dissonancia ao inciso | do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11
(subitens 10.5 do TA 01/2020, Peca 36; 10.4 do TA 02/2020, Peca 37; 10.5 do TA
03/2020, Peca 38; 10.5 do TA 04/2020, Pec¢a 39; 10.5 do TA 05/2020, Peca 40; 10.3
do TA 06/2020, Peca 41; 10.7 do TA 07/2021, Peca 42; 10.3 do TA 08/2021, Pega
43; 10.4 do TA 09/2021, Pecga 44; 10.3 do TA 10/2021, Pega 45; 10.5 do TA
11/2021, Peca 46; 10.3 do TA 12/2021, Pega 47; 10.5do TA 13/2021, Pec¢a 48; 10.6
do TA 14/2021, Peca 49; 10.5 do TA 15/2021, Peca 50; 10.5 do TA 16/2021, Peca
51; 10.3do TA 17/2021, Peca 52; 10.5 do TA 18/2021, Peca 53)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Para o TA:

- 01/2020 (fl. 3, peca 91), 02/2020 (fls. 5/6, peca 91), 03/2020 (fl. 7, peca 91), 04/2020 (fl. 10,
peca 91), 05/2020 (fl. 14, peca 91), 06/2020 (fl. 17, peca 91), 07/2021 (fls. 20/21, peca 91) e
08/2021 (fls. 21/22, peca 91): afirma que os dispositivos mencionados (arts. 19, | e 20 do DM n°

52.858/2011) se referem ao contrato de gestdo e ndo aos seus aditamentos.

Manifestacao do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Para o TA:

- 09/2021 (fls. 6/7, peca 98), 10/2021 (fl. 9, peca 98), 11/2021 (fls. 14/15, peca 98), 12/2021 (fls.
19/20, peca 98), 13/2021 (fl. 26, peca 98) 14/2021 (fls. 31/32, peca 98), 15/2021 (fls. 36/37,
peca 98). 16/2021 (fl. 44, peca 98), 17/2021 (fls. 47/48, peca 98) e 18/2021 (fls. 52/53, peca 98):
afirma que a andlise pela Comissao de Avaliacdo deve ocorrer antes da assinatura do Contrato
de Gestao, sendo que ndo se menciona a analise a cada Termo Aditivo, e que de acordo com o
art. 37 do Decreto Municipal al 52.858, a Comissao devera acompanhar e fiscalizar a execucéo
do contrato. Indica que a Portaria SGM 10 (SElI 051274974) designa a Comissédo de
Acompanhamento e Fiscalizacdo da execucao dos Contratos de Gestao, no ambito de SMS e,
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dentre suas atribuicfes, ndo ha a atribuicdo para analise de termos aditivos. Indica que néo

houve alteracéo do objeto inicialmente contratado.

Andlise da Coordenadoria

Conforme ja discorrido em manifestacdo anterior desta Coordenadoria (fl. 4, peca 76):

A Comissdo de Avaliacdo deve avaliar todos os aditivos em que haja a
modificagdo do objeto original por se tratar de um novo contrato do ponto de vista
material, seria despicienda uma analise apenas do Contrato de Gestao inicial que
poderia ser, e na pratica acaba sendo, descaracterizado por inUmeras alteragcbes
ao longo dos anos, sem qualquer analise dos 6rgaos competentes, tanto por parte
do Poder Publico, quanto por parte da Contratada.

Conforme é possivel extrair dos relatérios de analise (pecas 36 a 53), os objetos do aditamento
apresentam alteracdo do funcionamento de horéario, adequacédo do quadro de RH, alteracéo
das cirurgias, inclusdo de exames, implantacdo de novas unidades de salde, remanejamento
de gastos, dentre outros, caracterizando alteracdo do objeto inicial. Cita-se como exemplo o TA
n° 01/2020 (fl. 1, peca 36):

Incluséo de recurso de CUSTEIO do Hospital Dia Cidade Ademar para: Ampliacéo
do horario para funcionamento de segunda-feira a sabado das 7:00h as 22:00 h;
Adequacéo do quadro de Recursos Humanos; Alteragéo das Cirurgias e incluséo
de exames, no periodo de novembro e dezembro 2020

Dessa forma, ratificamos os apontamentos ora analisados.

2.1.24. Nao consta aprovacao do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracdo da
OS, em dissonancia ao inciso lll do art. 19 do DM 52.858/11 (subitens 10.6 do TA
01/2020, Peca 36; 10.5 do TA 02/2020, Peca 37; 10.6 do TA 03/2020, Peca 38; 10.6
do TA 04/2020, Peca 39; 10.6 do TA 05/2020, Peca 40; 10.4 do TA 06/2020, Peca
41; 10.8 do TA 07/2021, Peca 42; 10.4 do TA 08/2021, Peca 43; 10.5 do TA
09/2021, Peca 44; 10.4 do TA 10/2021, Peca 45; 10.6 do TA 11/2021, Peca 46; 10.4
do TA 12/2021, Peca 47; 10.6 do TA 13/2021, Peca 48; 10.7 do TA 14/2021, Peca
49; 10.6 do TA 15/2021, Pecga 50; 10.6 do TA 16/2021, Peca 51; 10.4 do TA
17/2021, Peca 52; 10.6 do TA 18/2021, Peca 53)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Para o TA:

- 01/2020 (fl. 3, peca 91), 02/2020 (fl. 5, peca 91), 03/2020 (fl. 7, peca 91), 04/2020 (fl. 10, peca
91), 05/2020 (fl. 14, peca 91), 06/2020 (fl. 17, peca 91), 07/2021 (fl. 21, peca 91), 08/2021 (fl. 22,
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peca 91): afirma que o dispositivo legal se refere ao Contrato de Gestao aos seus aditamentos.
Ressalta que as minutas dos TAs sdo previamente analisadas pela Assessoria Juridica

respectiva a cada Coordenadoria de Saude.

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Para o TA:

- 09/2021 (fl. 7, peca 98), 10/2021 (fls. 9/10, peca 98), 11/2021 (fl. 16, peca 98), 12/2021 (fl. 20,
peca 98), 13/2021 (fls. 26/27, peca 98), 14/2021 (fl. 32, peca 98), 15/2021 (fl. 37, peca 98),
16/2021 (fls. 44/45, peca 98), 17/2021 (fl. 48, peca 98) e 18/2021 (fl. 53, peca 98): afirma que
nao faria sentido aprovacao do termo aditivo pelo Conselho de Adminstracdo da OS, pois nao
haveria alteracdo do objeto do contrato de gestdo. Afirma também que todas as minutas dos

aditivos sd@o analisadas pelas Assessoria Juridica de cada Coordenadoria de Saude.

Andlise da Coordenadoria

Conforme manifestacdo do subitem anterior, esta Coordenadoria ja se pronunciou quanto a
necessidade de nova avaliagcdo por parte das comissdes sempre que houver alteracdo do

objeto inicial.

Conforme é possivel extrair dos relatérios de analise (pecas 36 a 53), os objetos do aditamento
apresentam alteracdo do funcionamento de horario, adequacdo do quadro de RH, alteracéo
das cirurgias, inclusdo de exames, implantacdo de novas unidades de saude, remanejamento

de gastos, dentre outros, caracterizando alteracao do objeto inicial.
Dessa forma, ratificamos os apontamentos ora analisados.

2.1.25. O despacho autorizatério foi intempestivo, uma vez que exarado ap0s 0 inicio
da vigéncia estabelecida para o aditamento (subitens 10.7 do TA 01/2020, Peca
36; 10.6 do TA 02/2020, Peca 37; 10.7 do TA 03/2020, Peca 38; 10.7 do TA
04/2020, Peca 39; 10.7 do TA 05/2020, Peca 40; 10.5 do TA 06/2020, Peca 41; 10.5
do TA 10/2021, Peca 45; 10.5 do TA 12/2021, Peca 47; 10.7 do TA 13/2021, Peca
48; 10.7 do TA 15/2021, Peca 50; 10.7 do TA 16/2021, Peca 51; 10.7 do TA
18/2021, Peca 53)
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Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Para o TA:

- 01/2020 (fl. 3, peca 91) e 02/2020 (fl. 5, peca 91): afirma que, segundo a unidade
DPCSS/CRSSUL, o atraso se deu em virtude de necessidade de aguardar crédito suplementar.
Afirma também que, em que pese tenha havido atraso, ndo houve prejuizo orcamentario ou a

prestacao de servico, tendo sido cumprida a satisfacdo do Interesse Publico;

- 03/2020 (fl. 7, peca 91): afirma que o despacho de autorizacdo s6 pode ser validado quando
houver recurso para cobertura de despesa e, portanto, a sua assinatura se deu apés o
recebimento do recurso e, dessa forma, se uma das etapas formais se atrasa, as demais

sofrem consequéncias. Reitera néao ter havido prejuizo ao Interesse Publico.

Manifestacao do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Para o TA:

-10/2021 (fl. 10, peca 98), 12/2021 (fls. 20/21, peca 98), 13/2021 (fl. 27, peca 98), 15/2021 (fls.
37/38, peca 98), 16/2021 (fl. 45, peca 98), 18/2021 (fls. 53/54, peca 98): afirma que o
apontamento ndo procede, pois o despacho autorizatorio se deu em determinada data, com
publicacdo no DOC, sendo que a lavratura do termo com a devida nota de reserva e nota de

empenho se deram posteriormente ao despacho, em obediéncia a ordem cronolégica.

Andlise da Coordenadoria

O apontamento nédo se refere a necessidade de despacho autorizatério anterior a lavratura do
termo, mas sim anterior ao inicio da vigéncia do termo. Nos casos ora analisados, 0s
despachos ocorreram depois dos inicios de vigéncia dos respectivos aditivos, configurando

autorizacdo intempestiva. Dessa forma, ratificamos os apontamentos ora analisados.

2.1.26. 0O(s) empenho(s) ndo foi(ram) emitido(s) previamente ao inicio da competéncia
da despesa, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (subitens 10.8 do
TA 01/2020, Peca 36; 10.7 do TA 02/2020, Peca 37; 10.8 do TA 04/2020, Peca 39;
10.8 do TA 05/2020, Peca 40; 10.6 do TA 06/2020, Peca 41; 10.8 do TA 18/2021,
Peca 53)

Cod. 042 (Versio 05) 15



] TC/013691/2020
Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

2.1.27. As notas de empenho n&o foram emitidas previamente a assinatura do Termo
Aditivo, em infringéncia aos arts. 60 e 61 da LF 4.320/64 (subitem 10.8, do TA
03/2020, Peca 38)

2.1.28. A nota de empenho foi emitida intempestivamente, em infringéncia aos artigos
60 e 61 da LF 4.320/64 (subitem 10.5, do TA 08/2021, Peca 43)

2.1.29. A notade empenho foi posterior a assinatura do termo aditivo e ao inicio da sua
vigéncia, em desacordo com os artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (subitem 10.6, do
TA 10/2021, Peca 45)

2.1.30. Nao foi previamente empenhado valor suficiente para cobrir as despesas
previstas pelo aditivo, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64
(subitem 10.7, do TA 11/2021, Peca 46; 10.8, do TA 14/2021, Peca 49)

2.1.31. A nota de empenho foi intempestiva, pois posterior a execucdo do objeto do
contrato, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (subitem 10.6, do
TA 12/2021, Peca 47)

2.1.32. A nota de empenho foi intempestiva, pois posterior ao inicio da execug¢éo do
objeto do termo aditivo, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64
(subitem 10.8 do TA 13/2021, Peca 48)

2.1.33. A nota de empenho foi intempestiva, pois foi emitida posteriormente ao inicio
da execucao do objeto do contrato, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF
4.320/64 (subitem 10.8 do TA 15/2021, Peca 50; e 10.8 do TA 16/2021, Peca 51)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Para o TA:

-01/2020 (fl. 3, peca 91), 02/2020 (fl. 5, peca 91), 04/2020 (fl. 11, peca 91), 05/2020 (fl. 15, peca
91), 06/2020 (fls. 17/18, peca 91): Afirma que o empenho por parte da Coordenadoria s6 pode
ser emitido apds o recebimento da reserva de recursos, que chega por meio de transferéncia da
SMS. Afirma que a Contabilidade da Coordenadoria Sul desempenhou a rigor suas atividades,

sendo que o servico ndo sofreu solugcéao de continuidade e ndo houve prejuizo ao erario;

- 03/2020 (fls. 7/8, peca 91): Afirma que as notas de empenho foram emitidas apos a assinatura
do despacho, em conformidade com a legislacao; que, embora tenha havido atraso, ndo houve

prejuizos ao Interesse Publico, e, com as suas emissdes, foi sanada a finalidade.
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- 08/2021 (fl. 22, peca 91): afirma que o recurso foi solicitado em 2020, tendo a reserva de
recursos sido emitida em 28.12.20. Entretanto, dado o encerramento do exercicio financeiro, o
despacho autorizatorio ocorreu somente em 2021. Nesse sentido, a Nota de Reserva foi
cancelada e uma nova foi emitida em 22.02.21, sendo o empenho emitido em 26.02.21. Afirma
gue, segundo o setor de Contabilidade, tal situacdo ndo acarreta irregularidade de

responsabilidade fiscal.

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Para o TA:

- 10/2021 (fl. 10, peca 98), 11/2021 (fls. 16/17, peca 98), 12/2021 (fl. 21, peca 98), 13/2021 (fl.
27 , peca 98), 14/2021 (fl. 33, peca 98), 15/2021 (fls. 38, peca 98), 16/2021 (fl. 45, peca 98),
18/2021 (fl. 54, peca 98): afirma que ndo houve irregularidade por parte da CRS-Sul, uma vez
que o empenho realizado pela equipe da Coordenadoria s6 ocorre apds o recebimento da
transferéncia de recursos oriundo da SMS. Acrescenta que o setor de Contabilidade da
CRS-Sul empenhou-se de forma satisfatéria suas atividades, ndo havendo prejuizo a prestacéo
dos servicos e ao Erario; bem como, considerando-se a ordem cronolégica dos aditamentos,

deu-se de forma regular seu seguimento.

Indica também que, como os devidos empenhos s6 podem ocorrer com 0 respectivo repasse
financeiro da SMS, o setor de Contabilidade da CRS-Sul realiza o empenho proporcional ao

montante recebido (fl. 33, peca 98).

Andlise da Coordenadoria

Em que pesem os esclarecimentos da Origem, ndo houve observancia da exigéncia quanto ao

empenho prévio a realizagdo das despesas. Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.1.34. Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 - outros servigcos de
terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada
em atividade-fim do objeto da contratacéo, constituindo infringéncia ao art. 18,
§ 1° da LC 101/2000 (LRF) (subitens 10.9 do TA 01/2020, Peca 36; 10.7 do TA
06/2020, Peca 41; 10.9 do TA 07/2021, Peca 42; 10.9 do TA 14/2021, Peca 49)
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2.1.35.

2.1.36.

2.1.37.

2.1.38.

Inadequacéo do elemento de despesa utilizado na NE 103107/2020 (39 — outros
servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizagcdo de mao-de-obra
empregada em atividade-fim do objeto da contratagdo, constituindo
infringéncia ao art. 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF) (subitem 10.9 do TA 03/2020,
Peca 38)

Inadequacédo do elemento de despesa utilizado na NE 103118/2020 (39 — outros
servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de méo-de-obra
empregada em atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo
infringéncia ao art. 18, 8 1° da LC 101/2000 (LRF) (subitem 10.9 do TA 04/2020,
Peca 39)

Inadequacéo do elemento de despesa utilizado nas NEs 105603, 105605, 105980
e 105982, de 2020, (39 — outros servicos de terceiros PJ) por envolver contrato
de terceirizacdo de mao-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da
contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF)
(subitens 10.9 do TA 05/2020, Peca 40)

Inadequacdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigcos de
terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada
em atividade-fim da contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, 8 1°da LC
101/2000 (LRF) (subitens 10.6 do TA 09/2021, Peca 44; 10.7 do TA 10/2021, Peca
45; 10.7 do TA 12/2021, Peca 47; 10.9 do TA 13/2021, Peca 48; 10.9 do TA
15/2021, Peca 50; 10.9 do TA 16/2021, Peca 51; 10.9 do TA 18/2021, Peca 53)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Para o TA:

- 01/2020 (fls. 3/4, peca 91), 03/2020 (fl. 8, peca 91), 04/2020 (fl. 11, peca 91), 05/2020 (fl. 15,
peca 91), 06/2020 (fl. 18, peca 91), 07/2021 (fl. 21, peca 81): afirma que o elemento de despesa

é definido quando da reserva de recursos e, dessa forma, a competéncia seria da SMS/CFO,

nao podendo a contabilidade da Coordenadoria (CRS-Sul) alterar o elemento quando da

emisséo da Nota de Empenho.

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Para o TA:

- 09/2021 (fl. 7, peca 98), 10/2021 (fl. 11, peca 98), 12/2021 (fl. 21, peca 98), 13/2021 (fl. 28 ,
peca 98), 14/2021 (fl. 33, peca 98), 15/2021 (fls. 38, peca 98), 16/2021 (fl. 46, peca 98), 18/2021

(fl. 54, peca 98): afirma que ndo ha competéncia para manifestacdo quanto ao apontamento,
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pois a dotacdo orcamentaria ja& vem para a Coordenadoria indicada por SMS, ndo sendo
lancada pela referida CRS-Sul. Afirma que a dotacédo é realizada por SMS/CFO, sendo o
elemento de despesa definido quando da reserva de recursos, ndo sendo possivel alterar o
elemento quando da emisséo da nota de empenho.

Analise da Coordenadoria

Em que pesem os esclarecimentos da Origem, estes ndo sanam 0s apontamentos analisados.

Dessa forma, os ratificamos.

Registre-se, contudo, que, conforme alegado, a responsabilidade quanto a indicacdo do
adequado elemento de despesa é da unidade central da SMS e nédo do setor de Contabilidade

de cada Coordenadoria.

2.1.39. A lavratura do termo aditivo foi extemporanea, por ter ocorrido posteriormente
ao inicio da sua vigéncia (subitens 10.10 do TA 01/2020, Peca 36; 10.8 do TA
02/2020, Peca 37; 10.11 do TA 03/2020, Pec¢a 38; 10.10 do TA 04/2020, Peca 39;
10.11 do TA 05/2020, Pega 40; 10.8 do TA 06/2020, Peca 41; 10.10 do TA 07/2021,
Peca 42; 10.7 do TA 09/2021, Peca 44; 10.9 do TA 10/2021, Peca 45; 10.8 do TA
12/2021, Peca 47; 10.10 do TA 13/2021, Peca 48; 10.10 do TA 14/2021, Peca 49;
10.10 do TA 15/2021, Peca 50; 10.10 do TA 16/2021, Peca 51; 10.11 do TA
18/2021, Peca 53)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Para o TA:

- 01/2020 (fl. 4, peca 91), 02/2020 (fl. 5, peca 91), 03/2020 (fl. 9, peca 91), 04/2020 (fl. 11, peca
91), 05/2020 (fl. 15, peca 91), 06/2020 (fl. 18, peca 91), 07/2021 (fl. 21, peca 91): afirma que o
processo de aditamento ocorre em cadeia, sendo que o atraso de uma etapa acarreta o atraso

das demais. Afirma também que n&o houve prejuizo financeiro ou a prestagéo dos servigos.

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Quanto ao TA:

-10/2021 (fls. 11/12, peca 98), 12/2021 (fls. 21/22, peca 98), 13/2021 (fl. 28, peca 98), 14/2021
(fls. 33/34, peca 98), 15/2021 (fl. 39, peca 98), 16/2021 (fl. 46, peca 98) e 18/2021 (fl. 55, peca
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98): afirma que se trata de irregularidade meramente formal. Indica que todo o procedimento foi
conduzido de acordo com a normatizacdo. Afirma também que entende nao haver
extemporaneidade, pois a lavratura do termo aditivo deve ser formalmente realizada apos a

publicacdo do despacho autorizatorio.
Quanto ao apontamento do subitem 10.7 do TA 09/2021, ndo houve manifestacao.

Analise da Coordenadoria

Em que pesem os argumentos trazidos, estes ndo sanam 0s apontamentos.
Dessa forma, ratificamo-los.

2.1.40. Auséncia de clausula discriminando os bens cujo uso serd permitido as
unidades inseridas, de inventario prévio desses bens, e do Termo de Permisséo
de Uso, em infringéncia ao art. 46 do DM 52.858/11 (subitens 10.10 do TA
03/2020, Peca 38; 10.10 do TA 05/2020, Peca 40; 10.8 do TA 10/2021, Peca 45)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Para o TA:

- 03/2020 (fl. 8, peca 91) e 05/2020 (fl. 15, peca 91): afirma que os bens publicos a serem
utilizados pela OS foram discriminados no Contrato de Gestdo, mas que serd solicitada a

regularizacao.
Afirma também que a unidade responsavel para tal atribuicdo € nova (fl. 8, peca 91).

Manifestacao do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Para o TA:

- 10/2021 (fl. 11, peca 98): cita o art. 46 do DM n° 52.858/2011, afirmando que adotara as
providéncias cabiveis com intuito de dar ciéncia a area de SMS para a devida inclusdo no

Contrato de Gestao.
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Analise da Coordenadoria

Os apontamentos se referem a auséncia de clausula discriminando os bens cujo uso sera
permitido, de inventario prévio desses bens e do Termo de Permisséo de Uso para as novas
unidades previstas nos aditivos relacionados (TAs 03/2020, 05/2020 e 10/2021). Dessa forma,
tais unidades nédo estavam previstas no Contrato de Gestéo inicial, devendo o cumprimento do

art. 46 se fazer no ambito da fase de instrucéo processual dos respectivos aditamentos.
Dessa forma, ratificamos os apontamentos.

2.1.41. Os indicadores alterados sdo 0s mesmos estabelecidos no contrato de gestéo,
gue ndo permitem, em sua maioria, a apuracao da qualidade dos servi¢os, uma
vez que consistem em obrigacdes da OS contratada, em desacordo com o art.
28, inciso IV, do DM 52.858/11 (Subitens 10.6 do TA 07/2021, Pega 42; 10.5do TA
14/2021, Peca 49)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Para o TA:

- 07/2021 (fl. 20, peca 91): afirma que a matéria foi tratada pela SMS e os indicares foram
estabelecidos a época do chamamento. Esclarece que os indicadores foram discutidos
internamento para aprimorar o acompanhamento da prestacao e garantia de maior eficiéncia na
apuracao da qualidade dos servicos. Indica que foi publicada a Portaria SMS n° 333/2022, que
atualiza os indicadores de qualidade e institui os de monitoramento para o0s contratos de gestéo

celebrados pela SMS com OSs.

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Para o TA:

- 14/2021 (fl. 31, peca 98): reitera a manifestacao ja apresentada e analisada no subitem 2.1.17

deste Relatorio.
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Analise da Coordenadoria

A mencionada Portaria SMS n° 333/2022 entrou em vigor na data de sua publicacao (01.06.22),
conforme seu art. 9°, posterior ao respectivo ao TA 07/2021.

Em que pese as alegacdes da Origem, ndo houve manifestagbes que viessem a alterar as
conclusdes inicialmente alcancadas. Dessa forma, ratificamos o0s apontamentos ora

analisados.

2.2. Apontamentos que necessitam analise individualizada

2.2.1. Fragilidade da justificativa para o quantitativo solicitado, uma vez que néo foi
apresentado o critério utilizado no calculo, bem como ausente justificativa para
aquisicao de equipamentos periféricos (subitem 10.1 do TA 02/2020, Peca 37)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Segundo a Sra. Sandra (fl. 4, peca 91):

A época as justificativas foram apresentadas pela Atencdo Basica do Municipio e
se pautou nas necessidades identificadas no momento.

Lembramos que a COVID-19 estava em apice os teleatendimentos eram urgentes
para atendimento do usuario de saude além da pandemia.

Assim, foi constatada a necessidade de ampliacdo na infraestrutura de
teleatendimento, sendo necessaria a ampliacdo do servico que requeria tablets
com pacote de servicos e afins.

O pedido encontra-se sob Doc 03.

Manifestacao do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

N&o se manifestou sobre o apontamento.

Anélise da Coordenadoria

A Origem apresentou o pedido em que constam as informacdes dos critérios utilizados para
aquisicao dos tablets e periféricos por tipo de unidade de saide (peca 94). E possivel observar
gue foram estabelecidos como critérios, para a aquisi¢cao de periféricos, uma quantidade fixa de
equipamentos por unidade de saude, a depender do tipo de unidade: 1 equipamento para cada
unidade de PICS (Praticas Integrativas e Complementares em Saude) e 2 equipamentos para

as demais unidades de saude.
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Ja para aquisicao de tablets, foi estabelecido um quantitativo maximo por unidade:

- maximo de 5 tablets para cada unidade de “UBS”, “AMB ESPEC”, “AMA E”, “HOSP DIA REDE
HORA CERTA”;

- maximo de 2 tablets para cada unidade de “CAPS AD”, “CAPS ADULTO”, “CAPS |J’,
“CECCO”, “CER”; e

- 1 tablet para cada unidade de “PICS”.

De acordo com o referido documento, caberia a “CRS avaliar capacidade de atendimento
simultaneo por teleatendimento dos profissionais da Unidade de Saude” (peca 94).

N&o resta claro se tal avaliacdo de capacidade foi realizada. Também resta pendente a
justificativa para a opcao de aquisicdo de parte em tablets e parte em periféricos (cameras,
microfones e caixa de som) para atendimento da demanda de telemedicina (fl. 2, peca 37). Nao
adentrando ao mérito do Poder Discricionario que a Administracdo Publica possui, é necessario
gue a escolha adotada para atender sua necessidade (seja exclusivamente por meio de tablets,
seja exclusivamente por meio de periféricos, seja pela aquisicdo dos dois tipos) esteja
devidamente apresentada com a comprovacao de que representa a opgdo mais vantajosa ao
Interesse Publico, levando em conta aspectos quanto a economicidade e utilidade no caso

concreto.
Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.2.2.  Nao foi apresentado o critério utilizado como parametro para dimensionamento
da unidade, da equipe e dos equipamentos (subitem 10.1 do TA 03/2020, Peca
38)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Informa que o dimensionamento levou em conta o Protocolo CAPS Cidade de Sé&o Paulo,
presente no doc. 051644725 do SEI, bem como informagcbes da STS presente no doc.
035993681. Afirma que o dimensionamento se deu com base na densidade demografica da
regido periférica em que se encontra o CAPS, sua populagéo, a vulnerabilidade e a estatistica
guanto a transtornos mentais e necessidade de atendimento (fl. 6. Peca 91).

Cod. 042 (Versio 05) 23



] TC/013691/2020
Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

N&o se manifestou sobre o apontamento.

Andlise da Coordenadoria

O objeto do referido aditamento é a implantacdo de um CAPS Il Alcool e Drogas (AD) no
contrato de gestéo (fl. 75, peca 18).

Observando o Protocolo indicado pela Origem para o CAPS Il (doc. 051644725), observa-se
gue ndo ha correlagdo entre a quantidade de profissionais estabelecida no protocolo e a
presente no termo de aditamento (fl. 76, pega 18).

O doc. 035993681 também nao apresenta a justificativa para a quantidade de profissionais
definida. Além disso, conforme o Relatdrio de Analise, ndo foram apresentadas as metas
inicialmente propostas e utilizadas para calcular a estrutura necessaria para atendimento (fl. 2,

peca 38).
Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.23. Nao foram apresentados os critérios utilizados para determinar o
dimensionamento do Centro de Dor, tampouco justificativa para contratacao de
nutricionistas (subitem 10.1 do TA 04/2020, Peca 39)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Informa que os critérios utilizados se basearam na Portaria SMS.G n°® 35/2021, conforme
indicado no doc. 052077990 do SEI. Afirma também que a contratacdo de nutricionistas se deu
em virtude do projeto de monitoramento dos pacientes diabéticos — Cuidando de Todos —
Vivendo a vida com Diabetes em SP, conforme indicado no doc. SEI 052078189. (fl. 8, peca 91)

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Nao se manifestou sobre o apontamento.
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Analise da Coordenadoria

O doc. 052077990 do SEI informado pela origem apresenta como parametro para cCOmposi¢ao
das equipes a Portaria SMS 35, de 16.01.21. Entretanto, observando a quantidade e carga
horaria dos profissionais apresentados no art. 5° do referido normativo, verifica-se que ha

divergéncias com o contratado no referido termo aditivo (fl. 40, peca 19).
Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.24. Nao foram apresentados dados que demonstrem a necessidade da
implantacdo da unidade e o seu dimensionamento, apesar de informado que ha
fila para os procedimentos (subitem 10.1 do TA 05/2020, Peca 40)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Informa que os dados apontados podem ser acessados no documento “Relatério Justificativa
Técnica — STA SACA”, presente no doc. 035829384 do SEI. Afirma que a Supervisao Técnica
de Saude da regido apresentou os dados da populagéo a ser beneficiada pelo novo servico (fls.
11/12, peca 91).

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

N&o se manifestou sobre o apontamento.

Andlise da Coordenadoria

O relatorio indicado pela Origem € o0 mesmo ja analisado pela equipe de Auditoria ao tratar da

justificativa (fl. 2, peca 40) e consta as fls. 1/2 da peca 20.

Considerando que o referido documento nédo traz os dados da fila de espera para as
especialidades na regido sul, de forma a demonstrar que a demanda foi utilizada para o

dimensionamento do Hospital, ratificamos o apontamento.
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2.2.5. Fragilidade da justificativa para repasse de valores de 13° referentes a periodo
anterior a vigéncia do contrato com o INTS, sem o respectivo ressarcimento
pela OS Santa Catarina, responséavel pelo provisionamento do valor na
vigéncia do CG anterior (subitem 10.1 do TA 06/2020, Peca 41)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Esclarece que, diante da transicdo de OS, para evitar danos ao atendimento a populagcédo da
regido e aos colaboradores, o INTS optou por permanecer com 0S mesmos profissionais,
havendo a sub-rogacédo. Afirma que, por ndo ter havido até o momento ressarcimento pela OS
Santa Catarina e por se tratar de nova contratacdo, a principio ndo havia recursos para o

pagamento do 13° mas este

Ndo foi sanada a fragilidade de justificativa para foi autorizado posteriormente apds
manifestacdo da Assessoria Juridica (fls. 15/16, peca 91). repasse dos valores de contrato de
gestdo anterior. Conforme o Relatério de Andlise, cabe a Origem realizar com urgéncia a
analise das contas finais da OS Santa Catarina a fim de garantir que haja ressarcimento ao

Erario do valor ora repassado (fl. 3, pecga 41).
Dessa forma, ratificamos o apontamento.

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

N&o se manifestou sobre o apontamento.

Andlise da Coordenadoria

2.2.6. Nao ha justificativa para as alteracdes propostas na lotacdo de pessoal e nas
metas para o HD Cidade Ademar, tampouco para a substituicdo de médicos
generalistas por profissionais do Programa Mais Médicos (subitem 10.1 do TA
07/2021, Peca 42)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Afirma que, segundo a unidade DPCSS/CRSSUL a alteracao do quadro de RH foi discutida em
reunides entre a area técnica hospitalar, Supervisao e OS, visando um melhor aproveitamento
das especialidades existentes de acordo com as necessidades da populacdo. Afirma também

gue os profissionais do Projeto Mais Médicos para o Brasil foram inseridos em vagas que
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estavam ociosas, vez que havia déficit de médicos generalistas, conforme docs. 052303803 e
052303887 do SEI (fl. 18, peca 91).

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

N&o se manifestou sobre o apontamento.

Analise da Coordenadoria

A Origem apresentou justificativa genérica para as altera¢des propostas no quadro de RH, ndo

justificando a alteracdo do valor mensal.

Ja em relacdo a substituicdo de médicos generalistas por PMMB, o termo aditivo apresenta a
guantidade substituida, conforme fl. 16, peca 22. A Origem afirma que as substituices se
deram em vagas que estavam ociosas, vez que havia déficit de meédicos generalistas.
Observando o anexo presente no doc. 052303803, observa-se que hé razdo no alegado pela
Origem, sendo que as substituicdes realizadas no aditamento representam vagas que constam

como disponiveis no referido documento.

Dessa forma, rerratifica-se o apontamento para constar a seguinte redacao: “Ndo ha
justificativa para as alteracdes propostas na lotacédo de pessoal e nas metas para o HD Cidade
Ademar”.

2.2.7. Nao hajustificativa para a aquisi¢cdo dos equipamentos e mobiliarios previstos
no TA (subitem 10.1 do TA 08/2021, Peca 43)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Afirma que a justificativa pode ser encontrada por meio do doc. S052154331 (peca 97) e que as

planilhas anexas ao e-mail podem ser acessadas diretamente pelo processo (fl. 21, peca 91).

Manifestacao do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Nao se manifestou sobre o apontamento.
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Analise da Coordenadoria

Foram verificadas as planilhas presentes no doc. 052154331 do SEI e ndo foram identificadas
correlacdes entre e as planilhas do referido documento e as quantidades de mobiliario
contratadas (fl. 31, peca 23).

O arquivo “MOBILIARIO BID TOTAL 11 11 20.xIsx” do referido doc. Apresenta as quantidades
de cada item por unidade de salude, sem indicar se estas se referem a quantidades existentes
ou necessarias em cada unidade. Para a UBS Chacara Santo Antbnio, beneficiaria do
aditamento ora analisado, o referido arquivo apresenta a quantidade de 5 escrivaninhas,

enquanto que no termo de aditamento consta 9 escrivaninhas (fl. 31, peca 23).
Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.2.8. Nao consta no PA documentacdo para corroborar a justificativa apresentada,
guanto a alta demanda para especialidade de clinica médica, tampouco quanto
a perda primaria em ginecologia que justifique a substituicdo desse
profissional, além de ndo constarem os calculos efetuados para embasar a
pertinéncia e suficiéncia do novo quantitativo previsto (subitem 10.1 do TA
09/2021, Peca 44)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

N&o se manifestou sobre o apontamento.

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Afirma que se trata da UBS de Santo Amaro, de atencéo basica, no modelo tradicional, em area
com populagcéo estimada de 74.360 habitantes, onde 59,60% sé&o adultos, entre homens e
mulheres. Apresenta levantamento de dados extraidos pela Assessoria de Informacgéo — Ceinfo
apresentando a reducdo no tempo médio de espera para o atendimento nas demandas de
clinico médico e ginecologista (fls. 2/3, peca 98).

Afirma também que a justificativa da STS foi juntada sob o doc. 039248963, do SEI n°
6018.2021/0011433-8 e, segundo a Origem, foi embasada em dados extraidos do sistema
SIGA Saude e do conhecimento da area de abrangéncia e sua populacéo, além da saida de um
profissional do "Programa Mais Médicos Brasil” (fls. 3/4, pega 98).
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Analise da Coordenadoria

N&o foram comprovados os valores apresentados pela Origem a fl. 3, peca 98, ndo sendo
possivel ainda correlacionar as informacdes de tempo médio de espera com a alteragdo do

guadro de RH apresentada (fl. 13, peca 24).

A justificativa mencionada ja foi analisada pelo Relatorio de Analise (fl. 2, peca 44) e consta a fl.

1 da peca 24. Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.29. A prorrogacdo do contrato de gestdo emergencial sem a realizacdo de
chamamento publico ndo encontra respaldo legal, além de n&o ter sido
justificada a nédo efetivacdo do chamamento durante a vigéncia inicial de 180
dias, em infringéncia ao artigo 18 do DM n° 52.858/11 (subitem 10.1 do TA
11/2021, Peca 46)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

N&o se manifestou sobre o apontamento.

Manifestacao do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Segundo o Sr. Marcelo (fl. 12, peca 98):

Da andlise do processo origem da contratacdo, de numero 6018.2020/0043985-5,
observa-se em especial no encaminhamento documento 040635946, que houve
manifestacao por parte da propria SMS determinando, o prosseguimento quanto &
prorrogacao do referido contrato, “enquanto perdurar o Chamamento Publico feito
pela Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Saude (...)". Desta
feita, observa-se que a determinacdo quanto a prorrogacao foi feita pela origem,
em consonancia com os encaminhamentos 040330387, 040623628, 040625529 e
040635946 do Processo Administrativo supracitado.

Analise da Coordenadoria

Os documentos mencionados pela Origem ndo apresentaram justificativa ou explicacéo para a

prorrogacéo indevida do prazo de contratagcdo emergencial.

E util observar que, de forma anéaloga, o ordenamento juridico ndo admite dispensa de licitac&o
fora das hipoteses previstas em lei, bem como néo dispensa a observagéo das formalidades

pertinentes a tal dispensa. A relevancia de tal tema levou o legislador a colocar tal hipotese no
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ambito da responsabilidade penal, no art. 89 da LF n° 8.666/1993 (revogado pela LF n°
14.133/2021) e também nos arts. 337-E e 337-H do Decreto-Lei n° 2.848/1940.

Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.2.10. A prorrogacao do contrato de gestao foi efetuada sem aprovacéo do Plano de
Trabalho para o novo periodo de 180 dias, em desacordo com os arts. 15,8 3% e
28, | do DM 52.858/11 (subitem 10.4 do TA 11/2021, Peca 46)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

N&o se manifestou sobre o apontamento.

Manifestacao do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Afirma que as metas sédo estabelecidas por SMS, sendo ja pré-estabelecidas no ambito da
Secretaria. Indica que tal fato estaria em consonéancia com art. 28, Ill do DM n° 52.858/2011.
Indica que a Portaria SMS.G 702/2018 apenas delega e autoriza a aprovacao de despesas dos
planos de trabalho para as Coordenadorias Regionais de Saude, permanecendo sob andlise da

Secretaria a aprovacao do Plano (fls. 14/15, peca 98).
Complementa da seguinte forma (fl. 15, peca 98):

Neste sentido, considerando o plano de proposta feito pela Organizacdo Social,
bem como considerando as diretrizes pré-estabelecidas por SMS para o plano em
guestado, no ambito de competéncia da CRS-Sul, 0 mesmo ocorreu por meio do
despacho autorizatério para o aditamento em tela.

O despacho autorizatério supracitado encontra-se encartado no documento
041430464, do Processo Administrativo 6018.2020/0043985-5, sendo que o plano
de Trabalho encontra-se no Termo Aditivo 14/2021, elencada no Processo
Administrativo 6018.2020/0085908-0.

Ademais, o plano de trabalho encontra-se previsto no documento SEI 041679091,
do Processo Administrativo 6018.2020/0085908-0.

Analise da Coordenadoria

N&o consta no mencionado despacho autorizatério aprovacao do plano de trabalho. N&o ficou
demonstrado também aprovacao de novas metas previstas e expectativas para a prorrogacao,

conforme fl. 3, peca 46. Dessa forma, ratificamos o apontamento.
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2.2.11. Embora a aquisicdo de testes RT-PCR para diagndstico de COVID-19 tenha
sido delegada as organizacdes sociais por meio das Portaria 492/2020-SMS.G,
e Portaria 054/2021-SMS.G, n&o foram apresentados dados que fundamentem
0s quantitativos mensais informados para os meses de janeiro a marc¢o de 2021
(subitem 10.1 do TA 12/2021, Peca 47)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

N&o se manifestou sobre o apontamento.

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Afirma que a Portaria SMS 492/2020 nao definiu a quantidade para aquisicdo dos exames para
a OS, mas que a partir de dezembro, a mesma assumiu a execucao do servico. Complementa
que, para 0s meses de janeiro a marco, foi utilizada a média de exames realizados no periodo
anterior, considerando a necessidades de deteccdo precoce dos casos. Informa que foram
utilizados para parametro de aquisicdo os dados fornecidos pela area técnica. Apresenta

planilha com dados de testes por unidade (fls. 17/18, peca 98).

Andlise da Coordenadoria

N&o é possivel atestar que as informacdes apresentadas a fl. 18, peca 98 séo validas, nem foi
comprovado que tal planilha foi juntada aos autos como fundamentacéo para o aditivo. Dessa

forma, ratificamos o apontamento.

2.2.12. Nao constam do processo administrativo as justificativas e célculos efetuados
para determinacdo do quantitativo de leitos, equipamentos e recursos
humanos acrescidos por meio do termo aditivo (subitem 10.1 do TA 13/2021,
Peca 48)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

Nao se manifestou sobre o apontamento.

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Afirma que, por se tratar de periodo atipico, em decorréncia da pandemia de Covid-19, seria
inviavel aquele momento estabelecer com precisdo os quantitativos necessarios. Destaca que

as unidades de atendimento de livre demanda comegaram a receber pacientes com Sindrome
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Respiratério Aguda Grave em quantidade excessiva em comparacdo a suas capacidades.
Indica que as UPAs se encontravam em situacdo de saturacdo e, em consequéncia, 0S
hospitais também apresentaram sua capacidade de lotacdo no limite. Afirma também que o
cenario levou a necessidade de aumento da capacidade de resolutividade dos AMASs, que
pretenderam oferecer leitos de suporte de retaguarda aos pacientes avaliados pela UPA, na
AMA ou nas UBS do territério. Conclui que foram utilizadas, para o aditamento, as justificativas
constantes do doc. 041286240, contida no Processo SEI 6018.2021/0021937-7. (fls. 22/23,
peca 98).

Andlise da Coordenadoria

O documento doc. 041286240 indicado pela Origem se trata da Justificativa Técnica presente a
fl. 1, peca 28 e analisado no Relatério de Auditoria a fl. 2, peca 48. Em que pese a situagéo
emergencial, é dever da Administracdo Publica a comprovacdo da necessidade dos

guantitativos contratados. Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.2.13. Além da prorrogacdo do Plano de Trabalho, foram realizadas diversas
alteracdes gualitativas e quantitativas, sem a devida justificativa técnica para
tal (subitem 10.1 do TA 14/2021, Peca 49)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

N&o se manifestou sobre o apontamento.

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Afirma que a solicitacdo das alteracdes estd elencada no SEI 6018.2021/0061011-4, em
especial no doc. 052080514, indicando que as alteracdes foram introduzidas com base no

guantitativo fornecido pela STS Santo Amaro Cid. Ademar (fl. 29, peca 98).

Anélise da Coordenadoria

O referido doc. 052080514 informado pela Origem se trata de troca de e-mails, em que ha
sugestdes e duvidas quanto a alteracdes, nao representando justificativa técnica. Dessa forma,

ratificamos o apontamento.

Cod. 042 (Versio 05) 32



] TC/013691/2020
Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

2.2.14. Nao foram apresentados dados para embasar a continuidade da contratacao de
leitos de retaguarda, os quantitativos de leitos e 0s recursos humanos
contratados (subitem 10.1 do TA 15/2021, Peca 50)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

N&o se manifestou sobre o apontamento.

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Afirma que, por se tratar de periodo atipico, em decorréncia da pandemia de Covid-19, teria
sido invidvel aguele momento estabelecer com precisdo 0s quantitativos necessarios. Destaca
gue as unidades de atendimento de livre demanda comecaram a receber pacientes com
Sindrome Respiratério Aguda Grave em quantidade excessiva em comparacdo a suas
capacidades. Indica que as UPAs se encontravam em situacdo de saturacdo e, em
consequéncia, os hospitais também apresentaram sua capacidade de lotagédo no limite. Afirma
também que o cenario levou a necessidade de aumento da capacidade de resolutividade dos
AMASs, que pretenderam oferecer leitos de suporte de retaguarda aos pacientes avaliados pela
UPA, na AMA ou nas UBS do territorio (fls. 34/35, peca 98).

Indica que no decorrer do periodo foi verificado que houve um decréscimo na ocupacdo de
leitos e, desta forma, constatou-se a necessidade de supresséo de leitos, realizado no TA
019/2021. Conclui que a justificativa para esse aditamento encontra-se no doc. 041615028, do
SEI 6018.2021/0023728-6.

Andlise da Coordenadoria

O doc. 041615028 apresentado pela origem como justificativa € 0 mesmo ja presente nos autos
a fl. 1 da peca 30 e analisado no Relatério de Auditoria a fl. 2 da peca 50. Em que pese a
situacdo emergencial, é dever da Administracdo Publica a comprovacéo da necessidade dos

guantitativos contratados.

N&o havendo elementos novos, ratificamos o apontamento.
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2.2.15. Fragilidade da justificativa apresentada e irregularidade na aplicacao de
reajuste a contratos da OS com terceiros antes de 01 ano de vigéncia do
contrato de gestdo, com possivel prejuizo ao erério pelo repasse de recursos
publicos para arcar com esses aumentos (subitem 10.1 do TA 16/2021, Peca 51)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

N&o se manifestou sobre o apontamento.

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Segundo o Sr. Marcelo (fl. 39, peca 98):

O Processo Administrativo 6018.2021/0028547-7, que tratou do TA 16/2021
apresenta as devidas justificativas para o devido aditamento, conforme
documentos 042429517 e 042429625, constando plano de orgamento conforme
documento 042429739, discordando desse respeitavel TCM, haja vista que o0s
documentos apresentam as devidas justificativas.

Andlise da Coordenadoria

Os documentos referidos pela Origem ja constam dos autos (fls. 1/25, peca 31) e analisados no

Relatorio de Analise (fls. 2/3, peca 51). Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.2.16. Auséncia de dados técnicos para embasar o aumento do CMM da UPA Santo
Amaro e de informacdo quanto a quantidade e ao valor dos insumos médicos
que tiveram seu consumo aumentado (subitem 10.2 do TA 16/2021, Pega 51)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

N&o se manifestou sobre o apontamento.

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Segundo o Sr. Marcelo (fl. 40, peca 98):

As justificativas de embasamento do CMM da UPSA Santo Amaro foram
baseadas no Oficio da OS, documento 042429517 e documento 042429625 do
Processo Administrativo 6018.2021/0028547-7, nado obstante, para melhor
esclarecimento, segue planilha de atendimentos que justificam o aumento dos
insumos médicos.

Apresentou planilha de atendimentos por més entre janeiro e outubro de 2021 (fl. 40, peca 98).
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Analise da Coordenadoria

Os documentos referidos pela Origem ja constam dos autos (fls. 1/3, peca 31) e analisados no

Relatorio de Analise (fls. 2/3, peca 51).

N&o é possivel validar a planilha apresentada a fl. 40 da pega 98, nem foi demonstrado que tal

documento foi apresentado no Processo Administrativo como justificativa.
Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.2.17. Nao consta no PA estimativa do numero de doses de vacina que serao
aplicadas por més e estudos que demonstrem a demanda esperada para a
regido, de forma a embasar a quantidade de postos de enfermagem inseridos
por meio do termo aditivo (subitem 10.1 do TA 18/2021, Peca 53)

Manifestacdo da Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca

N&o se manifestou sobre o apontamento.

Manifestacdo do Sr. Marcelo Dell Aquila Goncalves

Afirma que as tratativas do TA 18/2021 foram realizadas pelo Processo Administrativo
6018.2021/0036989-1, utilizando-se como base o relatério do documento 044348389,
conforme plano orcamentario de documento 044348519 (fl. 49, peca 98).

Indica que, conforme manifestacdo anterior, a aplicacdo das doses segue rigorosamente ao
calendario, protocolos e instrutivos estabelecidos pela pasta, sendo que a distribuicdo dos
imunizantes é realizada conforme disponibilidade de vacinas repassadas pelo Ministério da
Saude ao Governo Estadual e, posteriormente, ao Municipio de Sdo Paulo. Acrescenta que,
com o Instrutivo n°® 03, houve inclusdo de Drive-Thru (fl. 49, peca 98).

Afirma que a determinacdo de profissionais foi definida por SMS, conforme especifica as fls.
49/50 da peca 98.
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Analise da Coordenadoria

Os docs. 044348389 e 044348519 mencionados ja constam dos autos as fls. 1/11 da peca 33 e
foram analisados no Relatorio de Andlise as fls. 2/3 da peca 53.

N&o foi indicada a correlacéo entre a inclusdo de Drive-Thru, a determinacao de profissionais
por SMS e o apontamento ora analisado quanto a auséncia no Processo Administrativo da
estimativa do numero de doses de vacina que serdo aplicadas por més e estudos que

demonstrem a demanda esperada para a regiao.
Dessa forma, ratificamos o apontamento.
3. CONCLUSAO

Da analise da documentacao acrescida as Pecas 91 a 99, em relacdo aos apontamentos dos
relatérios presentes nas Pecas 35 a 53, e considerando também as manifestacdes anteriores

desta coordenadoria neste processo, concluimos com o quadro-resumo atualizado a seguir:

- - Apontamentos Apontamentos
PE el APOTETIEREDS FEMERe o8 Rerratificados Superados/Solucionados
CGR 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
35 024/2020 — 10.8, 10.9, 10.10, 10.11 e 10.12, 10.13 - -
SMS.G/CPCS | e 10.14
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
36 | TAOL2020 1158 10.9'e 10.10 - )
37 TA 02/2020 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7 ) )
e 10.8
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
38 | TA032020 1158 10,9, 10.10 e 10.11 - -
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
39 | TA0422020 1158 10.9'e 10.10 - °
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
40 |TA052020 | 148" 10,9, 10.10 e 10.11 - )
41 | TA 062020 |10-1,10:2,10.3,10.4,105,10.6, 107 i )
e 10.8
10.2,10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8,
42 TA 07/2021 109 e 10.10 10.1 -
43 TA 08/20221 |10.1,10.2,10.3,10.4e10.5 - -
44 TA 09/2021 10.1,10.2,10.3,10.4,10.5,10.6 € 10.7 - -
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AR - Apontamentos Apontamentos
Peca ATETEE ApRTIEMENIDS RETHEat s Rerratificados Superados/Solucionados

10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,

45 TA 10/2021 108¢e10.9 - -

46 TA 11/2021 10.1, 10.2,10.3,10.4, 10.5,10.6 e 10.7 - -

47 TA 12/2021 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7 ) )
e 10.8
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,

48 | TA13/2021  |7,78'10.9'¢ 10.10 - -
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,

49 |TA1472021 | 148" 10.9'e 10.10 - -
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,

50 | TA152021  |158'10.9'e 10.10 - -
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,

51 [TA16/2021 |14 5" 10.9'e 10.10 - -

52 TA 17/2021 10.1,10.2,10.3 e 10.4 - -
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,

53 | TA 18/2021 108 10.9 € 10.11 - 10.10 (conforme Peca 76)

Conforme analise promovida nesta manifestacéo, a concluséo 10.1 da Peca 42 (Analise do TA

07/2021) fica rerratificada para constar a seguinte redagao: “N&o ha justificativa para as

alteracdes propostas na lotagdo de pessoal e nas metas para o HD Cidade Ademar”.

A consideracéo e deliberacio de Vossa Exceléncia.

Em 19.01.23

SERGIO TAKASHI MACIEL NAKANO
Auditor de Controle Externo
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Cod. 042 (

Assinado digitalmente
por SERGIO TAKASHI
MACIEL NAKANO
Data: 17/02/2023
08:49:40 -03:0
spartpeey OTTCM

Contas do Municipio de S0 Paula

do, em

Versao 05)

Assinado digitalmente
por FRANCISCO
SCATTOLIN FILHO
Data: 17/02/2023
10:21:15 -03:0

e eoﬂ FCM
i o

Em 16.02.23

FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Supervisor de Controle Externo 8 -

Substituto

RAFAEL VALVERDE ARANTES

Coordenador de Controle Externo IV

Assinado digitalmente
por RAFAEL
VALVERDE ARANTES
Data: 17/02/2023
10:29:14 -03:0

Signsturs powered by @°
ribunal de

Tribural de o Muricipio de 550 Paulo  Tribunal de Contas do Municipio de Sgo Paula

37



		2023-02-17T08:49:40-0300


		2023-02-17T10:21:15-0300


		2023-02-17T10:29:14-0300




