Tribunal # TC 015737/2020

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator DOMINGOS DISSEI

Ref.: Auditoria Operacional
Ocupacdes irregulares em areas protecdo ambiental ou em desconformidade com o
Plano Diretor da cidade de Sao Paulo.

1. INTRODUCAO

Trata o presente de Auditoria Operacional (AOp), que teve por objeto avaliar “ocupacoes
irregulares em areas protecdo ambiental ou em desconformidade com o Plano Diretor da cidade

de Sao Paulo”.
O Relatério Preliminar consta a peca 26.

Apbs o recebimento dos comentéarios dos gestores acerca dos achados e das propostas de
recomendacdes/determinacfes exaradas no Relatorio Preliminar (pecas 51/55 e 62/63), foi

elaborado o Relatério Consolidado, peca 66.

Na sequéncia processual, atendendo a determinacédo de peca 68, foram novamente oficiadas
as secretarias e subprefeituras auditadas, conforme informado a peca 90.

Apresentaram resposta:

e Subprefeitura da Casa Verde / Cachoeirinha (SUB-CV), pec¢a 91;
e Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU), peca 95;

e Subprefeitura de M'Boi Mirim (SUB-MB), peca 99;

e Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB), peca 105;

e Secretaria Municipal de Habitacao (SEHAB), pecas 109/110.

Retornam os autos a esta Coordenadoria “para analise e manifestagdo acerca dos

esclarecimentos apresentados”, conforme determinado as pecas 107 e 111.
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Desde j4, informamos que os esclarecimentos apresentados ndo alteram os achados e as
propostas de recomendacdes/determina¢des do Relatério Consolidado e, portanto, entende-se
nao haver Obices processuais para a deliberacdo nos termos do artigo 9° e seguintes da
Resolucédo n° 14/2019 do TCM-SP.

2.  ANALISE

2.1. Das respostas acerca das conclusfes do Relatorio Consolidado de Auditoria

Operacional (peca 66)

Resposta da Subprefeitura da Casa Verde / Cachoeirinha, peca 91

A SUB-CV, em sintese, manifesta “ciéncia em relacdo ao Relatério Consolidado de Auditoria

Operacional” (fl. 1 da peca 91).

Anélise da Coordenadoria

Considerando que nédo foram apresentadas novas informacfes, mantém-se as conclusdes e
propostas de determinacao/recomendacao do relatério de peca 66, nao havendo Obices para
deliberacéo nos termos da Resolugdo n° 14/2019 do TCM-SP.

Resposta da Secretaria Municipal de Segquranca Urbana (SMSU), peca 95

A SMSU informa (fls. 01/02 da peca 95) que:

Em atencdo aos termos do r. oficio em referéncia, venho, por meio desta,
apresentar manifestacdo com relacédo as conclusdes apresentadas no item 3.8,
pag. 108 e seguintes do Relatorio Consolidado de Auditoria Operacional, na forma
COmo segue:

1) Quanto a Comdec-Coordenacdo Municipal de Defesa Civil:

a) € de sua competéncia o Mapeamento das Areas de Risco, bem como a
elaboracdo dos Relatérios de Vistorias, que sdo encaminhados as respectivas
Subprefeituras, com as recomendacbes das medidas que visam minimizar ou
eliminar os riscos.

b) O trabalho de mapeamento é continuo e as informacdes atualizadas més a
més, sendo que os Relatérios de Vistorias estdo disponiveis para consulta no
portal Geosampa, na secdo de download de arquivos/Protecdo e Defesa
Civil/Area de Risco Geoldgico.

¢) Para cada area de Risco Mapeada é elaborado um Plano de Contingéncia pela
Divis&o de Defesa Civil local.
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d) Cabe informar, ainda que a COMDEC, através da Divisdo de Prevencéo, ja
mapeou 495 (quatrocentos e noventa e cinco) Areas de Risco Geolégico, sendo
gue 474 (quatrocentos e setenta e quatro) estdo ativas, valendo ressaltar que as
areas que deixaram de ser de risco, resultam da intervencéo e a¢des das diversas
Secretarias da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo.

2) Quanto a atuacéo e medidas da GCM/SP, vale destacar que:

a) As Inspetorias de Defesa Ambiental- (IDAM) atuam de forma preventiva em
observacao a legislacao aplicavel a espécie, efetuando a prisdo daqueles que
sejam flagrados cometendo delitos, o que gera um Processo SEI no qual sdo
relatadas as irregularidades encontradas, com posterior envio as Subprefeituras e
Secretaria do Verde e Meio Ambiente;

b) Séo realizadas rondas motorizadas, objetivando o monitoramento das areas de
interesse ambiental e, quando constatadas alteracdes de cenéario, como a
constatacdo da instalacdo de novas constru¢cdes em ocupagdes ja instaladas ou
novas ocupacdes, € gerado um Processo SEl descrevendo as situacfes
encontradas, com posterior envio as Subprefeituras e Secretaria do Verde e Meio
Ambiente;

c¢) Por fim, cabe esclarecer que as Inspetorias de Defesa Ambiental (Idam) estdo
adotando os procedimentos necessarios, com o objetivo de evitar a duplicidade
de informacgdes, utilizando-se apenas um uUnico Processo SEI por localidade,
mantendo 0s 6rgdos atuantes atualizados sobre novas infragbes administrativas.
(grifos no original)

Anélise da Coordenadoria

A SMSU, em sintese, complementa as informacdes do Relatorio Consolidado (peca 66) sobre

a competéncia e atuacao da Comissédo Municipal de Defesa Civil (Comdec) e da Guarda Civil
Metropolitana (GCM).

Destaca o mapeamento das areas de risco geoldgico realizado pelo Comdec e o monitoramento

de areas de interesse ambiental pela GCM, que também esta "adotando os procedimentos

necessarios, com o objetivo de evitar a duplicidade de informacgdes".

Assim, mantém-se as conclusdes e propostas de determinacédo/recomendacéo do relatério de

peca 66, ndo havendo 6bices para deliberacdo nos termos da Resolu¢do n° 14/2019 do TCM-

SP.

Resposta da Subprefeitura de M'Boi Mirim (SUB-MB), peca 99

A SUB-MB apresentou as informacdes do SEI n® 071749450 (fls. 5/6 da peca 99), onde consta,

em sintese, que o0s técnicos da Pasta tomaram ciéncia do relatorio de peca 66.
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Andlise da Coordenadoria

Considerando que n&o foram apresentadas novas informagdes, mantém-se as conclusoes e

propostas de determinacdo/recomendacédo do relatério de peca 66, ndo havendo Obices para
deliberacdo nos termos da Resolucdo n° 14/2019 do TCM-SP.

Resposta da Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB), peca 105

A SMSUB esclarece preliminarmente que, apesar de a legislacéo dispor sobre a prestacao de

apoio gerencial e administrativo pela SMSUB as Subprefeituras, ndo ha relacdo de

subordinacéo hierarquica (fls. 01/02 da peca 105).

Assim sendo, esta SMSUB, apesar de prestar auxilio as Subprefeituras, néo
detém qualquer geréncia e hierarquia aos Subprefeitos, sendo estes, inclusive, a
autoridade méaxima responsavel pelas decisbes de nivel local ndo tendo nenhum
grau de subordinacdo ao Secretario Municipal das Subprefeituras.

]

Face ao exposto, nota-se que esta Pasta ndo possui competéncia, tampouco
responsabilidade, em fiscalizar ou realizar monitoramento e autuagdes perante
areas ocupadas de maneira irregular, cabendo estas acdes unicamente as
Subprefeituras, Guarda Civil Metropolitana e Autoridade Policial.

Por fim, cumpre-nos reiterar que, ainda que a legislacdo disponha sobre as
atribuicbes da SMSUB, em especial a prestacdo de apoio gerencial e
administrativo as decisdes do Prefeito acerca do desempenho das Subprefeituras,
nenhuma de tais disposi¢cdes estabelece qualquer relagdo de subordinacéo
hierarquica das Subprefeituras para com esta Pasta, uma vez que as
Subprefeituras possuem autonomia funcional e administrativa para dirimir
impasses e prover solu¢cdes no ambito de sua instancia local.

Quanto as propostas de recomendacao/determinacdo 5.1, 5.3, 5.5 e 5.6 do Relatério de
Auditoria Operacional (fls. 142/144 de peca 66) informa (fls. 02/04 da peca 105):
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(1) Item 5.1. Quanto a recomendacéo de que esta SMSUB deve elaborar um Plano
de Acdo que objetive a cooperagdo entre os 6rgdos legalmente responsaveis pela
prevencdo e fiscalizacdo das areas protegidas (SVMA, SMSUB,
SUBPREFEITURAS E SMSU), temos a ponderar que as ages fiscalizatorias
estdo concentradas, pela competéncia, unicamente nas Subprefeituras, nao
dispondo esta SMSUB de agente vistores responsaveis pela fiscalizacdo de areas
protegidas.

Razéo pela qual entendemos que a responsabilidade pela elaboragédo do Plano
de Acdo deve ser concentrada nas entidades em que, efetivamente, haja
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participacdo e atribuicdo para tanto; no caso em comento, SVMA — Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente, Subprefeituras E SMSU — Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana.

(I1) Item 5.3. Acerca da recomendacdo descrita no item em comento, cumpre
informar que a SMSUB corrobora o entendimento da Colenda Corte de Contas,
no sentido de que a as Subprefeituras com territorios nas APRM-B — Area de
Protecdo e Recuperacédo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatério
Billings e APM-G — Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Guarapiranga devem representar PMSP — Prefeitura de Municipio
de S&o Paulo na participacdo no GFI — Grupo de Fiscalizacdo Integrada, tal como
ja foi delineado no GFI/APRM-AJ — Grupo de Fiscalizacdo Integrada da Area de
Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais do Alto Juquery.

E assim sendo, oportunamente informamos que, referente a Bacia Hidrografica do
Reservatorio Billings, as Subprefeituras competentes para compor o GFl — Grupo
de Fiscalizacao Integrada sdo: M’ Boi Mirim, Capela do Socorro e Parelheiros. Por
sua vez, as Subprefeituras competentes para compor o GFI/APM-G — Grupo de
Fiscalizac&o Integrada da Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da
Bacia Hidrogréfica do Guarapiranga sao: Cidade Ademar, Capela do Socorro e
Parelheiros.

(1 Item 5.5. No que tange a recomendagéo presente no referido item, o qual
direciona a esta SMSUB a necessidade de intensificar o seu papel complementar
de articular os meios necessarios ao cumprimento de ordens judiciais que
envolvam a retomada de area publica, bem como, de fornecer as Subprefeituras
apoio técnico e equipamentos para apreensdo de bens e maquinas, quando
necessario, cumpre-nos ressaltar que, desde a publicacdo da Portaria SMSUB n°
45, datada de 06 de outubro de 2015, foi criado o Nucleo de Reintegragéo de
Posse de Areas Publicas, o qual possui a competéncia de articular os meios
necessarios para o cumprimento de ordens judiciais que envolvam a retomada de
areas publicas.

Dessa forma, as Subprefeituras poderao solicitar auxilio técnico a esta Secretaria
gue podera, a titulo exemplificativo, fornecer caminhdes para apreensao de bens
€ maguinas que estiverem no local.

O referido setor técnico, desde 2015 até a presente data, vem aumentando sua
atuacao junto as regionais, prestando todo o apoio necessario, no ambito de sua
competéncia.

Assim sendo, esta Pasta, compromete-se a prestar os auxilios necessérios as
Subprefeituras, respeitando os limites de sua competéncia, para que haja efetivo
cumprimento as demandas judiciais que envolvam a retomada de areas publicas.

(IV) Item 5.6. Trata o referido item quanto a necessidade de investimento na
carreira de agentes vistores, nessa esteira, atinente ao tema, informamos que foi
iniciado, pela nossa Secretaria, 0 Processo SEI 6012.2019/0007000-8, contendo
minuta de Projeto de Lei para revalorizagdo quanto a gratificacdo de produtividade
fiscal devida aos agentes vistores, tendo como objetivo primordial agilizar o
atendimento das demandas de fiscalizacdo, bem como tornar mais efetiva a
fiscalizacdo sem gerar maior impacto nos gastos da Administracao.
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A presente minuta esta aguardando apreciacdo de outras Pastas, e neste
momento, encontra-se na SEGES - Secretaria Executiva de Gestdo para
apreciacao e deliberacao.

Ainda neste sentido, ressalvamos que foi autorizado, através de Despacho do
Gabinete do Prefeito, acostado em Processo SEl 6012.2021/0004395-0, a
abertura de Concurso Publico para o provimento de 175 (cento e setenta e cinco)
cargos publicos de agentes vistores municipais.

Assim sendo, resta demonstrado que por parte desta SMSUB foram tomadas
diversas medidas para investimento na carreira dos agentes vistores.

Por fim, considerando todo o exposto, cumpre-nos novamente reforgar que o
papel desta SMSUB difere-se, mesmo que sutilmente, das atribuicbes legais das
Subprefeituras, sendo imperiosa a distincdo de suas competéncias legais e, por
conseguinte, a correta delimitagdo de suas responsabilidades.

Diante de todo o exposto, esta Pasta entende ter prestado as consideracdes
pertinentes acerca das conclusdes/recomendactes elaboradas pela Colenda
Corte de Contas, permanecendo, contudo, a disposicdo para eventuais
esclarecimentos que se reputarem necessarios. (destaques no original)

Andlise da Coordenadoria

Quanto a proposta 5.1 (fl. 142 de peca 66), esclarece-se que nao foi proposto pela Auditoria

determinar que a SMSUB seja a responsavel Unica por elaborar um plano de acdo a ser

executado pelos demais entes, mas sim que todos os érgdos envolvidos contribuam para a

confecgao desse plano, que objetiva a:

[...] cooperagdo permanente entre os Orgdos legalmente responséveis pela
prevencéo e fiscalizacdo das areas protegidas (SVMA, SMSUB, Subprefeituras e
SMSU) e os 6rgdos responsaveis pelo planejamento urbano, licenciamento de
programas de habitacdo de interesse social e regularizacdo fundiaria (SMUL e
SEHAB).

Quanto a proposta 5.3 (fl. 143 de peca 66), a SMBUB indica as Subprefeituras inseridas nas

bacias da Billings e de Guarapiranga. Tal informacéo, porém, ndo invalida a proposta de

recomendacao para a Secretaria:
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[...] no sentido de articular a participagdo da PMSP, através dessas
Subprefeituras, no GFI/APRM-G (Resolugdo SIMA n° 39/2020) e no GFI da
APRM-B (Resolucdo SIMA n° 30/2021), no mesmo modelo de participacdo
previsto para o GFl da APRM-AJ (art. 3° da Resolugdo SIMA n° 37/2020).



Tribunal § TC 015737/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Quanto a proposta 5.5 (fl. 143 de peca 66), afirma que o "Nucleo de Reintegracédo de Posse de
Areas Publicas", criado a partir da Portaria 45/15 - SMSP, "vem aumentando sua atuagao junto

as regionais, prestando todo 0 apoio necessario, no ambito de sua competéncia”.
Tal declaracdo, porém, nao invalida a proposta de recomendac¢éo no sentido de que a SMSUB:

[...] crie instrumentos de gestdo para conferir mais eficiéncia ao seu papel
complementar de articular os meios necesséarios ao cumprimento de ordens
judiciais que envolvam a retomada de areas publicas, bem como auxiliar
tecnicamente as desocupacdes administrativas que sejam realizadas pela
Municipalidade na defesa de seu patriménio imobiliario e, de forma tempestiva e
eficiente, deve fornecer as Subprefeituras apoio técnico e caminhfes para
apreensédo de bens e maquinas, quando necessario.

Quanto a proposta 5.6 (fls. 143/144 de peca 66), afirma estar em fase de instrucéo processual
a minuta de "Projeto de Lei para revalorizacdo quanto a gratificacdo de produtividade fiscal
devida aos agentes vistores". Também informa que consta autorizacdo de "Concurso Publico
para o provimento de 175 (cento e setenta e cinco) cargos publicos de agentes vistores
municipais”. Tais providéncias, porém, ndo invalidam a proposta de determinagdo no sentido
de que a SMSUB:

[...] elabore um plano de reestruturagdo da carreira, ndo apenas visando o
preenchimento dos cargos criados e vagos por meio de concursos publico, como
também buscando o aperfeicoamento dos servidores por meio de treinamentos
continuados.

Assim, em que pese o0 destaque dado pela SMSUB ao fato de que ndo ha relacdo de
subordinacdo com as Subprefeituras, bem como as informacdes ora prestadas pela Pasta,
mantém-se as conclusdes e propostas de determinacdo/recomendacéao do relatorio de peca 66,

nao havendo oObices para deliberacéo nos termos da Resolucéo n°® 14/2019 do TCM-SP.

Resposta da Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), pecas 109/110

A SEHAB manifestou sua ciéncia quanto as conclusdes e recomendac¢fes do Relatorio de
Auditoria, bem como explicitou sua disponibilidade em "participar da elaboracéo do Plano de

Acéo a ser realizado” (fl. 1 da peca 110).
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Andlise da Coordenadoria

Considerando que, além da declaracdo da Pasta quanto a sua disponibilidade em "participar
da elaboracao do Plano de Acéo a ser realizado", ndo foram apresentadas novas informacdes,
mantém-se as conclusdes e propostas de determinacdo/recomendacéo do relatorio de peca 66,

ndo havendo 6bices para deliberagdo nos termos da Resoluc¢ao n® 14/2019 do TCM-SP.
3. CONCLUSAO

ApoOs analise das respostas apresentadas pela Origem em funcdo do Relatério Consolidado de

Auditoria Operacional (pec¢a 66), consigna-se que:

. Mantém-se as conclusGes e propostas de determinacdo/recomendacdo do Relatério
Consolidado de Auditoria Operacional (itens 4.1 a 4.30, itens 5.1 a 5.12, e itens 6.1 a 6.2, do

relatorio de peca 66).

. N&o ha 6bices para deliberacdo sobre o Relatério Consolidado de Auditoria Operacional
(peca 66), nos termos da Resolucédo n°® 14/2019 do TCM-SP.

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberacao.

Em 01.03.2023
MARCIO YOSHIO KAWABATA

Auditor de Controle Externo

MAURICIO L. BERALDO
Supervisor de Controle Externo

De acordo,

Assinado

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador de Controle Externo — C VI
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