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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator

Ref.: Representacdo formulada em face do Edital de Pregdo Eletronico
n.° 672/2022/SMS, que sucedeu o Pregéo Eletrénico n.° 712/2021/SMS

1. INTRODUCAO

Trata o presente de REPRESENTACAO apresentada por ELROI MEDICAL — ELROI MEDICAL
SOLUTIONS INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA em face do Edital de
Pregéo Eletronico (PE) n.° 672/2022/SMS, que sucedeu o PE n.° 712/2021/SMS, cujo objeto &
0 Registro de Precos para Fornecimento de Sabonete Liquido sem Enxague Destinado a
Banho em Leito com Equipamento em Comodato - processo externo SEI n.°
6018.2022/0034617-6.

Conforme explicitado pela AUDITORIA (fls. 1/2 da peca 92), foi apresentada peticdo pela
REPRESENTANTE (peca 66), fazendo referéncia 8 REPRESENTACAO (peca 2), que tratava
de licitacdo com mesmo objeto, revogada pela Administracdo (PE n.° 712/2021/SMS -

processo SEI n.° 6018.2021/0049648-6), entendendo que seria viavel rediscutir os pontos

afetos aos dois certames. A segunda REPRESENTACAO, em forma de petic&o, foi inicialmente
autuada no expediente eTCM 014064/2022, tendo sido analisada pela AUDITORIA enquanto
ainda tramitava nesses autos, de modo que o referido expediente foi juntado ao presente

TC/016240/2021, constando ora o Relatério Preliminar a peca 76.

O Relatério Conclusivo encontra-se a peca 92, pelo qual a AUDITORIA concluiu pela parcial
procedéncia da REPRESENTACAO, sendo parcialmente procedente o subitem 2.1,
procedentes os subitens 2.2, 2.4, 2.5 e 2.6, prejudicado o subitem 2.3 e improcedentes 0s
subitens 2.7 e 2.8.

A respeito da Ata de Registro de Precos (ARP) celebrada em fungcéo do PE n.° 672/2022/SMS
(ARP n.° 760/2022-SMS.G), registramos que, na presente oportunidade, foram encontrados

acionamentos gue levaram a emissao das respectivas Notas de Empenho:
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Tabela 1 — Relacdo de Empenhos a partir da ARP n.° 760/2022-SMS.G Em R$
Nota de Empenho Valor Empenhado Valor Cancelado Valor Pago Saldo a Pagar
97713/2022 2.237.457,60 20,00 2.237.437,60 0,00
9072/2023 742.920,00 742.920,00 0,00 0,00
9710/2023 742.920,00 0,00 742.920,00 0,00
33345/2023 2.237.457,60 0,00 0,00 2.237.457,60
Total 5.960.755,20 742.940,00 2.980.357,60 2.237.457,60

Fonte: Sistema de Orgcamento e Financas — SOF, consulta em 20.04.23.

bY

Em atendimento ao determinado pelo Conselheiro Relator a peca 106, diante do
encaminhamento da Subsecretaria de Controle Externo (SCE) a peca 107, passamos a
analisar, em relacdo aos apontamentos da AUDITORIA (peca 92), a documentacao acrescida
aos autos a peca 104, conforme manifestacdo da ORIGEM, a qual tramita no processo SEI
n.° 6018.2021/0090328-6.

2. ANALISE

Serdo analisados a seguir somente 0s quesitos sobre os quais houve conclusdo sobre
procedéncia (integral ou parcial), a saber: 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 e 2.6; inexistindo novos
esclarecimentos ou informacdes sobre os demais subitens, considerados prejudicados ou

improcedentes, a saber: 2.3, 2.7 e 2.8.

2.1. Do direcionamento do objeto e dos equipamentos comodatados, indicios de
possivel conluio, formacdo de cartel, favorecimento a empresa privada e
superfaturamento (subitem 2.1 do Relatério Conclusivo —fls. 2/4 da peca 92)

Manifestacdo da ORIGEM (fl. 10 da peca 104)

Embora tenha sido citado pela ORIGEM o referido subitem 2.1, conjuntamente ao subitem 2.2
(fl. 10 da peca 104), em virtude da natureza comum do cerne da discusséo (especificagdo do
objeto da contratacao), os esclarecimentos prestados se referiram tdo-somente aos elementos

discutidos no segundo subitem (2.2).

Andlise da AUDITORIA

Recorde-se, inicialmente, que a AUDITORIA considerou o subitem parcialmente procedente,
sendo procedente quanto ao aspecto de direcionamento do objeto e prejudicado em relagéo as
alegacdes de conluio, formacao de cartel e superfaturamento.
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Ademais, faz-se oportuno retificar o titulo do subitem para “Do direcionamento do objeto,
indicios de possivel conluio, formacdo de cartel, favorecimento a empresa privada e
superfaturamento”, excluindo-se a mengéo aos “equipamentos comodatados”, haja vista que a
andlise de tal alegado direcionamento j& se encontra contemplada no subitem 2.4 do Relatorio
Conclusivo — fls. 7/9 da peca 92.

Pois bem, a respeito do direcionamento do objeto, tendo em vista a auséncia de novas
informacgdes e diante da posigéo firmada pela AUDITORIA face aos esclarecimentos presentes
até entdo, considerando a manifestacdo prévia da ORIGEM (peca 88) e o0s respetivos
argumentos e estudos apresentados, ndo ha elemento novo que permita alterar a concluséo

alcancada, sendo, assim, ratificado o apontamento.

2.2. Da falta de fundamentacdo para a formatacdo pretendida para o objeto
(subitem 2.2 do Relatério Conclusivo —fls. 5/7 da pecga 92)

Manifestacdo da ORIGEM (fl. 10 da peca 104)

Quanto a fundamentacdo para a formacgdo pretendida para o objeto,
esclarecemos que tal contratacdo foi desenvolvida em parceria pelas areas
envolvidas, quais sejam, Comissédo de Avaliacdo de Tecnologia em Saude e a
Engenharia Clinica da Secretaria Municipal da Saude, reunindo assim os
profissionais que detém capacitacdo técnica para avaliacdo de tecnologias,
custo beneficio de novas contratacfes e expertise para propositura de
formatacéo de contratagdes.

Sendo assim foram avaliados os pontos de impacto de maiores custos quando o
objeto se refere a equipamentos (neste caso, objeto acessoério), uma vez que em
larga escala como ocorre na Secretaria Municipal da Saude, as manutengdes
preventivas e corretivas acabam gerando impacto de grande vulto financeiro.
Dentre os pontos analisados por tais equipes, ressaltamos:

- A Incorporagdo da melhor tecnologia atualmente disponivel para banho em
leito, uma vez que estas minimizam o0s desconfortos ocasionados pela
higienizagéo inadequada dos pacientes internados;

- Seguranca Ocupacional para a equipe de enfermagem;

- Maior agilidade no tempo de atendimento aos pacientes reduzindo
consideravelmente o tempo de banho;

- Sustentabilidade uma vez que economiza a agua do banho e custos de
higienizacéo de enxovais.
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Desta forma, o regime de comodato elimina a responsabilidade financeira da
Contratante em garantir as manutencdes, quer sejam preventivas ou corretivas,
e ainda obrigada o comodatario a manter 100% dos equipamentos em comodato
em perfeito funcionamento.

Vale ainda ressaltar que a escolha de forma de contratagdo teve como ponto
crucial a melhor oferta para administracdo uma vez que a cessdo de uso de
equipamentos por comodato ocorre sem contraprestacao e tem 0S mesmos
beneficios da locacdo que por sua vez gera obrigacdo pecuniaria entre as
partes.

Analise da AUDITORIA

As informacdes prestadas pela ORIGEM representam um resumo dos dados obtidos pela
AUDITORIA nas analises realizadas até entdo e das manifestacfes jA prestadas outrora
(especialmente as fls. 22/23 da peca 88).

Ocorre que, a despeito do titulo do subitem, a analise da AUDITORIA ressalta ndo somente a
presenca ou auséncia da fundamentacao da contratagdo, mas sim sua adequacao, conforme

se observa dos seguintes apontamentos (fls. 6/7 da pega 92):

Assim, ndo foi localizado um comparativo entre os dois regimes juridicos
(aquisicdo e comodato) em relacdo aos seus custos, vantagens, implicacoes e
desvantagens.

[...]
Deste modo, nado foi verificado pela Auditoria estudo ou justificativa para o

formato juridico adotado em relacdo aos seus custos de implantacao e
manutencéo.

Desse modo, embora o processso da contratacdo (SEI n.° 6018.2022/0034617-6) apresente

fundamentacéo, ressaltada pela ORIGEM em sede de manifestacdo prévia (peca 88) e de

manifestacao frente ao Relatorio Conclusivo (peca 104), ndo ha possibilidade temporal de se

N

alterar a conclusdo alcancada, pois, de fato, ndo houve, previamente a contratacdo, a

realizacéo de estudo que contemple de forma completa o quanto demandado pela AUDITORIA.
Nessa esteira, € relevante repisar a posi¢cao adotada pela AUDITORIA (fls. 3/4 da peca 92):

Assim, a Auditoria entendeu, a Peca 76, necessario que a Origem esclarecesse
e apresentasse os estudos e documentos em que tais questdes tivessem sido
previamente justificadas no processo administrativo (SEI 6018.2022/0034617-6)
em relacdo a escolha pelo produto (sabdo + equipamento) e pelo necessario
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comodato, bem como que se apresentasse a avaliacao acerca da existéncia de
fornecedores no mercado com a requerida formatacdo, de forma a afastar
alegacao de direcionamento do objeto.

Vale lembrar que ndo cabe a Auditoria, neste caso e oportunidade, questionar
aspectos técnicos e operacionais relativos ao procedimento de higienizacéo de
pacientes — sendo, todavia, necessario analisar se houve justificacdo adequada
gquanto ao formato escolhido pela Administracéo.

Nessa linha, embora a fundamentacao tenha sido apresentada, como a mesma nao contempla
0s estudos técnicos que a AUDITORIA entendeu como imprescindiveis, no tocante aos custos

de implantacdo e manutencéo do formato juridico adotado, ratificamos o apontamento.

2.3. Do direcionamento do equipamento de banho de leito em comodato (subitem
2.4 do Relatério Conclusivo —fls. 7/9 da peca 92)

Manifestacdo da ORIGEM (fl. 11 da peca 104)

Quanto ao apontamento sobre direcionamento do equipamento de banho em
leito em comodato, informamos que trata-se de carater técnico mostrando-se a
solucdo mais segura de contratacdo, uma vez que de acordo com a o SEI
048575502 - Nota - NT.ISA.0106.21 -Incorp. Sabonete sem enxague e
(048575502) foram levados em consideracéo os requisitos como, capacidade de
reservatorio, visualizacdo do nivel de insumo, possibilidade de higienizagcédo do
tanque, e ainda sistema de drenagem e recalque de quantidade remanescente
do insumo que ndo foi utlizado evitando, desta forma, desperdicios e
contaminagoes.

Ressalta-se ainda que a Administragdo ndo se limitou a avaliagdo técnica do
insumo X equipamento, realizando ainda a avaliacdo dos equipamentos por
parte da Engenharia Clinica, explicitado no processo 6018.2022/0034617-6

Analise da AUDITORIA

O que se provoca em tal quesito € demonstrar, de forma objetiva e técnica, que a
caracterizacdo dos equipamentos, contida no edital (fl. 38 da peca 69), foi — ou ndo —
especificada em funcdo do modelo indicado pela REPRESENTANTE, a qual alega que o
detalhamento feito, inclusive do modo construtivo e da forma de operacado, corresponderia

exatamente ao referido item.

Em sua nova manifestacdo, a ORIGEM, em suma, reforca que a descricdo do equipamento

derivou de analise técnica efetivada por meio da Nota Técnica NT.ISA0106/21 (peca 75) e dos
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relatorios e informacdes que constam — como documentos iniciais — no processo SEI n.°
6018.2022/0034617-6.

Tais documentos ja foram apreciados pela AUDITORIA, que entendeu (fl. 8 da peca 92):

Nota-se que a Origem alegou, em suma, estar demandando em comodato um
equipamento que seria, em seu ponto de vista, comum, sem indicios de
direcionamento, o que, todavia, ndo estd tecnicamente demonstrado na
documentacao disponivel no processo administrativo.

Tais justificativas, no entanto, ndo foram localizadas; e, nesse sentido, a
comparabilidade entre o equipamento vencedor e 0s equipamentos rejeitados
nao foi identificada no processo, nem referenciada pela Origem — que, por sua
vez, indicou que a opc¢do pelo comodato foi essencial para a sua tomada de
decisdo na resposta oferecida em sua manifestacéo de Peca 88.

Nessa linha, como a AUDITORIA depreendeu que os estudos e analises apresentados nao

foram suficientes para atestar a auséncia de direcionamento, repisando o problema maior de

falta de fundamentacdo da contratacdo, como ndao h4 elementos novos, mas sim resgate de

informacdes ja prestadas (nota técnica e processo SEI), que permitam alterar a conclusao

alcancada, ratifica-se o apontamento.

24. Da venda casada do sabonete liquido sem enxague e equipamento para banho
de leito (subitem 2.5 do Relatorio Conclusivo —fls. 9/10 da peca 92)

Manifestacdo da ORIGEM (fl. 11 da peca 104)

Cad. 042 (Versao 05)

Quanto a informacao de venda casada do sabonete liquido sem enxague e
equipamento para banho de leito, tal alegac¢éo ndo corresponde a realidade uma
vez que:

- A Administracdo Publica em suas contratagfes deve ter o zelo e a
responsabilidade da escolha da melhor proposta para garantir a economia aos
recursos publicos. Tal matéria, ja exaustivamente deliberada pelos 6rgéos de
controle, restou demonstrada que a menor proposta ndo constitui a melhor
proposta, uma vez que ha que se dar eficiéncias as contratacdes, segundo o
gual a Administracdo Publica deve ater seus objetivos a incessante busca pelo
mais adequado resultado, concomitante e necessariamente sob 0 mais baixo
custo possivel, ao passo que no ato da contratacao resta indispensavel avaliar
as condicdes de desempenho e eficacia ao fim que se destina o objeto licitado.
Destarte a proposta que melhor atende ao interesse publico nem sempre sera a
de menor custo ao erario, modo tal que utilizar do tipo de licitacdo menor preco
como Unico critério, elidindo a apreciacéo e avaliagcdo de demais circunstancias,
incorre num ato que por ndo visar garantir a satisfagcdo dos padrées necessarios
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do servico publico a ser prestado afasta as benesses fins da norma
principiolégica da eficiéncia.

- A utilizacdo de equipamento préprio garante a otimizacdo total do produto
propiciando maior conforto ao paciente e seguranca de manuseio do insumo.

- Quando em contratacdes desta natureza tém-se diversidade de fornecedores
atuando no mesmo processo (banho de leito) para atingir a finalidade a que se
destina, torna dificultosa a individualizacdo de responsabilidades uma vez que,
caso ndo se atinja a eficacia da contratacdo ndo ha como identificar se o fato
que impediu a utilizacdo adequada do objeto adveio do equipamento ou do
insumo. Desta forma, inviabiliza a contratacéo dos itens de forma separadas.

Anélise da AUDITORIA

Inicialmente, é oportuno apontar que a caracterizacdo plena de venda casada, enquanto
exemplo de pratica abusiva prevista no inciso | do artigo 39 da Lei Federal (LF) n.° 8.078/90%,
nao poderia ser efetivada no caso concreto, em que se cuida de oferecimento de bens em
comodato, sobre os quais a Administracdo ndo, efetivamente, realizard aquisicoes e

respectivos pagamentos, nem tera sua propriedade.

O que se pretende no presente quesito € comprovar se pode ser afastada — ou ndo — a tese da
REPRESENTANTE de que a composi¢cao formatada do objeto (sabonete e equipamento) leva
a inviabilidade de competicéo, ao indicar que “[...] solicitacdo de sabonete liquido sem enxague
exclui as fabricantes de equipamentos para banho no leito e a solicitacdo de equipamento para

banho no leito exclui as empresas fabricantes de sabonete liquido” (fl. 8 da peca 66).

Na discussdo sobre tal apontamento, a AUDITORIA, novamente, destacou os problemas do
possivel direcionamento do objeto e da falta de fundamentacdo da contratacédo (fls. 9/10 da
peca 92), os quais impediram concluséo diferente daquela alcancada quanto a impossibilidade

fatica de realizacdo de um pregéo eletronico a partir da modelagem empregada.

Os esclarecimentos ora trazidos pela ORIGEM delineiam as vantagens usuais decorrentes do

modelo de contratagcdo com a aquisicao de bens em comodato, as quais nao questionamos,

1 Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas:
| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro produto ou servi¢o, bem como, sem justa causa, a limites
quantitativos;
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pois se trata de pratica amplamente adotada para diversas solu¢cdes demandadas por entes

publicos e privados.

Ocorre que ndo ha, ainda, fundamentacéo técnica que refute a tese da REPRESENTANTE

guanto a possivel inviabilidade de competicédo derivada da modelagem adotada, de modo que,

repetindo a posig¢ao pela impossibilidade de caracterizagao de “venda casada”, como nao foram

supridos, de forma técnica, os esclarecimentos provocados, ratificamos o apontamento.

25. Do direcionamento do atestado de capacidade técnica (subitem 2.6 do
Relatério Conclusivo - fls. 10/11 da peca 92)

Manifestacdo da ORIGEM (fls. 6, 8/9 e 12 da peca 104)

Cad. 042 (Versao 05)

Conforme ja informado na ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO de SEI
074785909 publicado em DOC/SP de 18/08/2022 paginas 119/120 e divulgado
no e-negdéciosCidadesp, bem como divulgado no Compras gov.br em 17/08/22,
esclarecemos que nao houve direcionamento no atestado de capacidade técnica
e sim adequacéo correta ao objeto a ser licitado.

Considerando que o Atestado de Capacidade Técnica garante a Administragéo a
seguranga para 0 momento da aquisicdo, uma vez que o contrato formalizado
com o fornecedor corresponde ao objeto pretendido.

No Pregdo n°® 721/2021-SMS ora revogado, o atestado solicitado era de
PRODUTOS PARA SAUDE E/OU HIGIENE PESSOAL, o que nio garantia a
esta Pasta que o vencedor do certame teria condicdo de comprovar capacidade
de atender ao objeto licitado, uma vez que ndo especificava o produto.

Por esta raz&o, que no PREGAO 675/2022-SMS houve a alteracéo da exigéncia
na comprovacdo de atestado para SABONETE PARA BANHO DE LEITO,
visando adequar a apresentacdo dos mesmos correspondentes ao objeto
solicitado.

Corroborando com a devida instrucdo processual, destacamos ainda verificar
que as pesquisas de precos foram pautadas no fornecimento de sabonete
liqguido sem enxague com a utilizacdo do equipamento, pois como ja informado,
0 insumo por si s6 ndo corresponde a satisfacdo do interesse publico. Assim
sendo, os precos ofertados pelas empresas ja abarcavam o comodato.

Destarte, informamos que a solicitacdo dos atestados de capacidade técnica é
para comprovar se as empresas possuem condi¢cdes de atender ao solicitado
guanto a aquisi¢do do objeto principal, que & a aquisicdo de Sabonete Liquido
Sem Enxague destinado a banho em leito.

Como orienta o Tribunal de Contas da Unido, o documento também deve conter
as informac¢des que podem contemplar as exigéncias presentes no edital.
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InformacgBes que sejam relevantes, que se assemelham de alguma forma com o
objeto da licitacdo, em termos de caracteristicas, quantidades e prazos:

Acérdao 361/2017 — Plenério | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da
comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante j&
tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
gquantidades e prazos com o objeto da licitagcdo (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993).

Portanto, a exigéncia de comprovagdo por atestados buscou comprovar a
aptidao do vencedor da licitacdo nas caracteristicas do objeto licitado.

Cumpre destacar que em continuidade ao atendimento dos apontamentos deste
Tribunal, a Pasta requisitou ao vencedor do certame/etentor da Ata de Registro
de Preco para que apresentasse planilha detalhada de custos unitarios, cujo
documento instruira o processo licitatorio. (fls. 6 e 8/9 da peca 104)

[.]

No quesito direcionamento de Atestado de Capacidade Técnica, vejamos que a
propria legislacdo, indicou que podem ser exigidos atestados com o objetivo de
comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo.

Ocorre que a Administracdo tem o poder dever de garantir a seguranca da
contratagdo, uma vez que se trata de contratagdo vultuosa com a finalidade
assistencial de garantir ao cidaddo hospitalizado (paciente) um atendimento
digno, uma vez que se encontra fragilizado em sua situacao por si so.

Desta forma, a solicitacdo do atestado de capacidade técnica buscou o
atendimento da parcela de maior relevancia técnica, qual seja, o sabonete
liquido, sendo este o0 objeto principal da contratagao.

Sendo assim, como poderia a Administragcdo solicitar atestado de capacidade
técnica que ndo fosse compativel com o objeto da licitacdo?

Por fim ressalta-se que a empresa Representante busca comparacdes entre
uma licitacdo que foi revogada, revista pelas areas envolvidas, aprimorada
tecnicamente baseada em dados levantados pelos estudos para garantir a
contratacdo de qualidade a que se propbs na abertura do processo licitatorio.

Ndo cabe a Representante comparar um edital que sequer culminou em
contratagdo com um Edital que foi detalhadamente reavaliado pelas areas
envolvidas, restando claro para a Administracdo que o intuito é somente o de
tumultuar o processo licitatério por ndo conseguir atender ao objeto proposto em
sua integralidade. (fl. 12 da peca 104)
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Analise da AUDITORIA

Os esclarecimentos trazidos pela ORIGEM reforcam as informacdes ja prestadas outrora, em
sede de manifestacao prévia (fls. 9/10 da peca 88), destacando a adequacao da exigéncia em
funcdo do objeto da contratacao.

A AUDITORIA ja havia exposto a potencial adequacao do objeto da exigéncia, nos seguintes

termos (fl. 11 da peca 92):

Mostra-se razoavel que a parcela do fornecimento de sabao é relevante e seja
provavelmente a mais importante, porém o que a Auditoria destaca ¢é a falta
de comprovacao numérica e financeira da participacdo dessa parcela no
total do objeto licitado. (grifo nosso)

Embora o cerne da questdo debatida seja a eventual inadequacao ou direcionamento gerado a
partir da exigéncia feita quanto ao atestado de capacidade técnica, a AUDITORIA, mais uma
vez, focou na falta de fundamentacao necessaria que levou ao imbréglio identificado, o qual

teria levado a potencial maculacdo das exigéncias e das caracterizacdes da contratacao.

Nessa esteira, pelos fundamentos da analise realizada pela AUDITORIA, que abarcam
diversos dos quesitos acima discutidos, como ndo ha elementos que saneiem a comprovacao

entendida como necessaria, ratificamos o apontamento.
3. CONCLUSAO

Da andlise da documentacao acrescida (peca 104), ratificamos integralmente as conclusées
alcancadas no Relatorio Conclusivo (peca 92), considerando parcialmente procedente a
REPRESENTACAO apresentada, sendo parcialmente procedente o subitem 2.1,
procedentes os subitens 2.2, 2.4, 2.5 e 2.6, prejudicado o subitem 2.3 e improcedentes 0s
subitens 2.7 e 2.8.

Registre-se que a conjugacdo dos pontos questionados na presente REPRESENTACAO
demonstra a fragilidade da ORIGEM no planejamento e realizacdo da fase preparatoria de seus

processos licitatérios, sendo oportuno destacar a importancia de consideragdo dos elementos
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destacados no artigo 18 da LF n.° 14.133/212, a respeito de tal momento das contratacdes
publicas, especialmente aqueles relacionados a figura do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
diante dos quesitos recepcionados no artigo 5 da Instrucdo Normativa (IN) da Secretaria
Municipal de Gestao (SEGES) n.° 01/23.

Outrossim, repisamos 0 avancado estagio em gque se encontra a contratacao questionada, haja
vista que, conforme indicado no item 1 — Introducéo, ja foram identificados acionamentos da
ARP n.° 760/2022-SMS.G, bem como ja houve pagamentos no valor total de R$ 2.980.357,60.

A consideracio e deliberacio de Vossa Exceléncia.

Em 24.04.23 Em 05.06.23
THIAGO FERNANDES VILAS BOAS RAISSA BRANCO GRIZZE
Auditor de Controle Externo Supervisora de Controle Externo 7

De acordo, em

RAFAEL VALVERDE ARANTES
Coordenador de Controle Externo IV

2 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagcéo, compreendidos:

| - a descricéo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[--]

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servicos ou de execugdo de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagéo desses
parametros, para os fins de selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacédo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacéo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacéo e a boa execugéo contratual;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

[-]

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugéo a contratar;

[-]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

[--]

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagéo para o atendimento da necessidade a que se destina.
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