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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator DOMINGOS DISSEI

Ref.: Acompanhamento de Edital.
Concorréncia n° 053/2022/SPObras.
Corredor de 6nibus — Av. Interlagos (trecho entre as Av. Washington Luis e Av.
Atlantica) na regiao sul da Cidade de Sao Paulo.

1. INTRODUGAO

Tratam os autos do Acompanhamento do Edital da Licitagdo n°® 053/2022/SPQObras, promovida
pela SPObras, com o seguinte objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORC|O~ DE EMPRESAS,
ESPECIALIZADAS EM ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS E
SERVICOS PARA REQUALIFICACAO DO CORREDOR E A REFORMA
DOS PAVIMENTOS FLEXIVEIS, PASSEIOS E DEMAIS ELEMENTOS JA
EXISTENTES DA AV. INTERLAGOS (TRECHO ENTRE AS AV.
WASHINGTON LUIS E AV. ATLANTICA) NA REGIAO SUL DA CIDADE DE
SAO PAULDO. (fl. 01 da peca 04).

A sessao publica da licitacao estava prevista inicialmente para ocorrer no dia 20.01.2023.

Esta Coordenadoria elaborou o Relatorio Preliminar de Acompanhamento de Edital (peg¢a 16), no
qual restou concluido que o edital ndo possuia condigbes de prosseguimento em virtude de

apontamentos de infringéncias/irregularidades (Conclusdes 4.1 a 4.21, peca 16, fls. 32/35).

Diante dos citados apontamentos, em 18.01.2023, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator determinou
ad cautelam a suspensao do certame licitatério através do Oficio SSG SUSPENSAO 30003/2023
(peca 19), medida que foi referendada na 3.260? Sessao Ordinaria desta Corte de Contas (peca
33).

Em respeito ao contraditério e a ampla defesa, a SPObras apresentou defesa em relacéo ao
Relatorio Preliminar, pegas 43/51, analisada no bojo do Relatério Conclusivo de Acompanhamento
de Edital (pega 63) e mantida a conclusao que o edital ndo possuia condigdes de prosseguimento

em virtude dos apontamentos subsistentes (fls. 52/55, peca 63).

Apos analise técnica da Auditoria foram considerados totalmente superados os apontamentos 4.7,
4.9,4.12 e 4.14, e passiveis de superacéo os apontamentos 4.6 e 4.18. Os demais apontamentos
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foram mantidos.

Por meio do Oficio SSG n° 13764/2023, peca 66, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator deu ciéncia a
SPObras do Relatério Conclusivo e fez convocagdo para participacdo em MESA TECNICA, dia
18.05.23, ocasido na qual a entidade informou que providenciaria alteragdes no edital para

adequa-lo aos termos firmados pela Auditoria.

Apd6s manifestagdo da AJCE, novamente em respeito ao contraditério e a ampla defesa, a
SPObras apresentou manifestacdo em relagdo ao Relatério Conclusivo de Acompanhamento de
Edital, pecas 73/83.

Das manifestag¢des oferecidas pela SPObras e consideragcdes da AJCE, na 3.280? Secao Plenaria

Ordinaria, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario, para o devido

referendo, de Despacho com PROPOSTA DE RETOMADA do certame, nos seguintes termos:
[...]

V. Neste interim, a SPObras colacionou aos autos documentagao para demonstrar
as adequacdes a serem feitas no edital, como noticiara durante Mesa Técnica, mas
que restaram mantidas nas analises dos érgaos Técnicos e Especializada deste
Tribunal, e sobre as quais passo a analisar (pecas 73 a 83):

1. Referente ao item 4.1 (sobrepreco de R$ 1.360.629,12 [c/ BDI] para o item ITL-
008 relativo a operacionalizagao e monitoramento de desvios de trafego no periodo
noturno), a SPObras apresentou planilha revisada, retirando uma equipe noturna,
razao pela qual, aliada aos esclarecimentos prestados durante todo o contraditério
realizado neste processado, considero superado o apontamento, que devera ser
objeto de apreciacao pela Subsecretaria de Controle Externo, quando da
republicacao do edital.

2. Quanto ao item 4.2. (constatam-se falhas na disponibilizagao de projetos e
informagdes necessarias para a precisa e completa caracterizacao dos pavimentos
rigidos e flexiveis a serem executados no objeto do certame), a Origem informou
que os projetos executivos serao disponibilizados ao Tribunal no Anexo | e,
posteriormente aos licitantes, quando da republicag¢ao do edital, o que permite
superar o apontamento e também pode conduzir a continuidade do certame.

3. Foram suprimidas do edital exigéncias restritivas relativas a qualificagao técnica,
operacional e profissional, constantes dos itens 4.3 do relatério de auditoria (com
excecao da alinea c, Sistema Viario Urbano em Pavimento Rigido de Concreto, com
resisténcia a trafego coletivo, numa quantidade minima de: 18.670m2, que foi
indevidamente mantida) e 4.5 (suprimiu a exigéncia do subitem 11.4.3, alinea h, do
edital), razao pela qual esses apontamentos foram superados, como asseverou a
Assessoria Juridica de Controle Externo. Como, na documentacdo anexada aos
autos, ndo constam alteragdes relativas a exigéncia de atestados comprobatorios
da execugdo de servigos do Sistema Viario Urbano em Pavimento Rigido de
Concreto, com resisténcia a trafego coletivo, numa quantidade minima de
18.670m2, constante da conclusao 4.3, alinea ¢ do item 4.4 (exigéncia de que a
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licitante comprove que executou pavimento flexivel e rigido especificamente em
sistema viario urbano) e do item 4.5, todos do Relatdrio de auditoria, DETERMINO
que a SPObras proceda as necessarias adequagcdées no edital a ser
republicado, devendo ser objeto de acompanhamento pela Equipe de
Auditoria.

4. O apontamento constante do item 4.6., por si s, ndo tem forca de impedir o
prosseguimento _do certame, pois as memoarias foram disponibilizadas e serao
anexadas aos processos, conforme anunciado em Mesa Técnica, o que devera ser
verificado pela Subsecretaria de Controle Externo, quando da republicagao
do edital.

5. Superado o apontamento do item 4.8. (N&o constam justificativas para a adogao
de equipe técnica proposta para o item de Assisténcia Técnica de Obra - ATO,
tampouco meméria de calculo e discriminacao dos servigos a serem prestados)
pois, consoante esclareceu a SPObras, as quantidades foram ajustadas, conforme
apresentado na Mesa Técnica um valor aproximado de 30% do valor dos projetos,
se necessario um valor maior durante a execugao devera ser acrescido por meio
de aditivo devidamente justificado. Devera a Equipe de Auditoria deste Tribunal
verificar tais dados quando da republicagdo do edital.

6. lgualmente superado o apontamento do item 4.10. (Cabe a SPObras justificar a
utilizagdo de terra vegetal preta em toda metragem cubica relativa ao paisagismo
da obra; a adog¢do da grama preta em substituicdo a grama tradicional, cujo valor é
significativamente inferior; e a adogao de um espécime arbustivo frutifero, presente
apenas em regides altas e frias do sul do Brasil, cuja adaptacdo em Sao Paulo
aparenta ser dificil), porquanto os quantitativos foram revisados, ajustados e
encaminhados para este Tribunal, e serdo anexados no processo do edital
conforme exigido.

7. A respeito do item 4.11., a Origem esclarece que o custo apresentado para o
sistema tradicional ndo leva em consideragao os custos associados a paralisagao
da interseccao entre a Av. das Nagdes Unidas e a Av. Interlagos. Esses custos
incluem tanto aspectos econdmicos quanto sociais decorrentes dos problemas
gerados nas areas circunvizinhas, o impacto no fluxo de trafego das ruas adjacentes
e possiveis danos causados pelo novo desvio temporario do trafego. Devido a
esses fatores, é dificil quantificar esses custos. Portanto, a solugao encontrada para
a execugao deste trecho de drenagem foi utilizar um sistema inovador e nao
destrutivo. Além disso, com o sistema CIPP, evitamos encontrar interferéncias nao
cadastradas, o que poderia resultar em possiveis atrasos na execug¢ao. Além disso,
esse sistema é executado em um tergo do tempo necessario para o sistema
convencional. Assim, acolho os esclarecimentos oferecidos e entendo superado o
apontamento.

8. Sobre o item 4.12. (delegacido da SIURB para a SPObras realizar a licitagdo e
fiscalizar os servigos), acolho 0os argumentos da Origem para entender superado o
apontamento, uma vez que o Contrato 293/SIURB/2022 (constante do SEI
7910.2022-0001456-0), firmado entre a SIURB e a SPObras deu suporte para a
realizacdo deste certame. Acolho também os argumentos da Assessoria Juridica
de Controle Externo para entender que nao se aplica ao caso as vedacgdes aos arts.
9°, § 1° da Lei 8.666/93, 3° da Lei 6.185/74 e 15, paragrafo unico, inciso V, da Lei
Municipal 14.141/06.

9. Entendo suplantado o item 4.13 (Cabe a SPObras esclarecer se 0s servigos
referentes a sistemas inteligentes de monitoramento de transito e informacao
dindmica nao fazem parte do escopo da PPP da lluminagao Publica - Contrato n°
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003/SMS0/2018, possibilitando haver a coexisténcia de dois contratos distintos
para o mesmo tipo de objeto), haja vista que o fornecimento e servigos relativos ao
monitoramento e semaforos foram retirados do escopo do certame, razao pela qual
acompanho nessa matéria a linha de entendimento da Assessoria Juridica de
Controle Externo.

10. Quanto ao item 4.15 (Nao existem evidéncias da formalizagcdo e da previséo
legislativa para a dispensa de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA e para o Licenciamento Ambiental para as obras em questao,
caracterizando infringéncia aos artigos 6°, inciso IX, e 12, inciso VII, da LF n°
8.666/93 c/c art. 1° da Resolugdo n° 170/CADES/2014), acolho os argumentos
oferecidos pela SPObras (pega 41) que, apoiada em parecer do Departamento de
Controle da Qualidade Ambiental - DECONT-G (Parecer Técnico n°® 001/DECONT-
G/2017), 6rgao técnico vinculado a Secretaria do Verde e Meio Ambiente — SVMA,
que ao responder consulta sobre dispensa de licenciamento ambiental para as
obras e intervengdes em trecho dos eixos viarios, incluindo o eixo objeto dos autos,
concluiu pela dispensa do licenciamento ambiental, por se tratar de intervencdes
com impactos ambientais pouco significativos. Apesar do Parecer Técnico
mencionado fundamentar-se na Resolucdo179/CADES/2016 e Deliberacdo
Normativa CONSEMA n° 01/2014, que alteraram a Resolugdo mencionada pela
Auditoria, estas foram substituidas pela Resolugdo n° 207/CADES/2020 e
Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2018, que mantiveram as mesmas
disposicoes. Registre-se que somente é exigido documento formal (Certificado de
Dispensa de Licenca Ambiental) para os empreendimentos especificados no art. 7°
da Resolugdo 207/CADES/2020, nao incluindo o caso em analise.

11. A respeito do item 4.16 (insuficiéncia do cronograma fisico-financeiro), entendo
que tal apontamento encontra-se superado com o esclarecimento da SPObras,
abaixo transcrito: “Conforme discutido durante a reunido técnica, o cronograma
apresentado no processo licitatério fornece os detalhes necessarios para que as
empresas tenham uma referéncia de prazo para a obra. E importante destacar que
esse cronograma nao deve restringir os licitantes a seguir um plano que nao reflita
sua capacidade de execug¢do, considerando fatores como equipamentos
disponiveis, expertise e abordagem da obra. (...) Por fim, é importante esclarecer
que o cronograma apresentado segue a padronizagdo adotada pela SPObras ha
mais de 7 anos, e até o momento nunca houve nenhum questionamento por parte
do Tribunal de Contas do Municipio (TCM) ou do mercado em relagao a metodologia
utilizada. Da mesma forma, a exigéncia do Edital de que o licitante vencedor
apresente seus ajustes dentro de sua expertise também nunca foi contestada.
Portanto, acreditamos que € justificavel manter o padréo que tem sido utilizado com
sucesso até o momento”.

12. Referentemente ao item 4.19 (Cabe esclarecimentos a SPObras acerca da
alteracdo do tipo de pavimento utilizado no corredor exclusivo dos 6nibus em outros
trechos que interligam com o corredor previsto no certame, como também acerca
das inundacdes recorrentes na passagem pelo Corrego Zavuvus), a SPObras
esclareceu que foi contratada para execucgao dos servigos, conforme definicdo da
Secretaria de Transportes e Mobilidade, 6rgdo responsavel pelos estudos de
trafego e transporte da cidade de Sao Paulo e, quanto as inundagdes mencionadas,
a SIURB é responsavel pela gestao do sistema de drenagem e possui os estudos
para a melhoria da drenagem para o controle das inundagdes do cérrego Zavuvus.
Entendo que os esclarecimentos da SPObras séo suficientes e o apontamento nao
constitui impeditivo a continuidade do certame.
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13. Em relagéo ao item 4.21 (Cabe a SPObras esclarecer como se darao os limites
de possiveis acréscimos e decréscimos nas possiveis alteragdes contratuais),
acolho os esclarecimentos da SPObras para entender superado este apontamento,
pois, como assinalado, “os servicos de reforma consistirdo na manutengdo das
caracteristicas existentes, como o pavimento flexivel e os passeios. Por outro lado,
os servicos de requalificacdo englobarao intervengdes novas ou alteragdes nas
caracteristicas existentes, como a implantagdo de pavimento rigido, vala técnica,
infraestrutura de sistemas, paisagismo, mobiliario urbano, drenagem, infraestrutura
de iluminagao, tratamento de acessibilidade, guias e sarjetas”.

VI. Diante do exposto e do que consta dos autos consta, com apoio nas conclusdes
alcancadas pela Subsecretaria de Controle Externo, no parecer da Assessoria
Juridica de Controle Externo, nos esclarecimentos oferecidos pela SPObras,
inclusive no quanto por ela anunciado durante Mesa Técnica, PROPONHO a
revogacado do despacho de suspensao, de modo a permitir a RETOMADA DA
CONCORRENCIA n° 053/2022/SPObras, condicionada a efetivacdo das
adequacgoes no edital anunciadas durante a instrugao processual, de modo a
sanar as infringéncias apontadas pelos 6rgaos deste Tribunal.

VII. Devera a SPObras, ainda, além de fazer constar todos os elementos que
caracterizam o Projeto Basico, observar e apresentar:

1. Justificativa do quantitativo da planilha orcamentaria.

2. Memérias de calculo.

3. Levantamento planialtimétrico.

4. Indicagdo de todos os elementos da planilha no desenho.

5. Indicac&o de todas as dimensdes necessarias.

6. As informacgdes essenciais no “Projeto Basico”, tais como o nimero do processo,
autor e responsavel técnico, a data de elaboragdo e a Anotacido de
Responsabilidade Técnica - ART, em atendimento a Resolugao n° 12/2021, deste
Tribunal de Contas que aprovou a Instrugdo Normativa n® 2/2021.

VIil. DETERMINO que a SPObras faca constar do Edital a ser republicado as
seguintes exigéncias:

1. Que a contratada mantenha o Diario de Obras, nos moldes instituidos pela
Resolucdo n° 07/2016, deste Tribunal, tendo em conta a relevancia deste
instrumento para o exercicio do controle externo.

2. Que a contratada apresente, a cada medigao, relatério de controle tecnoldgico,
com os respectivos ensaios realizados, com parecer de conformidade com os
parametros técnicos, nos termos das normas técnicas vigentes, bem como os
relatorios referentes aos ensaios eventualmente solicitados por este Tribunal de
Contas, no exercicio regular do controle externo, como condi¢do necessaria para o
ateste dos servicos medidos, devendo ser anexados pelos agentes publicos aos
processos de medigdes (processos SEI), de modo a permitir o controle concomitante
por parte deste Tribunal. Os valores das medi¢des dos servicos executados poderao
ser reduzidos em fungéo da ocorréncia de ensaios cujos resultados néo se encontrem
dentro dos parametros tecnicamente aceitaveis.

IX. DETERMINO que a SPObras, quando da republicagdo do Edital, atualize o
orcamento dos servigos e da obra licitados, inclusive com base na ultima Tabela
de Custos da SIURB - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras publicada,
bem como nas demais tabelas oficiais utilizadas.
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X. Tendo em vista que a execugao das obras impactam significativamente as
condigdes de normalidade das vias publicas, DETERMINO que sejam elaborados
Relatérios mensais das consequéncias da obra e suas implicagées na
circulacao de pedestres, no trafego de veiculos, nos indices de
congestionamentos e na seguranca de pessoas e bens, para apurar a
necessidade de eventuais ajustes no planejamento e execu¢ao das agoes,
devendo todas as ocorréncias serem registradas no Livro de Ordem de forma
detalhada, em especial aquelas que resultarem em gastos pela Municipalidade.
Mencionados Relatorios deverdo ser anexados pelos agentes publicos aos
processos de medi¢des (processos SEI) para controle concomitante por parte deste
Tribunal.

Xl. RECOMENDO que os relatérios gerados sejam imediatamente remetidos as
empresas responsaveis por aplicativos de mobilidade urbana para sua divulgacéo,
de modo a sinalizar as informagdes aos usuarios das vias publicas impactadas pela
obra os indices de congestionamentos decorrentes.

Xll. DETERMINO a SPObras que inclua no instrumento convocatério a
previsao de utilizagdao da tecnologia de fiscalizagao por monitoramento
mediante o uso de imagens por cimeras e de mapeamento georreferenciado,
como previstos na Resolugao n°® 07/2016, deste Tribunal, com disponibilizagao de
link a este Tribunal, garantindo maior transparéncia e a efetividade do controle
concomitante.

XIll. Por fim, determino o retorno dos autos a Subsecretaria de Controle Externo
para que, em continuidade aos trabalhos de auditoria, acompanhe a republicagéo
do edital, para fins de apreciar se nele foram promovidas as adequacdes
anunciadas pela SPObras e aquelas aqui determinadas.

XIV. Devera, ainda, a Especializada acompanhar a realizacdo do procedimento
licitatério e, em autos proprios, analisar o ajuste dela decorrente e sua execugéo.”
(grifos nossos e ajuste em paragrafos do original, peca 84).

Por determinacdo de Vossa Exceléncia (peca 84), os autos retornam a esta Coordenadoria para

cotejar o texto do novo Edital com aquilo determinado.

Registra-se, ademais, diante da permissao, sob condicionantes, para a retomada do certame, que
a SPObras disponibilizou aos interessados novo Edital e Anexos a partir de 03.07.23, admitindo
pedidos de esclarecimentos até o dia 27.07.23 e estabelecendo o dia 04.08.23 para entrega
dos envelopes de propostas, das 10h00 as 10h30, e abertura as 10h30 (doc. SEI n°
085317284).

2. ANALISE
Ressalta-se que apds analise técnica da Auditoria, em sede do Relatério Conclusivo de
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Acompanhamento de Edital foram considerados totalmente superados os apontamentos 4.7, 4.9,

4.12 e 4.14, e passiveis de superagcao os apontamentos 4.6 e 4.18.

Cabe esclarecer que a Conclusao 4.12 mencionada na fl. 07 da peca 84 em realidade refere-se a

a Conclusao 4.17 do Relatério Conclusivo.

A analise das condicionantes para a retomada do certame sera realizada conforme Quadro 1:

Quadro 1 - Condicionantes do despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator
CONDICIONANTES DO DESPACHO DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR

Conclusdes superadas condicionadas as adequacbes propostas: 4.1, 4.2,4.3,4.4,4.5,4.6, 4.8, 4.10, 4.18, 4.20

Conclusdes superadas sem condicionantes: 4.11, 4.13, 4.15, 4.16, 4.17, 4.19, 4.21

VII. Dever3, ainda, o procedimento licitatério, reunir todos os elementos que caracterizam o Projeto Basico, além de observar e
apresentar o seguinte:

1. Justificativa do quantitativo da planilha orgamentaria.

2. Memdrias de calculo.

3. Levantamento planialtimétrico.

4. Indicagao de todos os elementos da planilha no desenho.

5

6

. Indicagao de todas as dimensdes necessarias.

. As informagdes essenciais no “Projeto Basico”, tais como o numero do processo, autor e responsavel técnico, a data de
elaboragéo e a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, em atendimento a Resolugdo n° 12/2021, deste Tribunal que
aprovou a Instrugdo Normativa n° 2/2021.

VIIl.1. Que a contratada mantenha o Diario de Obras, nos moldes instituidos pela Resolu¢do n° 07/2016, deste Tribunal, tendo
em conta a relevancia deste instrumento para o exercicio do controle externo.

VIII.2. Que a contratada apresente, a cada medigao, relatério de controle tecnoldgico, com os respectivos ensaios realizados,
com parecer de conformidade com os parametros técnicos, nos termos das normas técnicas vigentes, bem como os relatérios
referentes aos ensaios eventualmente solicitados por este Tribunal de Contas, no exercicio regular do controle externo, como
condicdo necessaria para o ateste dos servigos medidos, devendo ser anexados pelos agentes publicos aos processos de
medigbes (processos SEI), de modo a permitir o controle concomitante por parte deste Tribunal. Os valores das medicdes dos
servigos executados poderdo ser reduzidos em fungéo da ocorréncia de ensaios cujos resultados ndo se encontrem dentro dos
parémetros tecnicamente aceitaveis.

IX. Quando da republicacdo do Edital, seja atualizado o orgamento dos servigos e da obra licitados, inclusive com base na ultima
Tabela de Custos da SIURB — Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras publicada, bem como nas demais tabelas oficiais
utilizadas.

X. e XI. Sejam elaborados Relatérios mensais das consequéncias da obra e suas implicagdes na circulacdo de pedestres, no
trafego de veiculos, nos indices de congestionamentos e na seguranga de pessoas e bens, para apurar a necessidade de
eventuais ajustes no planejamento e execugao das agdes, devendo todas as ocorréncias serem registradas no Livro de Ordem
de forma detalhada, em especial aquelas que resultarem em gastos pela Municipalidade.

Mencionados Relatdrios deverdo ser anexados pelos agentes publicos aos processos de medigbes (processos SEIl) para
controle concomitante por parte deste Tribunal.

RECOMENDO que os relatorios gerados sejam imediatamente remetidos as empresas responsaveis por aplicativos de
mobilidade urbana para sua divulgagao, de modo a sinalizar as informagdes aos usuarios das vias publicas impactadas pela
obra os indices de congestionamentos decorrentes.

XIl. Que a SPObras inclua no instrumento convocatorio a previséo de utilizagao da tecnologia de fiscalizagdo por monitoramento
mediante o uso de imagens por cameras e de mapeamento georreferenciado, como previstos na Resolugéo n° 07/2016, deste
Tribunal, com disponibilizagao de link a este Tribunal, garantindo maior transparéncia e a efetividade do controle concomitante

Fonte: Peca 84, fls. 10-12.

A anadlise a seguir sera realizada com base na documentagéo disponibilizada através do link de
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acesso ao Edital e seus anexos, e esta subdividida entre as Conclusdes do Relatério Conclusivo
mencionadas no Despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator e nas Determinagdes ali exaradas,
peca 84.

Haja vista que apontamentos considerados superados pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator em
razao de informacdes encaminhadas a este Tribunal de Contas mas que ainda dependiam de
serem anexados ao processo do edital, foram indicados como “condicionantes” no Quadro 1,

razao pela qual também sao ora verificados.

2.1. Das Conclusoes do Relatério Conclusivo mencionadas ou ndao no Despacho

2.1.1. Conclusao 4.1. - Equipe de apoio ao transito em periodo noturno

4.1. Verifica-se sobrepreco de R$ 1.360.692,12 (c/ BDI) no item ITL-008 relativo a
operacionalizagdo e monitoramento de desvios de trafego no periodo
noturno. Além disso, foram apresentadas somente composicdes sintéticas
(remuneragdo mensal), sem contemplar a sua equipe técnica, os veiculos e
equipamentos a serem utilizados e memoaria de calculo com discriminagao
dos servigos, infringindo o artigo 7° da Lei Federal n® 8.666/93, bem como
impossibilitando verificar a razoabilidade dos precos propostos. (subitem
3.6.2). (peca 63, fl. 52).

Condicionante do Exmo. Conselheiro Relator (peca 84, fls. 5/6):

[...] a SPObras apresentou planilha revisada, retirando uma equipe noturna, razao
pela qual, aliada aos esclarecimentos prestados durante todo o contraditério
realizado neste processado, considero superado o apontamento, que devera ser
objeto de apreciagcdo pela Subsecretaria de Controle Externo, quando da
republicacdo do edital.

No Edital anterior foram previstas 02 equipes diurnas e 02 equipes noturnas cujos valores totais
alcangavam, respectivamente, R$ 2.200.461,36 e R$ 2.721.258,24, perfazendo um valor total de
R$ 4.921.719,60 c/ BDI.

Na Planilha Or¢camentaria integrante do novo Edital, estdo previstas 02 equipes diurnas (item de
servigo 208 - ITL 007) e apenas 01 equipe noturna (item de servigo 209 - ITL 008).

Os valores estimados do novo edital sdo, respectivamente, R$ 1.383.096,40 e R$ 764.983,94, fl.
08 da peca 94, totalizando R$ 2.148.080,34 ¢/ BDI, equivalente a 43,65 % do valor inicial.

Assim, a reducao foi de R$ 2.773.639,34, ou 56,35%.
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Apos consulta ao Orgamento referencial do novo Edital, verificou-se a existéncia de Composigao

de prec¢o unitario prépria para os referidos servigos com a discriminacdo dos equipamentos

previstos (pecga 94, fls. 30/31), conforme segue:

Quadro 2: CPU - COMPOSIGAO DE PREGCO UNITARIO do item ITL-007

EMISSAC
COMPOSICAO DE PRECO UNITARIO - CPU
02/052023
prEm—— SEmvico.  CQUPE PARA REALIZAGAD DE SERVICOS DE OPERACIONALIZAGAD E MONTORAMENTO DE DESVIOS DE TRAFEGO DO SSTEMAl o o
L L VIARIO, PARA A REALIZAGAO DAS OBRAS, COMPOSTA POR 01 VIATURA PICK-UP COM LUMINOSO GIROFLEX E ADESIADA NO| :
o PADRAC CET/SP, COM MOTORISTA E MATERIAIS PARA CANALIZAGAO, DESVIO E INTERDIGOES DE PISTAS - 02 OPERADORES DE MES
TRAFEGO POR UM PERIODO DE 8H/DIA
] - [ PARCELAS DO CUSTO UNITARIO DO SERVIGO (R$}
ORIGEM coDIGo DESCRIGAD unpape | coericienTe || FRETE -
R$) | mAo-De.0BRA MATERIAL EQUIPAMENTO SERVICO ESP.
CAVALETE EM POLIETILEND ZEBRADO COM FAIXA REFLETIVA -H = 1,00 M-
SICRO 5213383 |UTILIZAGAC DE 600 CICLOS - FORNECIMENTO, 01 IMPLANTACAC E 01 UN.DIA 300,0000 163 489,00
RETIRADA DIARIA
CONE PLASTICO PARA CANALIZAGAD DE TRANSITO - UTILIZAGAC DE 150
BIGH B2130n CICLOS - FORNECIMENTO, 01 IMPLANTAGAO E 01 RETIRADA DIARIA UN.DIA E09.0000 L 48800
CILINDRO CANALIZADOR DE TRAFEGO COM BASE QUADRADA DE 111 X56 X
SICRO 5213838 |56 CM - UTILIZAGAD DE 600 CICLOS - FORNEGIMENTO, 01 IMPLANTAGAQ E 01 UN.DIA 300,0000 14,41 432300
RETIRADA DIARIA
FITA ZEBRADA PARA DISPOSITIVOS DE CANALIZAGAD DE TRANSITO -
SICRO saamz | TD, IMPLANTAGAD E RETIRADA M 1.000,0000 012 120,00
INS. DNIT Poase TRABALHADOR DE VIA H 480,0000 2208 11.030,40
e, e A VEICULO LEVE PICAPE 4 X 4 COM CAPACIDADE DE 1,10 T- 147 KW e T e T
PRODUTIVO
VEICULO LEVE PICAPE 4 X 4 COM CAPACIDADE DE 1,10 T- 147 KW
o s
INS. DNIT E9684 Sk cHI 60,0000 53.04 3.182.12
SUBTOTAL 11.030.40 5.430,00 23.777,72 -
ELABORADO POR VERIFICADO POR: DATABASE | CUSTO UNITARIO TOTAL (RS) 40238 12
BOI - 22,76% (RS) 915812
jan-23 -
PREGO UNITARIO TOTAL (RS) 49.396,30
Fonte: Orgamento referencial, pega 94, fl. 30.
EmisSAD
COMPOSICAQO DE PRECO UNITARIO - CPU |
02052023
N° DO o SERVICO: EQUIPE PARA REAEQUIPE PARA REALIZACAD DE SERVICOS DE OPERACIONALIZACAC E MONITORAMENTO DE DESVIOS DE] UNIDADE:
¢ 1Go: TRAFEGO DO SISTEMA \!I‘Rn. PARA AREALIZAGAD DAS OBRAS, COMPOSTA POR 01 VIATURA PICK-UP COM LUMINOSO GIROFLEX
ITL-008 E ADESIVADA NO PADRAO CET/SP, COM MOTORISTA E MATERIAIS PARA CANALZACAO, DESVIO E INTERDICOES DE PISTAS - 02 MES
OPERADORES DE TRAFEGO PERIODO DE 22:00 AS 06:00 HORA
~ cusTo PARCELAS DO CUSTO UNITARIO DO SERVIGO (RS}
ORIGEM CODIGO DESCRICAD UNIDADE COEFICIENTE p:
UNITARIC (R$) | wao-pE-DBERA MATERIAL EQUIPAMENTD SERVIGD ESP.
CAVALETE EM POLIETILENO ZEBRADO COM FAIXA REFLETIVA -H = 1,00 M-
SICRO 5213383 |UTILIZAGAO DE 600 CICLOS - FORNECIMENTO. 01 IMPLANTACAC E 01 UN DA 3000000 183 80,00
RETIRADA DIARIA
COMNE PLASTICO PARA CANALIZAGAD DE TRANSITO - UTILIZAGCAD DE 150
SICRO 5213835 CICLOS - FORNECIMENTO, 01 IMPLANTACAQC E 01 RETIRADA DIARIA UN.DIA 600,0000 0.8 488,00
CILINDRO CANALIZADOR DE TRAFEGOD COM BASE QUADRADA DE 111 X 56 X
SICRO 5213838 58 CM - UTILIZACAO DE 600 CICLOS - FORNECIMENTO, 01 IMPLANTACAO E 01 UN.DIA 300,0000 1441 4.323,00
RETIRADA DIARIA
LUZ DE ADVERTENCIA E BATERIA PARA DISPOSITIVOS DE SINALIZAGAC -
SICRO 5213848 UTILIZACAO DE 200 CICLOS - FORNECIMENTO, 01 IMPLANTACAO E 01 UN.DIA 150,0000 0.91 138,50
RETIRADA DIARIA
FITA ZEBRADA PARA DISPOSITIVOS DE CANALIZACAO DE TRANSITO -
SICRO B213E82 FORNECIMENTO, IMPLANTACAD E RETIRADA M 10000000 012 120,00
INS. DNIT Poasg TRABALHADOR DE VIA H 4800000 31,60 15.166,80
VEICULO LEVE PICAPE 4 X 4 COM CAPACIDADE DE 1,10 T - 147 KW -
INS. DNIT EDGB4 PRODUTIVG CHP 180,0000 114,42 20,585,860
VEICULO LEVE PICAPE 4 X 4 COM CAPACIDADE DE 1.10 T - 147 KW
INS. DNIT E9684 IMPRODUTIVO CHI 60,0000 53.04 3.182.12
SUBTOTAL 15.166,80 5.566,50 23.777,72 -
ELABORADO POR: VERIFICADO POR: DATA BASE CUSTO UNITARIO TOTAL (RS} 44.511,02
BDI - 22,76% (RS) 10.130.70
jan-23 -
PRECO UNITARIO TOTAL (RS) 54.641,71

Fonte: Orgamento referencial, peca 94, fl. 31.

Registre-se, quanto a matéria, que no bojo dos autos do TC/000394/2023 - Concorréncia 056/2022
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- Prolongamento da Av. Chucri Zaidan e implantagéo da rampa cicloviaria na ponte Laguna, houve
a seguinte manifestacéo no voto condutor da decis&o para a retomada daquela licitagao:

2. Quanto ao item 4.4. (Sobrepreco para os itens de operacionalizagdo e
monitoramento de desvios de trafego), devera a Origem adequar o orgamento e a
CPU de forma a contemplar até 2 operadores por equipe (1 motorista e 1
trabalhador de via), bem como a quantidade total para as equipes, conforme
apurado pela Auditoria (fl. 5 da pega 134 do TC/000394/2023, grifo no original).

Tratando-se de apontamento conexo, constata-se irregular a equipe prevista na CPU do novo
Edital da Av. Interlagos, pois o veiculo leve picape 4x4 com capacidade de 1,10t ja contempla na
formacgao do seu preco a méo de obra para operagao, ou seja, o motorista, e a equipe compreende

apenas 01 motorista + 2 trabalhadores de via, sendo necessaria a adequagao da CPU.
Assim, considera-se que o atendimento da condicionante fica pendente da adequagao da CPU.

21.2. Conclusao 4.2. - Falhas em projetos para caracterizagdo do objeto do certame

4.2. Constatam-se falhas na disponibilizagao de projetos e informagdes necessarias
para a precisa e completa caracterizagdo dos pavimentos rigidos e flexiveis a serem
executados no objeto do certame, em infringéncia ao art. 7°, § 2, inciso |, da Lei
Federal 8.666/93 (subitem 3.6.6). (peca 63, fl. 52).

Condicionante do Exmo. Conselheiro Relator (peca 84, fl. 6):

[...] a Origem informou que os projetos executivos serao disponibilizados ao Tribunal
no Anexo | e, posteriormente aos licitantes, quando da republicac&o do edital, o que
permite superar o apontamento [...].

A SPObras disponibilizou para os licitantes os documentos necessarios para a caracterizagdo do
objeto, como os Projetos, listra mestra, Memdéria de Calculo, Memoriais, entre outros, pegas 75/83.

Do exposto, considera-se atendida a condicionante.

2.1.3. Conclusao 4.3. - Restricao indevida de qualificagao técnica operacional

Conclusao 4.5. - Exigéncias de comprovagao técnico-profissional para elementos
que nao se referem a parcelas de valor significativo da obra

4.3. A exigéncia de comprovacao de execucdo dos servigos de “Assentamento de
Tubo de Polietileno de Alta Resisténcia - PEAD para Drenagem, com didmetro igual
ou superior a 500mm”, “Reabilitagdo Estrutural de Tubula¢des de Concreto (CIPP
com cura UV), com didametro igual ou superior a 400mm” e “Execugédo de Vala
Técnica por método nao destrutivo (MND)” para fins de qualificagdo técnica
operacional caracteriza restricao indevida, pois tais elementos ndo se referem a

parcelas de valor significativo da obra, infringindo a LF n° 8.666/93, art. 30, §1°,
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inciso |. (subitem 3.7.2). (peca 63, fl. 52).

4.5. A exigéncia de comprovagao de capacidade técnico-profissional para
elementos que ndo se referem a parcelas de valor significativo da obra,
caracteriza restricdo indevida, em desatencao a Lei Federal n° 8.666/93, art.
30, §1°, inciso I. (subitem 3.7.3) (peca 63, fl. 53).

Condicionante do Exmo. Conselheiro Relator (peca 84, fl. 6):

[...] DETERMINO que a SPObras proceda as necessarias adequagdes no edital a
ser republicado devendo ser objeto de acompanhamento pela Equipe de Auditoria.

O item 11.4.2 do novo Edital, fls. 12/13 da pega 92, excluiu a exigéncia de comprovacao de
execucao de PEAD do rol servicos a serem comprovados pelas proponentes para fins de aptidao
técnica-operacional no bojo da documentagéo relativa a Qualificagado Técnica:

a) Construgao e/ou Reforma e/ou Requalificagao de Sistema Viario Urbano com
extensao de 4.500 metros nos dois sentidos ou 9.000 metros no sentido Unico;

b) Sistema Viario Urbano em pavimento flexivel com polimero e fibra (SMA), numa
quantidade minima de: 2.840m3;

c) Sistema Viario com Pavimento Rigido com resisténcia a trafego coletivo, numa
quantidade minima de: 18.670m?;

d) Reabilitagdo Estrutural de Tubulagdo de Concreto (CIPP com cura UV) com
didmetro igual ou superior a 400mm, numa quantidade minima de 150 metros;

e) Execucdo de Passeios de Pedestre, incluso servicos de acessibilidade
(qualitativo).

A fl. 48 da peca 63 - Relatério Conclusivo de Acompanhamento de Edital, constou o que segue:

De forma analoga a qualificagédo técnica operacional, no subitem 11.4.3. do Edital
relativo a qualificagcdo técnica profissional, é prevista a comprovagao da execucgao
dos mesmos servigos: “d) Assentamento de Tubo de Polietileno de Alta Resisténcia
— PEAD para Drenagem, com didmetro igual ou superior a 500mm”; “e) Reabilitagdo
Estrutural de Tubulagbées de Concreto (CIPP com cura UV), com didmetro igual ou
superior a 400mm”; e “h) Execugédo de Vala Técnica por método ndo destrutivo
(MND) (qualitativo).”

Portanto, a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico profissional para
elementos que nao se referem a parcelas de valor significativo da obra, caracteriza
restricdo indevida, em desatencao a Lei Federal n° 8.666/93, art. 30, §1°, inciso .

Portanto, constata-se do rol de exigéncias do item 11.4.2. do novo Edital que restou mantida a
indevida exigéncia quanto a Reabilitagdo Estrutural de Tubulagdo de Concreto (CIPP com cura

UV) com diametro igual ou superior a 400mm, numa quantidade minima de 150 metros.

Assim, considera-se ndo atendida a condicionante.
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21.4. Conclusao 4.4. - Exigéncia restritiva de comprovagao de pavimento especificamente
em sistema viario urbano

4.4. O Edital é restritivo no que se refere a exigéncia de que a licitante comprove
qgue executou pavimento flexivel e rigido especificamente em sistema viario urbano,
em infringéncia ao §5° do art. 30 da LF n° 8.666/93. (subitem 3.7.2). (pecga 63, fl.
52).

Condicionante do Exmo. Conselheiro Relator (peca 84, fl. 6):

3. [...] Como, na documentacdo anexada aos autos, ndo constam alteragdes
relativas a exigéncia de atestados comprobatérios da execugdo de servigcos do
Sistema Viario Urbano em Pavimento Rigido de Concreto, com resisténcia a trafego
coletivo, numa quantidade minima de 18.670m?, constante da conclus3o 4.3, alinea
c do item 4.4 (exigéncia de que a licitante comprove que executou pavimento
flexivel e rigido especificamente em sistema viario urbano) e do item 4.5, todos do
Relatério de auditoria, DETERMINO que a SPObras proceda as necessarias
adequacdées no edital a ser republicado, devendo ser objeto de
acompanhamento pela Equipe de Auditoria.

Em analise ao item 11.4.2 do novo Edital, fls. 12/13 da peca 92, constata-se que o termo “Urbano”
foi retirado do texto da alinea c) que trata da execugao de pavimento rigido - Sistema Viario em
Pavimento Rigido com resisténcia a trafego coletivo, numa quantidade minima de 18.760m?, de
forma que ndo ha mais exigéncia especifica da comprovagdo de realizagcdo desses servigos

especificamente em areas urbanas.

Entretanto, constata-se que o termo “Urbano” foi mantido no texto da alinea b) que trata da
execugao de pavimento flexivel - Sistema Viario em pavimento flexivel com polimero e fibra (SMA),
numa quantidade minima de 2.840m? - de forma que continua mantida a exigéncia especifica da

comprovacao de realizacao desses servigos especificamente em areas urbanas.

Do exposto, ndo atendida a condicionante.

2.1.5. Conclusao 4.6. - Auséncia de Meméria de Calculo que lastreie os quantitativos

4.6. Na medida em que n&o foi encontrada memdria de calculo que lastreie
os quantitativos que compdem o orcamento desta licitacdo no PA, constata-
se infringéncia ao Art. 6°, inc. IX, alinea f’, da LF n° 8.666/93. Apontamento
passivel de superacdo se houver a efetivacdo da transparéncia desse
documento técnico quando da republicacdo do Edital. (subitem 3.3). (peca
63, fl. 53).
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Condicionante do Exmo. Conselheiro Relator (peca 84, fl. 6):

4. O apontamento constante do item 4.6., por si s6, ndo tem forga de impedir o
prosseguimento do certame, pois as memoérias foram disponibilizadas e seréao
anexadas aos processos, conforme anunciado em Mesa Técnica, o que devera ser
verificado pela Subsecretaria de Controle Externo, quando da republicagdo do
edital.

A SPObras disponibilizou para os licitantes os documentos necessarios para a caracterizacao do

objeto, como os projetos, listra mestra, memoria de calculo, memoriais, entre outros.

Assim, atendida a condicionante.

2.1.6. Conclusao 4.8. - Da auséncia de justificativa para o item ATO

4.8. Nao constam justificativas para a adogao de equipe técnica proposta para o
item de Assisténcia Técnica de Obra - ATO, tampouco memoria de calculo e
discriminacao dos servigos a serem prestados, em infringéncia ao artigo 7° da Lei
Federal n° 8.666/93. Cabe, ainda, a SIURB esclarecer o motivo pelo qual ndo
utiliza os contratos de gerenciamento em vigor para a realizagao dos
servigos de ATO, visto que os objetos desses contratos englobam atividades
semelhantes como é o caso de supervisdo e assessoria técnica (subitem
3.6.1). (peca 63, fl. 53).

Condicionante do Exmo. Conselheiro Relator (peca 84, fl. 7):

Superado o apontamento do item 4.8 [...] pois, consoante esclareceu a SPObras,
as quantidades foram ajustadas, conforme apresentado na Mesa Técnica um valor
aproximado de 30% do valor dos projetos, se necessario um valor maior durante a
execucgao devera ser acrescido por meio de aditivo devidamente justificado. Devera
a Equipe de Auditoria verificar tais dados quando da republicacéo do edital.

No Edital anterior foi previsto no orgamento um montante de R$ 2.243.828,40 (c/ BDI) para os

servicos Assisténcia Técnica A Obra — ATO, bloco 12 da Planilha Or¢camentaria.

No novo Edital o valor dos servigos, bloco 11 da nova Planilha Orgamentaria, fl. 15 da peca 94, foi
reduzido para R$ 649.658,24 (c/ BDI), equivalente, portanto, a 28,95% do valor inicialmente
previsto, ocorrendo assim uma reducao total de R$ 1.594.170,16, equivalente a 71,05%.

Ademais, em que pese o0 novo valor de ATO corresponder ao percentual de 0,60% em relagéo ao
valor estimado total da obra de R$ 107.401.610,49, fl. 1 da peca 94, registra-se que nao foi
anexada a Memdria de Calculo de sorte a conferir lastro a esse percentual.
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Todavia, tendo em vista que a condicionante proposta se referia especificamente as quantidades,
considera-se atendida, cabendo as justificativas adequadas serem fornecidas durante a execugéo

contratual.
Assim, considera-se atendida a condicionante.

21.7. Conclusao 4.10. - Da utilizacao de terra vegetal e grama preta

4.10. Cabe a SPObras justificar a utilizagao de terra vegetal preta em toda
metragem cubica relativa ao paisagismo da obra; a ado¢do da grama preta
em substituicdo a grama tradicional, cujo valor € significativamente inferior;
e a adogao de um espécime arbustivo frutifero, presente apenas em regides
altas e frias do sul do Brasil, cuja adaptagdo em Sao Paulo aparenta ser
dificil. (subitem 3.6.4). (peca 63, fl. 53).

Condicionante do Exmo. Conselheiro Relator (peca 84, fl. 8):

Igualmente superado o apontamento do item 4.10 [...] porquanto os quantitativos
foram revisados, ajustados e encaminhados para este Tribunal e serao anexados
no processo do edital conforme exigido. (nosso destaque)

Em analise ao orcamento do novo Edital, peca 92, verifica-se que o item 387 da nova Planilha
Orcamentaria, fl. 13 da peca 94, “Terra Preparada Para Plantio” alcangca um valor total de
R$ 268.117,29 (c/ BDI) para um volume de 765,94m3. Ja no Edital anterior, o servigo constava do
item 391 e o valor previsto era de R$ 1.848.877,10 (c/ BDI) para 5.601,30m3.

Ademais, apesar da substituicdo da Grama Preta, item 392 da Planilha Orgamentaria inicial, para
area superficial de 28.006,49m?, estimada em R$ 1.610.933,30, pela Grama S&do Carlos Em
Placas, item 390 da nova Planilha Orgamentaria, para area superficial de 14.815,23m?, estimada
em R$ 518.681,20, fl.13 da peca 94, os Projetos Técnicos, por outro lado, indicam a forragdo dos
passeios verdes com Grama Amendoim, fl. 48 da peca 80, sem haver sua previsao na Planilha

Orgcamentaria de referéncia.

Quanto ao espécime arboreo frutifero previsto para o canteiro central — Goiaba da Serra, restou
excluido do novo rol de espécimes arbodreas, itens 391 a 408 da nova Planilha Orgamentaria, fls.13

e 14 da peca 94.
Assim, em que pese possa ser considerado superado o apontamento, registra-se a divergéncia
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entre a grama adotada na forragdo dos passeios constantes nos projetos técnicos (grama
amendoim) e aquela constante na Planilha Orgamentaria — Grama Sao Carlos.

2.1.8. Conclusao 4.18. - Da participagao de empresas de arquitetura

4.18. Cabe a SPObras esclarecer se empresas de arquitetura também podem
participar da licitagao haja vista que existem diversos servigos no objeto da
presente licitagdo cuja execugao € privativa de empresas de engenharia e
nao de arquitetura._Apontamento passivel de superacdo se houver a
exclusdo da possibilidade de participacdo de empresas de arquitetura do
certame quando da republicacdo do Edital. (subitem 3.7.1). (peca 63, fl. 54).

Condicionante do Exmo. Conselheiro Relator (peca 84):

Os termos do Edital foram alterados de forma que o subitem 11.4.1 do novo Edital, fl. 12 da pec¢a
92, prevé apenas a apresentagao de Certiddo expedida pelo Conselho Regional de Engenharia -

CREA, restringindo, assim, exclusivamente a participagao de empresas de Engenharia.

Desta forma, o apontamento esta superado.

21.9. Conclusao 4.20 - Do recebimento do objeto contratual

4.20. Cabe a SPObras o ajuste do Edital e da Minuta de Contrato no que tange aos
procedimentos de recebimento do objeto contratual. (pega 31, fl. 32).

Condicionante do Exmo. Conselheiro Relator (peca 84):

A Concluséo 4.20. do Relatério Conclusivo de Acompanhamento foi examinada pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Relator na Proposta de retomada do certame, entendendo que poderia ser superado
o apontamento se promovido o noticiado pela Origem durante a Mesa Técnica que seriam

inseridas no Edital clausulas especificas relativas ao recebimento do objeto contratual.

Cabe ressaltar que o apontamento se refere a auséncia do dispositivo legal e do prazo de garantia
pertinentes a responsabilidade pela qualidade e correcao dos servigos elaborados.

Em consulta a nova minuta de Contrato, fl. 8 da peca 93, constata-se a adequagao dos termos:

9.5. A responsabilidade da CONTRATADA pela qualidade e corregcéo dos servigos
elaborados, bem como por sua adequacgao a legislacao e as técnicas vigentes a
época da sua execucéo, subsistira na forma da lei, mesmo apds seu Recebimento
Definitivo, podendo ser convocada a qualquer momento para resolugdo de
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problemas oriundos dos trabalhos contratados.

9.5.1. A CONTRATADA deve garantir, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos,
todos os servigos executados, contados a partir da emissdo do Termo de
Recebimento Definitivo, conforme o disposto no art. 618 do Coddigo Civil
Brasileiro; (grifos nossos).

Do exposto, considera-se que a condicionante foi atendida.

2.2. Das Determinagoes adicionais constantes do Despacho de retomada do certame (itens
VIl a XII)

As fls. 10/12 da peca 84 — Proposta de retomada do certame, foram exaradas 06 Determinacdes
adicionais a serem atendidas pela SPObras, que serdo examinadas a seguir:

2.2.1. Item VIl - Projeto Basico

Na decisao que autorizou a retomada do certame foram apresentadas as condicionantes abaixo:

VIl. Devera a SPOBRAS, ainda, além de fazer constar todos os elementos que
caracterizam o Projeto Basico, observar e apresentar:

1. Justificativa do quantitativo da planilha orgamentaria;

2. Memorias de Calculo;

3. Levantamento planialtimétrico;

4. Indicagio de todos os elementos da planilha no desenho;

5. Indicacao de todas as dimensdes necessarias;

6. As informagdes essenciais no “Projeto Basico”, tais como o numero do processo,
Autor, responsavel técnico, a data de elaboracdo e a ART — Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, em atendimento a Resolugao n° 12/2021 deste Tribunal
de Contas que aprovou a Instrugdo Normativa n° 2/2021. (fl. 10 da pecga 84).
(nosso ajuste de paragrafos)

Em relagcdo aos tépicos 1 e 2, considerando a apresentacdo das Memorias de Calculo das
quantidades do orcamento de referéncia (subitem 2.1.5 anterior), considera-se atendida a
determinacéao esta atendida quanto a esses aspectos.

Quanto ao tépico 3, de apresentacdo do levantamento planialtimétrico, a determinacéo foi
atendida, uma vez que é parte integrante do projeto geométrico da obra, documento SEI
085848944.

Quanto os topicos 4 e 5, considera-se a determinagdo atendida, pois constam dos Projetos

Basicos e Executivos as dimensoes e caracteristicas construtivas.
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Em relag&o ao topico 6, considera-se atendido, conforme ARTs dos profissionais das empresas
projetistas juntadas ao documento SEI 085851695.

Do exposto, considera-se integralmente atendida a determinagdo constante dos 06 tdpicos

elencados no item VIl da Proposta de retomada do certame.

2.2.2. Item VIl - Diario de Obras e Relatério de Controle Tecnolégico

Na decisédo que autorizou a retomada do certame foram indicadas as seguintes condicionantes:

VIIl. DETERMINO que a SPObras faga constar do Edital a ser republicado as
seguintes exigéncias:

1. Que a contratada mantenha o Diario de Obras, nos moldes instituidos pela
Resolucdo n° 07/2016, deste Tribunal, tendo em conta a relevancia deste
instrumento para o exercicio do controle externo.

2. Que a contratada apresente, a cada medigao, relatério de controle tecnolégico,
com os respectivos ensaios realizados, com parecer de conformidade com os
parametros técnicos, nos termos das normas técnicas vigentes, bem como os
relatérios referentes aos ensaios eventualmente solicitados por este Tribunal de
Contas, no exercicio regular do controle externo, como condi¢gao necessaria para o
ateste dos servicos medidos, devendo ser anexados pelos agentes publicos aos
processos de medi¢cdes (processos SEIl), de modo a permitir o controle
concomitante por parte deste Tribunal. Os valores das medi¢cbes dos servigos
executados poderdao ser reduzidos em fungdo da ocorréncia de ensaios cujos
resultados ndo se encontrem dentro dos parametros tecnicamente aceitaveis (fls.
10-11 da pega 84). (nosso grifo e nosso ajuste de paragrafos)

Com vistas ao atendimento dessas determinagdes da PROPOSTA DE RETOMADA DO
CERTAME, estao previstas as seguintes medidas nos documentos que integram o novo edital:

e No subitem 10.2.8. da minuta do Contrato, fl. 9 da pega 93, consta obrigagdes da Contratada
em “Mandar proceder, por sua conta, aos ensaios, testes, laudos e demais provas estabelecidas
em normas técnicas oficiais, sempre que solicitadas pela PREFEITURA, para atestar a qualidade

e as caracteristicas dos materiais utilizados e das obras e/ou servigos executados”

e No subitem 10.2.9. da minuta do Contrato, fl. 9 da pecga 93, consta obrigagdo da Contratada em
“‘Mandar executar, a critério da fiscalizacdo, por sua conta, no prazo estabelecido pela
PREFEITURA, o controle tecnolégico dos servigos e obras contratados, por firma especializada,

indicada pela CONTRATADA, e aprovada pela Administragao [...]";

¢ No subitem 10.2.10 da minuta do Contrato, fl. 9 da pega 93, consta a obrigagado da Contratada

em manter na obra um Diario de Obras, nos termos da Resolugcédo n° 07/2016 deste Tribunal,;

Céd. 042 (Versio 05) 17



Tribunal §

000139/2023
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

¢ No subitem 10.3.10 da minuta do Contrato, fl. 12 da pecga 93, consta a obrigagdo do Fiscal
designado pela PREFEITURA de registrar em “Caderneta”, a veracidade dos registros feitos pela
CONTRATADA,; seu juizo sobre o andamento dos trabalhos, comportamento do preposto e do

pessoal; e outros fatos ou observagdes cujo registro se tornem convenientes;

e No subitem 7.4. - Plano de Garantia de Qualidade do Termo de Referéncia, fl. 74 da peca 95,
consta que a obrigagdo da Contratada em manter Diario de Obras, como segue:

A CONTRATADA devera registrar, verificar e fazer registrar nos Diarios de Obra,
nos moldes instituidos pela Resolugao n° 07/2016 do TCM e anotando todos
eventos relevantes verificados nas obras, proativamente, bem como os servigos
executados sem liberagdo, ou que ndo atenderem as especificagcoes, eventuais
problemas, eventos ou outros acontecimentos previstos ou ndo, que impliquem
possiveis atrasos, paralisagdes, alteragdes de prazos de finalizagdo de frentes de
servigos etc.;

¢ Nos subitens 7.4 - Plano de Garantia de Qualidade e 7.6.4 - Inspecao do Controle Tecnolégico
do Termo de Referéncia, fls. 72/73 da pecga 95, constam obrigacbes da Contratada como segue:

“A CONTRATADA devera assegurar que as obras estdao sendo executadas em
conformidade com os melhores padrdées de engenharia e especificagdes técnicas
deste Termo de Referéncia [...]”

“A CONTRATADA devera cumprir a realizagao do controle de qualidade de todos
0s insumos, servigos, equipamentos, dispositivos e materiais a serem utilizados, de
forma a garantir o atendimento as especificagdes técnicas de projeto e as normas
técnicas de qualidade; em especial, assegurar a execugdo dos controles
tecnoldgicos na conformidade das Normas ABNT e das Normas e Procedimentos
especificos, quando houver, incluindo os procedimentos de boa pratica de
engenharia.

A CONTRATADA devera executar inspecao de qualidade, verificacdo dos laudos e
certificagdo da execugao do controle tecnoldgico dos materiais, equipamentos e
servigos a serem aplicados, de forma a assegurar que os resultados dos ensaios
resultem adequados as especificagdes técnicas de projeto e das normas técnicas
adotadas.

A CONTRATADA devera comunicar imediatamente a Fiscalizagdo, utilizando-se
dos meios de comunicagao adotados, os casos de constatacdo de divergéncias dos
resultados de testes ou ensaios, recomendando e justificando, conforme o caso, a
rejeicdo, a aceitagdo ou a execugao de novos testes ou contraprovas; acompanhar
a realizagdo de novos ensaios ou contraprovas, quando houver divergéncias ou
quando solicitado pela SPObras.

Do cotejamento das mencionadas clausulas da minuta do Contrato, infere-se que ha uma
coincidéncia entre a designacédo dos documentos “Diario de Obras” e “Caderneta”, sugerindo-se

assim um ajuste para que reste uma designacgéo unica, no caso “Diario de Obras”.
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Do exposto, considera-se atendida a determinagéo do item VIII.

2.2.3. Item IX - Atualizagao do orgamento de referéncia

Na decisao que autorizou a retomada do certame também constou a condicionante abaixo:

IX. DETERMINO que a SPOBRAS, quando da republicacdo do Edital, atualize o
orcamento dos servigos e da obra licitados, inclusive com base na ultima Tabela de
Custos da SIURB — Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras publicada, bem
como das demais tabelas oficiais utilizadas (fl. 11 da pega 84). (nosso destaque)

O or¢camento de referéncia, Anexo integrante do edital republicado, foi atualizado para a data base

de janeiro/2023, conforme fls. 1/16 da peca 94 - Orgamento Referencial / Planilha Orgamentaria.

Em analise aos termos do Edital, consta do subitem 2.5 que a data-base aplicada a licitagcéo € o

més de janeiro de 2023, fl. 2 da pega 92.

Portanto, atendida a determinag¢ao constante no item IX.

2.2.4. Itens X e Xl - Relatérios mensais dos impactos da obra

Na decisao que autorizou a retomada do certame foi também determinado que:

X. Tendo em vista que a execugao das obras impactam significativamente as
condi¢cbes de normalidade das vias publicas, DETERMINO a SPObras que elabore
Relatérios mensais das consequéncias da obra e suas implicagdes na circulacéo
de pedestres, no trafego de veiculos, nos indices de congestionamentos e na
seguranga de pessoas e bens, para apurar a necessidade de eventuais ajustes no
planejamento e execucdo das agbes, devendo todas as ocorréncias serem
registradas no Livro de Ordem de forma detalhada, em especial aquelas que
resultarem em gastos pela Municipalidade. Mencionados Relatérios deverado ser
anexados pelos agentes publicos aos processos de medicdes (processos SEI) para
controle concomitante por parte deste Tribunal.

XI. RECOMENDO que os relatérios gerados sejam imediatamente remetidos as
empresas responsaveis por aplicativos de mobilidade urbana para sua divulgacao,
de modo a sinalizar as informagdes aos usuarios das vias publicas impactadas pela
obra os indices de congestionamentos decorrentes (fls. 11/12 da pega 84). (nosso
destaque)

No subitem 10.2.27 da minuta do Contrato, fl. 11 da peca 93, consta que a Contratada deve

“Elaborar Relatérios mensais das consequéncias da obra e suas implicagdes, conforme disposto

no subitem 7.6.9 do Anexo | - Termo de Referéncia”.

Entretanto, ha equivoco - a ser corrigido - haja vista que o Termo de Referéncia, pega 95, ndo traz
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a previsdo de Relatérios desta natureza. No subitem 6.4.1.4 - PROGRAMA DE COMUNICACAO
SOCIAL do Termo de Referéncia, fls. 62/64 da pega 95, consta o0 que segue:

Cod. 042 (Versdo 05)

6.4.1.4 PROGRAMA DE COMUNICAGAO SOCIAL

Em virtude da geragéo de expectativa na populagdo bem como algumas alteragdes
a regido durante a fase de planejamento e implantagdo do empreendimento, como
a mudanca no trafego local durante a execugao das obras e incémodos a populagéo
lindeira, devera ser apresentado o Programa de Comunicagéo Social.

6.4.1.4.1 JUSTIFICATIVA

Este programa justifica-se pela necessidade de divulgacdo das intervencdes
necessarias para a implantacdo do empreendimento, informando a populagao
residente e transeuntes das modificagbes temporarias e permanentes no local.
6.4.1.4.2 OBJETIVOS

Estabelecer um canal de relacionamento entre a SPTrans e a populacao afetada
pelas obras, antes de iniciadas.

6.4.1.4.3 ABRANGENCIA

Esse programa envolvera a elaboragéao e divulgacao de informagdes pertinentes da
obra, a populacao afetada direta e indiretamente pelo empreendimento.

Os limites da area de abrangéncia do programa seréo definidos levando-se em
conta o publico interno, formado pelos trabalhadores das obras, e o publico externo,
formado pela populagao direta e indiretamente afetada.

6.4.1.4.4 AGOES

* Implementar sistema de treinamento e divulgacdo de informagdes junto aos
trabalhadores das obras;

* Realizar campanha de divulgac&o das obras de implantagdo do empreendimento;
* Implantar e manter um sistema operacional de atendimento a consultas e
reclamacgdes;

* Realizar localmente campanhas de divulgacao sobre as mudancgas no trafego
local e acessos; e

* Monitorar a difusdao e a circulagdo de informagdes sobre o empreendimento,
acompanhando sua repercussao entre os diversos publicos de interesse.

6.4.1.4.5 SISTEMAS DE REGISTROS E ACOMPANHAMENTO

Serao elaborados relatérios de comunicacdo social, consolidando, de maneira
unificada, as atividades desenvolvidas durante as etapas de planejamento,
implantacao e operacdo do empreendimento.

6.4.1.4.6 CRONOGRAMA

Sera implantado de maneira ininterrupta, ao longo de todo ciclo do
empreendimento, desde a fase de planejamento até a implantacao e operagao.
6.4.1.4.7 RESULTADOS ESPERADOS

Este programa visa minimizar os impactos relacionados a populagdo direta e
indiretamente afetada, como a Geragdo de Expectativa na Populagédo, as
Alteragbes na Rotina do Trafego e Interferéncias de Circulagéo, Interrupgédo no
fornecimento dos servigos basicos da infraestrutura urbana.

O d6rgao ambiental recomendou ainda que, caso seja necessario intervir com na
vegetacao arbdrea existente ao longo dos viarios, deverao ser tomadas as medidas
legais para obtencdo das respectivas autorizagdes ambientais.

As questdes ambientais inerentes a implantacdo deste empreendimento deverao
ser consideradas durante todo o processo de planejamento das obras e servigos
previstos, orientando a adequacado ambiental de procedimentos construtivos.
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Ja no subitem 10.3.12 da minuta do Contrato, fl. 12 da peg¢a 95, consta que compete a PMSP, por
meio do Fiscal designado, “Enviar os relatorios gerados pela Contratada as empresas
responsaveis por aplicativos de mobilidade urbana para sua divulgagéo, de modo a sinalizar as

informacdes aos usuarios das vias publicas impactadas.”

Por sua vez, examinando-se editais de natureza equivalente para execugéo de obras e servigos
em outras vias da cidade, constata-se o que segue, no subitem 7.6.9 - RELATORIO DE ANALISE
DE RISCOS E CONSEQUENCIAS DA OBRA do Termo de Referéncia da Av. Amador Bueno da
Veiga (trecho entre Praga Micaela Vieira e a Rua Embira), regido Leste da Cidade de Sao Paulo,
Concorréncia n® 051/2022/SPQbras:

A CONTRATADA devera realizar relatérios mensais apresentando as
consequéncias da obra e suas implicagdes na circulagdo de pedestres, no trafego
de veiculos, nos indices de congestionamentos e na seguranga de pessoas € bens,
para apurar a necessidade de eventuais ajustes no planejamento e execucdo das
acOes, devendo todas as ocorréncias serem registradas no Livro de Ordem de
forma detalhada, em especial aquelas que resultarem em gastos pela
Municipalidade.

Mencionados Relatorios deverdo ser anexados pelos agentes publicos aos
processos de medigdes (processos SEI) para controle concomitante por parte do
Tribunal de Contas do Municipio.

+ Mapeamento e categorizagdo (incerteza, grau de risco e alocagdo da
responsabilidade) dos fatores que podem impactar em prazos, custos, qualidade e
escopo;

* Analises qualitativas e quantitativas;

* Monitoracdo e controle de riscos;

* Planos de contingéncia propostos.

Assim, apesar de restar claro que a Contratada é a responsavel pela elaboracdo dos relatérios
mensais, constata-se necessidade de ajuste do ora republicado edital e seus Anexos, dos servigos
e obras da Av. Interlagos, haja vista ndo contar com as informagdes suficientes, como aquelas

que constam do Termo de Referéncia da Concorréncia n°® 051/2022/SPObras - Av. Amador Bueno.

Portanto, considera-se prejudicado o atendimento da recomendacao do Item Xl da PROPOSTA
DE RETOMADA DO CERTAME, porque ndo atendida a determinacgdo do item X haja vista a
auséncia de detalhamento do objeto e conteudo dos Relatérios mensais para monitoramento de
trafego de veiculos e indices de congestionamentos.
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2.2.5. Item Xll - Utilizagao da tecnologia de fiscalizagcao por monitoramento mediante o uso
de imagens por cameras e de mapeamento georreferenciado.

No despacho que autorizou a retomada do certame foi determinado que:

XIl. DETERMINO que a SPObras inclua no instrumento convocatorio a previsao de
utiizagdo da tecnologia de fiscalizagdo por monitoramento mediante o uso de
imagens por cameras e de mapeamento georreferenciado, como previstos na
Resolugéo n°® 07/2016, deste Tribunal, com disponibilizacdo de link a este Tribunal,
garantindo maior transparéncia e a efetividade do controle concomitante (fl. 12 da
peca 84). (nosso destaque)

Com vistas ao atendimento dessas determinagdes, estdo previstas as seguintes medidas nos

documentos que integram o edital reformulado:

¢ Nos subitens 10.2.11 e 10.2.12 da Minuta do Contrato, fls. 9/10 da pec¢a 93, consta como
obrigac¢des da Contratada a utilizagao de tecnologia de fiscalizagdo por monitoramento mediante
0 uso de imagens por camera e de mapeamento georreferenciado nos termos da Resolugédo n°
07/2016 deste Tribunal, incluindo a entrega de gravagdes mensais a fiscalizagao do contrato, para
custddia e disponibilizagdo ao TCM ou aos seus Técnicos credenciados, quando requisitadas;

e No subitem 10.2.13 da Minuta do Contrato, fl. 10 da pec¢a 93, consta que a inexisténcia ou falta
de apresentacao de qualquer dos documentos ou informagdes que tratam os subitens 10.2.11 e

10.2.12 sujeitara os responsaveis as penalidades legais.

e No subitem 10.3.11 da Minuta do Contrato, fl. 12 da pecga 93, consta a obrigagdo do Fiscal
designado pela Prefeitura em manter a custddia das cépias das imagens gravadas mensalmente

pela Contratada e de disponibiliza-las ao TCM quando solicitadas;

e No subitem 7.8 do Termo de Referéncia - SISTEMA DE MONITORAMENTO DAS OBRAS, fl.
75 da pega 95, consta a obrigacao da Contratada para implantagao e disponibilizagao a Prefeitura,
de tecnologia de fiscalizagdo por monitoramento mediante uso de imagens por cameras e de

mapeamento georreferenciado, como previstos na Resolugao n° 07/2016 do TCM;

¢ No subitem 11.1.5 da Minuta do Contrato, fl. 13 da peca 93, consta a penalidade aplicavel a
Contratada decorrentes de eventual descumprimento de subitens da Clausula 10.2 do Contrato,

correspondente a multa de 1% sobre do valor contratual para cada subitem ndo cumprido.

Portanto, atendida a determinag¢do constante no item XII.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, apos analise do edital republicado no DOC de 30.06.2023, cotejando-o com
as determinacdes a peca 84 e com as conclusdes do Relatdrio Conclusivo de Acompanhamento

de Edital, peca 63, conclui-se conforme segue:

a) em relagdo ao apontamento do subitem 4.1, este estara superado mediante a adequacgao

da equipe prevista;

b) estdo mantidas as conclusdes 4.3 e 4.5, permanecendo exigéncias de comprovagao
técnica para elementos que nao se referem a parcelas de valor significativo da obra,

restando, portanto, ndo atendida a determinagao;

c) esta mantida a concluséo 4.4, uma vez que reside exigéncia restritiva de comprovagao de
pavimento especificamente em sistema viario urbano e, portanto, ndo atendida a

determinacéo;
d) estdo superadas as conclusdes 4.2, 4.6 a 4.21., portanto, atendida a determinagéo.

Quanto as determinagdes adicionais, constantes nos itens VIl a XlI da decisdo pela retomada do

certame (pecga 84), conclui-se que:

a) considera-se prejudicado o atendimento da recomendacgdo do Item Xl da Proposta de
retomada do certame, porque n&o atendida a determinag&o do item X haja vista a auséncia
de detalhamento do objeto e conteudo dos Relatérios mensais para monitoramento de

trafego de veiculos e indices de congestionamentos;
b) atendidas as determinagdes dos itens VII, VI, IX e Xl

Registre-se, por oportuno, que o orgamento da obra teve seu valor reduzido em R$ 15.775.594,43,
equivalente a 20,7% do valor inicialmente estimado, de R$ 123.177.204,92, incluso BDI, base més
de julho/22. A nova estimativa € de R$ 107.401.610,49, incluso BDI, base més de janeiro/23.

Por fim, cumpre registrar que a entrega dos envelopes e a abertura da sessao publica esta prevista
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para ocorrer no dia 04.08.2023, as 10h00.
Submete-se o presente a apreciagao e deliberacao de Vossa Exceléncia.
Em 24.07.2023

EDUARDO EMILIO LANG DI PIETRO
Auditor de Controle Externo

De acordo,
MARCOS ALVES CARVALHO DIMITRI F. C. RODERMEL
Supervisor de Controle Externo 14 Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria VII
Cod. 042 (Versdo 05) 24
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
pol R S ALVES por EDUARDO EMILIO
DE CARVALHO LANG DI PIETRO
Data: 26/075823 Da@ta: 26/07/2823

14:
SSICM e rem .




		2023-07-26T14:05:36-0300


		2023-07-26T14:09:11-0300


		2023-07-26T14:12:57-0300




