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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator EDUARDO TUMA

Ref.: Relatério Conclusivo de Analise de Representacéo.

CONCORRENCIA n° 016/SPOBRAS/2022

CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM
ENGENHARIA PARA EXECUQAO DAS OBRAS DE IMPLANTAQAO DE RESERVATORIO
DE CONTENCAO DE CHEIAS DO CORREGO DA MOOCA — MO-02 — PISCINAO MO-02.
Processo SEI n°® 7910.2022/0000483-8.

1. INTRODUCAO

Trata o presente Representacdo apresentada por PATRICIA HELENA GHATTAS, em 26.09.23,

acerca do Edital de Concorréncia em epigrafe.

Em virtude da exiguidade do prazo para manifestacdo quando da apresentacdo da

representacdo, foi produzida Informacdo (peca 33) baseada em andlise parcial da

Representacdo interposta, onde restou entendido como procedente o item que tratava da

defasagem orcamentaria.

Posteriormente, foi publicado o “Novo Aviso de Licitagcdo” em que a entrega e abertura dos

envelopes foram previstas ambos para o dia 09.11.23, conforme publicado no DOC de 09.10.23".

O Edital republicado e seus anexos podem ser acessados no doc. SEI n°® 091350702 por meio
do link de acesso?. Nesta nova versdo, o orcamento foi alterado para R$ 172.644.728,23 na data-
base de jan/2023.
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https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?rC0Y1JYODCYqz6b1EiSX02SX p3Wcluj99WryR1u8jmaFjTCinpYAPnAmaM
NKNJQIgxlyVwbt NhLtCXFDsb8g

2 https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?kHdgtACKKWJxjOVDE7BkQy24RK wOWYcDMI4xNfLbdI28RjuFiEZ1vnKUE
nLmj3jVGmn88Xc87VS7tzS2JmaAo-DWIAXSIURfhTIENO aWwONNgSu6yor3NGpOBRY|TvV
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Insta consignar que no ambito do TC/000314/2023, esta sendo realizado o acompanhamento da

presente concorréncia.

Neste momento, passamos a analisar, em sede de Relatério Conclusivo de Representacao, 0s
termos da representacdo juntamente com as documentacbes apresentadas pela SP Obras

(pecas 46/51), conforme determinado em despacho de V.Ex® (peca 54).
2. ANALISE

2.1. Dadefesagem de mais de 15 meses do orcamento referencial.

Alegacoes da Representante (peca 1, fl. 4)

A representante ressalta o risco da “[...] a sessao inaugural se dar apenas em outubro/2023”
enquanto “[...] o orcamento prévio da SP OBRAS tem data base de julho/2022, o que é temerario,

sobretudo em virtude do significativo valor envolvido na contratagao”.

Manifestacdo Prévia da SP Obras (peca 47, fl. 2)

A SP Obras informa que “[...] procedeu a atualizagdo do Orgcamento Referencial para a data-base
de Janeiro/2023, cujos arquivos foram disponibilizados aos interessados em 09/10/2023,

conforme publicacdo no DOC de mesma data”.

Anélise da Auditoria

Visto atualizacdo da data-base do orcamento referencial realizada pela SP Obras quando da
publicacdo da nova versao do Edital (peca 51), entende-se como solucionada a defasagem

orcamentaria.
Deste modo, improcedente a representacao quanto a este quesito.

2.2. Da utilizacdo do indice de Precos ao Consumidor — IPC como referéncia de
atualizagdo do orcamento quando do aniversério do contrato.

Alegactes da Representante (peca 1, fl. 4)

[..] oitem 13.1.1., que determina a atualizagdo do orcamento estimativo pelo
Indice de Precos do Consumidor - IPC até a data da apresentagéo das propostas.
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No entanto, referida previsdo apenas agrava o problema. A atualizacéo do elevado
valor orcado para a licitacéo, cerca de DUZENTOS MILHOES DE REAIS, por um
indice geral, atrelado a precos do mercado de consumo (alimentos,
vestuario, transporte) € falha absolutamente enganosa.

O valor dos insumos varia de forma individual, de acordo com a disponibilidade do
mercado, flutuacdo das matérias-primas e cambial. Entre _a data base do
orcamento e a abertura da proposta, mais de 15 meses terdo se passado!

N&o é o caso de simples recomposi¢ao inflacionaria dos valores da planilha
or¢camentaria, mas sim da renovagédo do estudo dos precos, que deve refletir a
realidade do mercado, até mesmo para gque a SP OBRAS saiba 0s custos
REAIS da obra e possa avaliar corretamente as propostas. (destaques do
original).

Manifestacao Prévia da SP Obras (peca 47, fls. 2/3)

Anélise da Auditoria

Quanto ao critério de atualizacdo adotado, cabe esclarecer a Representante que
este acompanha o aplicado ao reajuste dos valores contratados, observado o
disposto na Portaria SF/389/2017.

Cabe ainda destacar que, este procedimento é comumente adotado em todas as
licitacOes de obras e servicos de engenharia de valor significativo, promovidas
pela SPObras, sem nunca ter sofrido qualquer impugnagdo por parte dos
licitantes interessados e/ou 6rgao de controle.

O Edital (peca 51, fl. 23), em seu item 19. DAS CONDICOES CONTRATUAIS, prevé:

19.1. Os critérios de medigOes, faturas e forma de pagamentos estdo definidos
na Minuta do Contrato — Anexo |l do Edital.

19.2. Os critérios reajuste estdo definidos na Minuta do Contrato — Anexo Il do
Edital.

Desta forma, cumpre observar o que define a Minuta do Contrato — Anexo Il do edital:

6.6. Os precos contratuais serdo reajustados, observadas as disposicdes legais
pertinentes, de acordo com a Lei Federal n® 10.192/01, Decreto n°® 48.971/07.

6.6.1. Sera utilizado o indice de Precos ao Consumidor — IPC, apurado pela
Fundacdao Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE, conforme estabelecido na
Portaria SF/389/2017 (peca 56, fl. 5).

Neste sentido, considerando as clausulas supra e juntamente com a Portaria SF/389/2017,

improcedente este quesito da representacao.

Cad. 042 (Verséo 05)
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2.3. Da previsdo de reajuste a partir do aniverséario do contrato, e ndo na data da

proposta.

Alegacdes da Representante (peca 1, fls. 5 e 15/16)

[...] a previsdo da Clausula 6.6.2. da minuta de contrato (Anexo Il), prevé que o
reajuste se dara a partir da assinatura do contrato. A previsdo € contraria ao
disposto o art. 37, XXI da CF, art. 40, XI da Lei 8.666/93 e art. 3°, §1° da Lei n°
10.192/2011 (os quais determinam o reajustamento desde a data de elaboragéo
das propostas ou do orcamento a que ela se referir), devendo ser retificada.

[.]

Em verdade, a clausula é contraditéria, ao estabelecer que o marco inicial para
o cbmputo do periodo de reajuste seria a database da proposta, mas que o
primeiro reajuste seria concedido apenas ap0s o aniversario da assinatura do
contrato. (grifo do original).

Manifestacdo Prévia da SP Obras (peca 47, fl. 3)

Anélise da Auditoria

Inicialmente, cabe informar que se trata de minuta de edital padrdo para
contratacé@o de obras adotada pela SIURB, futura contratante.

As razfBes apresentadas pela Representante nos parecem equivocada, pois
consta do subitem 6.6.2 da Minuta de Contrato que: O marco inicial para o
cOmputo do periodo de reajuste seré a data base da Proposta, nos termos
do que disp8e a Lei Federal n® 10.192/2001 (...), ocorrendo no aniversario do
contrato o pagamento destes valores reajustados desde a data da proposta,
observado o disposto no Decreto Municipal n°® 48.971/07, conforme
entendimento da Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras — SIURB.

Desse modo, considerando que ndo se tem noticia de entendimento contrario
por parte das equipes técnicas do TCM/SP, parecesse-nos que este
apontamento pode ser superado. (destaques do original)

Cumpre observar o que define a Minuta do Contrato — Anexo Il do Edital republicado:

Cad. 042 (Verséo 05)

6.6. Os precos contratuais serdo reajustados, observadas as disposicoes legais
pertinentes, de acordo com a Lei Federal n® 10.192/01, Decreto n°® 48.971/07.

[...]
6.6.2 O marco inicial para o cdmputo do periodo de reajuste seré a data base da

Proposta, nos termos do que dispde a Lei Federal n° 10.192/2001, e o primeiro
reajuste sera concedido no més do aniversério do contrato (peca 56, fl. 5).
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Observa-se que esta definido como marco inicial de contagem do periodo de reajuste a data-

base da proposta, em conformidade com o inc. Xl do art. 40 da LF n° 8.666/1993.

Conforme manifestacdo da Origem, o reajuste sera realizado quando do aniversério de 1 ano do
contrato, retroagindo a data base da proposta.

Entende-se, portanto, que estd garantido o direito do reajuste anual considerando como
referéncia a data da proposta e que, apesar de apenas apostilada quando do aniversario do
contrato, a atualizacéo sera retroativa, de acordo o inc. XI do art. 40 da LF n°® 8.666/1993 e o
art. 2° da LF n°® 10.192/2001.

Portanto, improcedente este quesito da representacao.

2.4. Da qualificacéo técnica.

Alegacdes da Representante (peca 1, fls. 5/6 e 17/23)

O Edital também contém exigéncia excessiva e restritiva para comprovacao
da qualificacdo técnico-operacional, como sera visto de forma detalhada na
presente representacao.

Segundo se depreende do item 11.4.2., foi exigida a prova de experiéncia
anterior em servigo especifico, qual seja, a implantagdo e/ou constru¢éo de
reservatorio subterraneo.

Ocorre que, segundo se depreende do Termo de Referéncia, a estrutura a ser
executada ndo é compativel com um reservatério subterraneo, mas sim um
“piscinao” aberto (expressao que consta no preambulo do Edital), o qual que sera
fechado com laje de tamponamento.

De acordo com o Termo de Referéncia, para a execugcado do “piscindo”, as
parcelas de maior relevancia a serem executadas pela futura contratada serao:
escavacdao, contencdes e execucdo da laje de concreto para tamponamento.

Assim, 0 ato convocatorio deveria limitar-se a exigir, para fins de comprovacgéo
de experiéncia, a apresentacéao de: (i) atestados de reservatério a céu aberto; e
(i) execucéo de laje de concreto — que, por sua vez, pode ser executada em
outras obras, como sobre uma ponte, viaduto etc.

No mesmo sentido, a prova de experiéncia na implantacéo de reservatorio ‘com
profundidade = a 7,40 metros’ devera ser feita separadamente, com a
apresentacdo de atestados de escavacoes, que poderdo ter sido realizadas em
diferentes tipos de obras, como v.g. estacdes enterradas de metrd, de subsolos
de prédios ou shopping, etc.

Cod. 042 (Verséo 05) 5
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Isso porque a execucao dos servigos escavacdo com profundidade = a 7,40
metros e laje de concreto, ser4 a mesma em qualquer situacao, a Unica diferenca
€ que estes servicos serdo feitos para um reservatério de 4gua a ser fechado
com tamponamento de laje de concreto.

Face a isso, ao exigir especificamente que se apresentem atestados de
reservatorio subterraneo, a SPOBRAS, com todo o respeito, restringe de forma
significativa a competicdo a um pequeno numero de empresas ou até mesmo a
uma Unica empresa que tera atestado especifico nesses termos, de modo que
tal restricdo deverd ser retificada, sobretudo por ser dispenséavel para a afericao
da aptidao das interessadas na execugéo do objeto licitado.

[.]

No mesmo sentido, a prova de experiéncia na implantacdo de reservatorio ‘com
profundidade = a 7,40 metros’ deverd ser feita separadamente, com a
apresentagdo de atestados de escavagdes, que poderdo ter sido realizadas em
diferentes tipos de obras, como v.g. estacdes enterradas de metrd, de subsolos
de prédios ou shopping, etc.

Isso porque a execucdo dos servicos escavagdo com profundidade = a 7,40
metros e laje de concreto, serd a mesma em qualquer situacdo, a Unica
diferenca € que estes servigos serdo feitos para um reservatorio de agua a ser
fechado com tamponamento de laje de concreto. Em sintese, qualquer empresa
capaz de comprovar a execugdo desses servicos de escavagdo de solo,
contencdes, execucao de laje de concreto, certamente estara apta a entregar o
objeto contratual como requerido pela Administragao.

Demonstrado que, do ponto de vista técnico, ndo ha qualquer justificativa
para a imposicao de especificidades na prova de qualificacdo técnico-
operacional, nos moldes que constam do edital impugnado (devendo ser
admitida a exibicdo de atestado de execucao de reservatorio a céu aberto, em
conjunto com atestacdo de execucgdo de execucédo de laje de concreto), convém
expor a necessidade de retificacdo dessa clausula editalicia, em respeito a
legislacao e aos principios da licitagao.

A previséo legal é no sentido de que a comprovacao de qualificacdo técnica sera
feita por “atestados” (no plural, conforme a dic¢éo do art. 30, 8§ 1°, da Lei n.
8.666/93), de modo que o somatédrio dos atestados € direito do licitante,
independentemente de previsao editalicia.

De outro lado, cabia ao edital definir quais séo as parcelas de maior relevancia
para fins de comprovacao da qualificacao técnica (art. 30, § 2°), para que o
licitante avalie, diante de seu cabedal técnico, os atestados pertinentes e
compativeis com as obras e servigos essenciais para a prova de aptidao.

Nesse sentido, convém citar trecho de V. Acérdé@o do C. TCU, que reconhece ser
possivel a comprovacdo de qualificagdo técnica isolada, por atividade, de
modo a garantir-se o somatorio de atestados para a habilitacdo. [...]

[..]
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[...] a prova de experiéncia anterior deve ser exigida em termos genéricos, em
conformidade com a atividade principal a ser executada, 0 que, no caso em
espécie, reside na prova de execucao de reservatério de contencéo de cheias.

Ndo se pode exigir prova de execucdo de reservatério em condicbes
demasiadamente especificas (como ‘reservatério subterrdneo’), pois isso
afastara empresas plenamente capacitadas, que tenham executado obras
similares, reveladores de complexidade equivalente ou superior,
estabelecendo um discrimen baseado num aspecto acessério do escopo
(como arealizacdo do tamponamento), em prejuizo da efetiva competicdo na
licitacdo.

[.]

Dessa forma, necesséria a retificacdo do item 11.4.2. ‘a’, adequando-se as
exigéncias da lei e assim permitindo _a apresentacdo, em separado, dos
atestados _de reservatdrio _a céu aberto e tamponamento, ampliando-se,
assim, a competitividade e garantindo uma contratacdo verdadeiramente
vantajosa para a SPOBRAS. (destaques do original)

Manifestacdo Prévia da SP Obras (peca 47, fl. 3)

As exigéncias que foram estabelecidas no Edital estédo corretas e deveréo ser
mantidas. A impugnante apresenta em seu texto uma narrativa que desconhece
a classificacdo de reservatérios. Os reservatérios podem ser usualmente
classificados como elevados, semienterrados ou subterraneos, sendo estes
altimos os que se situam abaixo do nivel da superficie do local onde seréo
implantados.

Ainda que a metodologia construtiva contemple a execucdo a céu aberto das
escavacoOes, das contencdes e de estruturas complementares, a classificagdo do
reservatdrio continua sendo do tipo subterraneo. As exigéncias que foram
apresentadas para as obras civis geotécnicas (parede diafragma, estaca
escavada, tirantes) confirmam isso.

Ha que se considerar que existem casos de reservatorios de retencao (piscinfes)
concebidos para operarem a céu aberto e outros que sdo concebidos para
trabalharem como subterrdneos, como no caso presente. Em funcéo dos tipos
especificos e distintos de reservatérios, é que se esta exigindo a qualificacéo
estabelecida no Edital e que, portanto, deve ser mantida.

Andalise da Auditoria

O item 11.4.2 do Edital de Concorréncia n°® 013/SPOBRAS/2022 estabelece como exigéncia de

qualificacéo técnica:

Atestado(s) comprobatério(s) da aptidao técnico-operacional, emitido(s) pelo
contratante titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direito publico ou privado,

Cod. 042 (Verséo 05) 7
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em nome da empresa Licitante, comprovando sua experiéncia em execucao de
servicos e obras de caracteristicas semelhantes as do objeto desta licitagao,
conforme especificagdes abaixo:

a) Implantacdo e/ou construcdo de Reservatério subterraneo para
amortecimento de pico de cheias, com profundidade = a 7,40 metros, tamponado
com laje em concreto armado e volume de retencdo de no minimo 67.000m3
(qualitativo); (Peca 51, fl. 13)

Com fulcro na extensa instrucdo processual realizada no ambito do TC/000314/2023, que
considerou as caracteristicas do objeto licitado, os projetos basicos, as planilhas orcamentarias
de referéncia e as demais clausulas dos editais, conclui-se quanto as exigéncias de qualificacdo
técnica estabelecidas no item 11.4.2 da ultima publicacdo de 09.10.23 do Edital de Concorréncia
n°® 016/SPOBRAS/2022 que ndo foram observadas irregularidades na exigéncia de comprovacéao
de experiéncia em “reservatorio subterraneo para amortecimento de picos de cheias, tamponado
com laje em concreto armado”, por serem servigos de maior relevancia técnica e financeira, em
consonancia com o inciso | do 8§ 1° do artigo 30 da LF n°® 8.666/93, sendo improcedente a

representacao quanto a esse ponto especifico.

E importante destacar que, ao analisar o mesmo tema na representacdo constante no
TC/012843/2023 referente a dois piscindes® em processos licitatérios, também se chegou a
conclusdo de que o aspecto questionado é improcedente.

2.5. Da qualificacéo técnico-profissional.

Alegacdes da Representante (peca 1, fls. 24/25)

Na exigéncia de capacidade técnico-profissional, exige-se que o profissional
detentor de atestados indicado pelos proponentes tenha atuado,
especificamente, em reservatério subterrdneo de 67.000m3, impondo-se
indevidamente aspecto quantitativo na prova de experiéncia anterior.

[.]

Cabe aqui a recordacéo do brocardo in claris cessat interpretativo, pois a clareza
da redacdo legal elimina qualquer davida a respeito da impossibilidade de se
impor quantitativos minimos para os atestados voltados a comprovacéo

3 Representagdo formulada em face do Edital de Concorréncia n° 014/23/SIURB, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE IMPLANTACAO DE RESERVATORIO DE CONTENGCAO DE CHEIAS
DO CORREGO ANTONICO — RA02 e em face do Edital de Concorréncia n® 015/2023/SIURB, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRAS DE CONTROLE DE CHEIAS NO CORREGO PARAGUAI E EGUAS.

C6d. 042 (Versao 05) 8
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técnico-profissional.

De mais a mais, 0 escopo licitado, ainda que possua vulto, ndo_consiste em
empreendimento de singular_ou especial _complexidade técnica, que
pudesse permitir condicdes excepcionalissimas na prova de experiéncia anterior,
como a previsdo de quantitativos minimos no ambito da qualificagéo técnico-
profissional. Em suma, a imposi¢do de quantitativos minimos na prova de
gualificacdo técnico-operacional é o suficiente para a habilitacdo. (destaques do
original)

Manifestacdo Prévia da SP Obras (peca 47, fls. 3/4)

Anélise da Auditoria

A autora alega em sua impugnacdo que o Edital estabeleceu quantitativos
minimos para a exigéncia da qualificacé@o técnica-profissional, o que contrariaria
a legislacao vigente. Entretanto, o Edital estabeleceu critérios qualitativos para a
exigéncia da qualificagdo técnica-profissional, de forma que esta ocorrendo um
equivoco na interpretacdo por parte da impugnante.

A exigéncia do Edital é clara ao estabelecer a magnitude das estruturas e
Servigos que se espera comprovacao por parte do profissional que for atuar como
responsavel pela execucdo do reservatério. Nao foram exigidas, por exemplo,
gue o profissional comprovasse experiéncia na execucdo de tantos metros
guadrados de paredes diafragma, de tantos metros lineares de estacas
escavadas e nem de tantos metros lineares de tirantes. Foram estabelecidos
parametros que caracterizam as estruturas desejadas. Igualmente para o
reservatorio como um todo, as indicacdes das caracteristicas geométricas
indicam a magnitude do reservatério e ndo quantidades de estruturas
semelhantes que o profissional tenha executado. Assim sendo, a qualificagéo
técnica-profissional exigida no Edital esta correta e deve ser mantida.

O item 11.4.3 do Edital de Concorréncia n°® 013/SPOBRAS/2022 estabelece como exigéncia de

qualificacéo técnica:

Cad. 042 (Verséo 05)

Para comprovacdo da capacidade técnico-profissional a licitante devera
comprovar possuir no seu quadro permanente, na data prevista para
apresentacdo dos documentos de habilitagdo, profissional(is) com formagcdo em
Engenharia Civil, detentor(es) de acervo técnico, com atestado(s) de
desempenho anterior fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, acompanhado(s) de Certidao de Acervo Técnico (CAT), comprovando
sua experiéncia em execugdo de servicos e obras de caracteristicas
semelhantes as do objeto desta licitacao, conforme abaixo:

a) Implantagdo e/ou construcdo de Reservatério subterrdneo para
amortecimento de pico de cheias, com profundidade = a 7,40 metros, tamponado
com laje em concreto armado e volume de retengdo de no minimo 67.000m3
(qualitativo);

b) Execucédo de Obras Civis Geotécnicas, comprovando as exigéncias minimas

9
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de:

b.1) Parede Diafragma Plastica com espessura = a 0,40 metros;
b.2) Estaca Escavada com diametro = a 1,0 metros;

b.3) Tirantes = a 80Tf;

Em contraste do observado nas condicfes exigidas pelo edital para qualificacdo técnico-

operacional, ndo ha a indicacdo de quantitativos minimos a serem comprovados para

qualificacdo técnica-profissional, ocorrendo apenas exigéncias qualitativas para fins de

qualificagcéo técnico-profissional, conforme exposto no a&mbito do TC/000314/2023:

Cad. 042 (Verséo 05)

Em sua ultima defesa, a Origem afirmou que: “[...] Com relagdo a qualificagédo
técnica profissional, na republicacdo do edital serdo eliminadas as exigéncia de
guantidades minimas mantendo apenas exigéncias de carater qualitativo.” (peca
70, fl. 7).

Apos andlise dos termos da Errata do Edital, verificou-se a exclusédo da exigéncia
relativa a Instalagdo de Sistema de Bombeamento e Recalque e a exigéncia
apenas qualitativa dos atestados de qualificagéo técnico-profissional, visto que ha
um quantitativo minimo apenas para a qualificacéo técnico-operacional:

11.4. Relativos a Qualificacdo Técnica

11.4.2 Atestado(s) comprobatorio(s) da aptidao técnico- operacional, (...)

a) Implantagdo e/ou construcéo de Reservatorio subterraneo para amortecimento
de pico de cheias, com profundidade = a 7,40 metros, tamponado com laje em
concreto armado e volume de retengc&o de no minimo 67.000m?3 (qualitativo);

b) Execucdo de Obras Civis Geotécnicas, comprovando as exigéncias minimas
de:

b.1) Parede Diafragma Plastica com espessura 2 a 0,40 metros: 5.300 m2;

b.2) Estaca Escavada com didmetro = a 1,0 metros: 4.000 metros;

b.3) Tirantes = a 80Tf: 1.000 m;

¢) Excluido

d) Excluido

11.4.2 Atestado(s) comprobatério(s) da aptidao técnico- professional, (...)

a) Implantagdo e/ou construcéo de Reservatorio subterraneo para amortecimento
de pico de cheias, com profundidade = a 7,40 metros, tamponado com laje em
concreto armado e volume de retengc&o de no minimo 67.000m?3 (qualitativo);

b) Execucado de Obras Civis Geotécnicas, comprovando as exigéncias minimas
de:

b.1) Parede Diafragma Plastica com espessura 2 a 0,40 metros;

b.2) Estaca Escavada com didmetro = a 1,0 metros;

b.3) Tirantes = a 80Tf;

c) Excluido

d) Excluido (grifos no original, peca 99)

Cabe pontuar que na Errata do Edital possuem 2 erros formais que cabem a
correcdo pela Origem:

[..]

Considerando se tratarem de erros meramente formais que fogem do mérito do
apontado, o apontamento esta superado. (grifos no original, fls. 25/26 do
TC/000314/2023).

10
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Assim, considerando a analise realizada no ambito do TC/000314/2023, improcedente a

representacado quanto a esse ponto especifico.

2.6. Daanadlise da documentacao de Habilitacéo.

Alegacdes da Representante (peca 1, fls. 26/31)

O item 10 do Edital ‘DO ENVELOPE N° 1 - PROPOSTA COMERCIAL’ dispde
sobre os documentos que deverao ser apresentados juntamente com a proposta
comercial das licitantes.

O item 11 do Edital ‘DO ENVELOPE N° 2 — HABILITAGAO’ elenca o0s
documentos necessario a habilitagdo das interessadas.

O item 12 esclarece quais serdo os procedimentos e critérios adotados para a
andlise e classificagcdo das propostas e o item 13 sobre o ‘JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS COMERCIAIS'.

Ja o item 14 estabelece uma fase intermediaria (entre a classificacdo das
propostas e a analise dos documentos de habilitagdo) inexistente na lei e que,
portanto, devera ser suprimida do ato convocatério. In verbis:

14.1. Como condigdo prévia ao exame da documentacdo de habilitagdo das
licitantes classificadas até os trés primeiros lugares, a Comissdo Permanente de
LicitacBes verificara eventual descumprimento das vedacdes de participacdo na
licitacdo, mediante consulta ao: (...)

e) IPTU (especifico para 0 Municipio de Sao Paulo)
https://duc.prefeitura.sp.gov.br/certidoes/forms _anonimo/frmConsultaEmissaoC
ertificado.aspx

Obs.: Quando o licitante ndo possuir imével cadastrado em seu nome, devera
ser apresentada a Certiddo de Rol Nominal expedida pela Secretaria Municipal
da Fazenda com base na Portaria SF n° 04 de 05 de Janeiro de 2012.

Como se vé, a D. Comissao criou, como condicdo prévia ao exame dos
documentos de habilitacdo, uma nova fase procedimental, mediante
consulta aos cadastros de condenacBes por improbidade administrativa,
empresas iniddneas ou suspensas, portal de san¢des administrativas, rol de
empresas punidas, apenadas pelo TCESP, entre outros que visam garantir a SP
OBRAS a celebragcdo de um contrato com empresa livre de sancdes,
suspensdes, penas ou condenacdes.

Essa “nova fase” criada e imposta como condicdo para a analise dos
documentos de habilitacdo, ndo esta em nenhum dos artigos da Lei 8.666/93,
tornando impossivel a mantenca da exigéncia feita no item editalicio
inquinado.

[.]
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Agrava a situacdo o fato de estar entre as consultas, a verificacdo de
regularidade de IPTU das licitantes, imposto_imobiliario_ gue ndo possui
qualquer relacdo com o objeto da Concorréncia.

A licitacdo visa a contratacdo de empresa para execucao de obra publica, sendo
gue os servicos dessa natureza estao sujeitos a tributacdo pelo ISS.

No mais, possuir ou ndo imovel proprio, nesse caso, hdo tem qualquer
utilidade, bastando que os licitantes demonstrem regularidade de tributos
mobiliarios.

O artigo 29 da Lei 8.666/93, contempla em seu inciso Il tal ponderacgéo, que deve
ser estendida ao inciso Ill [...].

[.]

Vé-se, portanto, que € absolutamente desnecessaria e excessiva a condigao
criada pela SP OBRAS, sobretudo para verificacdo de tributos incompativeis
com 0 servigo que se pretende contratar.

Inequivocamente, cabe apenas a exigéncia de prova de regularidade no
recolhimento do ISS, a luz do objeto da licitacdo. Nada mais!

Em concluséo, nao poderia o edital ter criado uma fase procedimental como pré-
condicdo a habilitagdo das licitantes. No mais, para cumprir 0 objeto da
Concorréncia, é absolutamente irrelevante a regularidade quanto ao IPTU.
(destaques do original).

Manifestacdo Prévia da SP Obras (peca 47, fl. 4)

Andalise da Auditoria

A Representante protesta pelo disposto no subitem “14.1” do Edital, cujas alineas
reproduzem o link dos sites que serdo consultados para atendimento a
Resolugdo TCMSP n° 12/2019 que aprova a Instrugdo n° 02/2019, a qual
estabelece uma relacdo, ndo exaustiva, de documentos a serem consultados
pela Administracdo Puablica Municipal.

Assim, em que pese ndo haver previsdo na legislacdo federal que regula os
procedimentos licitatérios, deve a SPObras, na qualidade de empresa estatal
municipal, observar o quanto determinado pelo Orgdo de Controle de Contas
deste Municipio -TCM/SP, pelo que se da transparéncia aos licitantes por meio
disposicao editalicia, norma que regula a licitacado e vincula as partes.

Desse modo, estando amparada legalmente a disposicao editalicia, entendemos
que este apontamento resta superado.

O item 14.1 do Edital de Concorréncia n°® 013/SPOBRAS/2022 estabelece:

Cad. 042 (Verséo 05)

12



Tribunal
de Contas

NS

012129/2023

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Cad. 042 (Verséo 05)

14.1. Como condi¢cdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo das
licitantes classificadas até os trés primeiros lugares, a Comissdo Permanente de
LicitagBes verificar4 eventual descumprimento das vedacdes de participacdo na
licitacdo, mediante consulta ao:

a) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, no enderecgo
eletrébnico www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php;

b) Cadastro Nacional das Empresas Inidbneas e Suspensas — CEIS, no
enderecgo eletronico
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nome&direcao
=asc

c) Portal de Sancbes Administrativas, no endereco eletrdnico
https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes_ui/aspx/ConsultaAdministrativaFornecedor.
aspx

d) Rol de Empresas Punidas, disponivel no enderegco eletronico
http://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/suprimentos_e_servic
os/empresas_punidas/index.php?p=9255

e) IPTU (especifico para 0 Municipio de Sédo Paulo)
https://duc.prefeitura.sp.gov.br/certidoes/forms_anonimo/frmConsultaEmissaoC
ertificado.aspx

Obs.: Quando o licitante ndo possuir imével cadastrado em seu nome, devera
ser apresentada a Certiddo de Rol Nominal expedida pela Secretaria Municipal
da Fazenda com base na Portaria SF n° 04 de 05 de Janeiro de 2012.

f) ISS (especifico para 0 Municipio de Séo Paulo)
http:/imwww3.prefeitura.sp.gov.br/DividaAtivaConsDebSimp/Forms/frm001_Entra
da.aspx

9) Apenadas TCESP
https://www4.tce.sp.gov.br/publicacoes/apenados/apenados.shtm

h) SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
https://www3.comprasnet.gov.br/sicafweb/public/pages/consultas/consultarCRC
Jsf

i) CADICON (Cadastro Integrado de Condenacdes por llicitos Administrativos) —
Lista de Inidbneos do Tribunal de Contas da Unido
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:3:::NO:3,4,6::&cs=3Q_cU4gKkb3moRm
bUTUYtIMdfIP8
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As exigéncias acima dispostas estdo em conformidade com a Instrucéo n° 02/194 (aprovada pela
Resolucao n° 12/2019) deste Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a qual “Estabelece
uma relacdo, ndo exaustiva, de documentos a serem consultados pela Administracdo Publica
Municipal, previamente a celebragdo dos contratos, convénios, acordos, ajustes ou outros

instrumentos congéneres”.
Desta forma, improcedente a representacdo quanto a esse ponto especifico.

2.7. Dainclusao de documentos faltantes.

Alegacdes da Representante (peca 1, fls. 31/34)

O item 12.6.6. possui previsao que viola frontalmente as regras mais comezinhas
da legislacao de regéncia das licitagbes publicas.

Conforme se verifica, referida clausula permite a insercdo de documentos
faltantes para eventual “saneamento de falhas”, in verbis:

12.6.6. Admitir-se-4 0 saneamento de falhas, desde que, a critério da Comissao,
os elementos faltantes possam ser apresentados no prazo maximo de 03 (trés)
dias, sob pena de inabilitac&o do licitante e aplicacdo da multa prevista no edital.

E insustentavel prever uma fase de saneamento “a critério da Comiss&o” (ou
seja, com larga atribuicdo de discricionariedade e inevitavel subjetividade),
voltada a insercao de elementos FALTANTES quando da entrega dos envelopes
contendo os documentos de habilitagdo. A clarificacdo de duvidas pode ser feita
no ambito das diligéncias, mas o saneamento de falhas pautadas por omissfes
documentais ndo comporta convalidagéo.

Primeiro porque o art. 43, 83°, a Lei 8.666/93 € claro sobre a vedacao ainsercao
de novos documentos:

Art. 43, §3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instruc&o do processo, VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO
ou informacado que deveria constar originariamente da proposta.

Como se verifica, a diligéncia legalmente prevista se presta a esclarecer algum
ponto apresentado previamente pela licitante e ndo a suprir falta de documento
essencial, que deveria ter sido juntado a época da entrega dos envelopes.

O Superior Tribunal de Justica enfrentou questdo semelhante e reprovou a
substituicdo de documentos em licitagdo publica, uma vez que “a Comisséo

4 https://portal.tcm.sp.gov.br/Management/GestaoPublicacao/Documento?id=36021
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ou a autoridade esta proibida de deferir ou ordenar a diligéncia se esta tiver
por objeto a inclusdo de documento ou informacdo gue deveria haver
acompanhado a proposta (também a documentacao)”.

[.]

Ante todo o exposto, é a presente para requerer a supressao do item 12.6.6.,
gue fere de morte os principios basicos da Administracéo Publica e a legislacéo
aplicavel as licitacBes publicas. (destaques do original).

Manifestacdo Prévia da SP Obras (peca 47, fls. 4/5)

Anélise da Auditoria

A Representante protesta pelo disposto no subitem “12.6.6” do Edital, cuja
disposicdo encontra respaldo legal no 85° c.c. o inciso VI do Art. 16 da Lei
Municipal n° 13.278/2002, cuja redacao foi dada pela LM n°® 14.145/2006, que
destacamos:

Art. 16. As modalidades de licitacdo sdo aquelas previstas na legislacéo federal
e 0 processamento de cada uma delas no Municipio de S&o Paulo estara sujeito
as normas especificas previstas nesta lei, devendo obedecer ao seguinte
procedimento: (Redacdo dada pela Lei n® 14.145/2006)

VI — abertura dos envelopes e apreciacdo da documentacao relativa a habilitacdo
dos concorrentes cujas propostas tenham sido classificadas até os trés primeiros
lugares; (Redacgéo dada pela Lei n® 14.145/2006)

§ 5° Para os efeitos do disposto no inciso VI do “caput’, admitir-se-a o
saneamento de falhas, desde que, a critério da Comissdo de Licitacdo, 0s
elementos faltantes possam ser apresentados no prazo maximo de 3 (trés) dias,
sob pena de inabilitacdo do licitante e aplicagdo da multa prevista no edital.
(Redacéo dada pela Lei n°® 14.145/2006) (g.n)

8 6° Os erros materiais irrelevantes serdo objeto de saneamento, mediante ato
motivado da Comisséo de Licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.145/2006)

Como se vé, em que pese o item ora impugnado nao ter amparo legal na LF
8.666/93 ele tem previsdo na legislagdo municipal, a qual também é regedora do
certame conforme subitem 2.2. do edital.

O Edital, em seus subitens 12.6.6 e 12.6.7, apresenta redacao alinhada ao que rege o art. 16,

inciso VI, em conjunto aos 85° e 86° da Lei Municipal n°® 13.278/2002, de forma que é

improcedente a representagcdo quanto a esse ponto especifico.

Cad. 042 (Verséo 05)
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se improcedente a Representacdo na totalidade dos quesitos
apresentados.

Submete-se o presente a apreciacao e deliberacdo de Vossa Exceléncia

Em 06.11.23.

RODRIGO MACHADO SILVA DIMITRI F. CARVALHO RODERMEL
Supervisor de Controle Externo 13 Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria VI

De acordo.
LUCIANA DA CUNHA DE CASTRO GUERRA
Subsecretaria de Controle Externo
Subsecretaria
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