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RESUMO

A vista dos exames documentais, compreendendo o periodo de 25.10.21 a 20.01.23, junto ao
PA n°® 6027.2021/0003066-4, e documentacdo apresentada para fins de Manifestacdo Prévia
(peca 32), conclui-se que a execucdo dos servicos prestados pela empresa Frechaltore
Construtora Ltda., e a fiscalizagdo do Termo de Contrato n® 037/SVMA/2021 por parte da SVMA,
nao cumpriram integralmente as disposi¢des constantes do Termo de Referéncia do Edital de
Concorréncia n°® 002/SVMA/2021, que rege esta execucao contratual, precipuamente no que diz
respeito ao cumprimento do cronograma dos servicos, especialmente pela finalizacao das obras
ndo ter ocorrido a tempo de sua inauguracdo para a celebracdo do Bicentenario da
Independéncia.

Cod. 042 (Versdo 05) 4



NS

Tribunal 003193/2022

de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt ettt ettt et e e aennaais 6
I B =YY 1 g F= U= T (o (3 I £ TE= U0 Lo 11 0] £ - 6
1.2. Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria ............ccceeveeeeiiiiiiiiiiiiie e, 6
1.3. Normas de auditoria aplicadas na realizacdo do trabalho...............cccccviviiiiiii e, 9
1.4. Manifestag8o Prévia da OFIgEIM ........cooiiiiiiiiiiiiiiee et e e e e eeeea s 9
2. METODOLOGIA .ottt e e et e e e e et e e e e et b e e e e eaaa e e e eeaaa s 10
A T O 11 (=T To 3= To (0] ¢= Lo [0 SO PPPPEPPPTT TP 10
2.2. Métodos de coleta e analise de dadosS.............uuueiiiiieiiiiiiiii e 10
3. ACHADOS DE AUDITORIA ..t eeab e eeaaa s 10
3.1. Achado de auditoria n® 01 — Morosidade na execugao dOS SErViGOoS. ..........ccceeeeeeeeeeeeenn. 10
4. COMENTARIOS DO GESTOR ......cceovieeeieiieeeteeieeeeeveenes Erro! Indicador n&o definido.
5. CONCLUSAD ..ottt 16
6. ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIZACAO ............................................. 17
7. ANEXOS/ APENDICES .....cooiieeeeee ettt ettt ettt ete et ee e aeeee e 17

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal § 003193/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
1. INTRODUCAO

Esta auditoria € realizada em atendimento & Ordem de Servigo n° 2022/00298, referente ao
eTCM n° 003193/2022 e tem como obijetivo verificar se o Termo de Contrato n® 037/SVMA/2021
foi executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as suas

clausulas.

O objeto é a contratacdo de obras e servicos para ampliacdo do Parque Independéncia e

revitalizacdo do parquinho existente.

A determinacdo para a presente analise consta da peca 4 do TC n°® 11.796/2021, concernente
ao Acompanhamento de Edital da Concorréncia n® 002/SVMA/2021.

O presente contrato também foi objeto de andlise da contratagdo, através do TC n° 3.192/2022.
1.1.Destinatario(s) da auditoria

A presente auditoria tem como destinatarios imediatos (finalidade especifica) a Secretaria
Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA) / Divisédo de Implantacdo, Projetos e Obras (DIPO),
visando ao aprimoramento de sua gestdo e fiscalizagdo e aos conselheiros do TCMSP,

responsaveis pelo julgamento.
1.2.Visdao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

O objeto que consta do Termo de Contrato n°® 037/SVMA/2021, no valor de R$ 6.302,939,15,
celebrado em 25.10.21 (Pecga 10) entre a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA)
e a empresa Frechaltore Construtora Ltda. (Processo SEI n® 6027.2021/0003066-4), resultado
do Edital de Concorréncia n° 002/SVMA/2021 (peca 8), é:

Contratacdo de obras e servicos para ampliacdo do Parque Independéncia e
revitalizacdo do parquinho existente, conforme discriminados no Anexo Il —
Especificacfes técnicas do objeto, parte integrante do edital.

A Ordem de Inicio n° 08/SVMA-CGPABI-DIPO/2021 foi emitida no dia 01.12.21 e para contagem
do prazo fixou o dia 02.12.21, com prazo de 08 meses. (Pec¢a 11).
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Para alcancar os objetivos da auditoria, ou seja, avaliar a execucao e a fiscalizacdo do termo de
contrato mencionado, foram analisadas e comparadas: as clausulas do edital e do termo de
contrato; a legislacéo; as informacdes e dados fornecidos em entrevistas ou enviados por e-mail
pela SVMA.

Conforme ja informado, o prazo para execucdo contratual era de 8 meses a contar do dia
02.12.21. Consequentemente, o prazo contratual para finalizagéo dos servigcos era 01.08.22.

Entretanto, ao longo da execucao contratual, foram firmados os Termos Aditivos descritos no

quadro 01 abaixo:

uadro 01 — Termos de Aditamentos realizados.
T.A. (n°) Objetivo Novo prazo Acréscimos (R$)

022/SVMA/2022 Alteracéo de escopo, acrescendo R$ 146.580,46 n.a. R$ 146.580,46
(cento e quarenta e seis mil, quinhentos e oitenta
reais e quarenta e seis centavos) do atual valor
contratual, perfazendo novo valor de R$
6.449.519,61 (seis milhdes, quatrocentos e
quarenta e nove mil, quinhentos e dezenove reais e
sessenta e um centavos).

060/SVMA/2022 Prorrogacéo de prazo contatual, por 1 (um) més. 01.09.22 n.a.

072/SVMA/2022 Prorrogacéo de prazo contatual, por 1 (um) més. 01.10.22 n.a.

096/SVMA/2022 Prorrogacéo de prazo contatual, por 1 (um) més. 01.11.22 n.a.
Alteracdo de escopo e de quantitativo, conforme 01.02.23 R$ 198.259,84

planilha de ajustes sob SEI 073037396, acrescendo
R$ 198.259,84 (cento e noventa e oito mil, duzentos
e cinquenta e nove reais e oitenta e quatro
centavos) do atual valor contratual, perfazendo
novo valor de R$ 6.647.779,46 (seis milhdes,
seiscentos e quarenta e sete mil, setecentos e
setenta e nove reais e quarenta e seis centavos),
bem como prorrogagéo de prazo contratual, por
mais 3 (trés) meses.

109/SVMA/2022

Prorrogacao de prazo contratual, por mais 02 (dois) 01.05.23 n.a.

011/SVMA/2023
meses.

Prorrogacao de prazo contratual, por 02 (dois) 01.07.23 n.a.
meses.

Fonte: Pec¢a 15 e docs. SEI n°s 078447547 e 082164294.

046/SVMA/2023

Quando da elaboracao do Relatorio Preliminar (peca 18), haviam sido celebrados os primeiros
cinco Termos Aditivos ao Contrato, sendo trés desses de prazo (um més cada), um aditivo de
valor e prazo (R$ 198.259,84 + 90 dias) e um somente acrescendo valor (R$ 146.580,46), além
de autuados seis processos de medicéo e pagamento, sendo o ultimo deles referente ao periodo
de 01.11.2022 a 30.11.2022, demostrando um valor medido acumulado de R$ 3.449.125,45; o
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que equivale a 51,88% do valor total do Contrato, que é de R$ 6.647.779,46%.

uadro 02 — Notas de Empenho, Liquidacdo e Pagamento.

Medigao Periodo Nota de Empenho Nota de Liquidagéo e Pago
(data) Pagamento (data)
12 02.12.2021 a 90521 (16.11.2021) 25.819 (10.02.2022) R$ 10.178,94
31.12.2021
2a 01.01.2022 a 12484 (02.02.2022) 92.779 (03.05.2022) R$ 250.956,37
31.03.2022
3 01.04.2022 a 12484 (02.02.2022) 167.111 (01.08.2022) R$ 822.115,03
30.06.2022
22 01.07.2022 a 67234 (05.08.2022) 214.604 (26.09.2022) R$ 1.380.203,34
31.08.2022
5a 01.09.2022 a 67234 (05.08.2022) 276.556 (01.12.2022) R$ 664.182,54
31.10.2022
52 01.09.2022 a 83518 (30.08.2023) 213.049 (30.08.2023) R$ 103.847,70
(reequilibrio) 31.10.2022
62 01.11.2022 a 67234 (05.08.2022) 3.447 (16.01.2023) R$ 322.673,98
30.11.2022
62 01.11.2022 a 80054 (17.08.2023) 196.830 (17.08.2023) R$ 50.451,42
(reequilibrio) 30.11.2022
7 01.12.2022 a 67234 (05.08.2022) 30.680 (16.02.2023) R$ 314.149,05
31.12.2022
. 01.12.2022 a - A pagar R$ 33.715,74
a
7% (reajuste) 31.12.2022
72 01.12.2022 a - A pagar R$ 49.118,51
(reequilibrio) 31.12.2022
ga 01.01.2023 a 26003 (07.03.2023) 85.193 (18.04.2023) R$ 1.286.526,26
28.02.2023
82 (reajuste) 01.01.2023 a 26003 (07.03.2023) 162.115 (13.07.2023) R$ 138.075,19
! 28.02.2023
82 01.01.2023 a 90955 (22.09.2023) A pagar R$ 201.153,73
(reequilibrio) 28.02.2023
02 01.03.2023 a 26003 (07.03.2023) 110.670 (17.05.2023) R$ 381.098,47
31.03.2023
92 (reajuste) 01.03.2023 a 26003 (07.03.2023) 162.754 (14.07.2023) R$ 40.901,03
! 31.03.2023
92 01.03.2023 a 88324 (18.09.2023) A pagar R$ 59.586,33
(reequilibrio) 31.03.2023
102 01.04.2023 a 26003 (07.03.2023) 194.032 (15.08.2023) R$ 647.169,72
07.06.2023
. 01.04.2023 a 80757 (18.08.2023) 211.369 (29.08.2023) R$ 69.456,87
a
10% (reajuste) 07.06.2023
102 01.04.2023 a 90142 (20.09.2023) 250.976 (16.10.2023) R$ 101.187,67
(reequilibrio) 07.06.2023

Fonte: Processos SEI n® 6027.2022/0001367-2; 6027.2022/0004950-2; 6027.2022/0009169-0; 6027.2022/0011527-0; 6027.2022/0014687-7,
6027.2023/0000218-4, 6027.2023/0001536-7, 6027.2023/0004477-4, 6027.2023/0004902-4, 6027.2023/0006861-4 e 6027.2023/0011890-5.

1 Valor atualizado do Contrato n°® 037/SVMA/2021 apds a celebragdo dos Termos Aditivos

Cod. 042 (Verséo 05) 8



Tribunal § 003193/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
De acordo com a 102 e Ultima medi¢do, foram medidos R$ 6.078.066,802, representando 91,43%
do total orgcado mais acréscimos provenientes dos aditivos. Ndo foram adicionados a este valor

0s acréscimos decorrentes do reajuste e reequilibrio realizados.

Neste momento, conforme pode-se observar no Processo SEI n°® 6027.2021/0003066-4 e
relatado na manifestacao prévia apresentada (peca 32), as obras foram finalizadas e foi emitido
o Termo de Recebimento Provisoério (pe¢a 38) em 13.09.23.

uadro 03 — Titulares dos principais setores relacionados ao objeto da fiscalizaco.

Orgéo Responsavel Cargo/Funcao
SVMA Eduardo de Castro Secretario Municipal
DIPO Isabella Maria Davenis Armentano Diretor de Diviséo Técnica

Fonte: pegas 14 e 15

1.3. Normas de auditoria aplicadas na realiza¢&o do trabalho

Nossos exames foram conduzidos em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental
do TCMSP, que é consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199) integrante
da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da Intosai, e compreenderam: (a) o planejamento
dos trabalhos; (b) a constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam as informacdes divulgadas e sua devida confirmacéo pela parte responsavel quando
necessario para uma asseguracao razoavel; e (c) a avaliacdo das praticas adotadas na gestao

e fiscalizacdo dos servicos contratados.
1.4. Manifestacdo Prévia da Origem

Em conformidade com o disposto no art. 2° da Resoluc¢ao n° 18/2019 deste TCMSP, o Relatorio

Preliminar foi encaminhado a SIURB.

A manifestacdo prévia, juntada como peca n° 32 deste processo, foi levada em consideracdo na

elaboracado deste Relatorio Conclusivo.

2 Planilha de Medicao, doc SEI 087368902.
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2. METODOLOGIA

2.1.Critérios adotados

Foram adotados o0s seguintes critérios para a avaliacdo da fiscalizacdo exercida pela
DIPO/SVMA: disposi¢cdes nas clausulas e anexos do edital de Licitacdo de Concorréncia
n° 002/SVMA/2021 (peca 8) e clausulas do Termo de Contrato n° 037/SVMA/2021 (peca 10).

2.2.Métodos de coleta e analise de dados

Foram pesquisados dados sobre a execucao, fiscalizacdo e pagamento pertinentes ao termo de
contrato em questao. Além disso, foram realizadas indagac¢fes escritas junto a fiscalizacao do

contrato e vistorias in loco.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1.Achado de auditoria n® 01 — Morosidade na execucéo dos servi¢os.
Critérios: Clausulas 3.1, 6.1 alinea g) e 10 do Termo de Contrato n® 37/SVMA/2021.
Andlises e evidéncias:

O Termo de Contrato n° 037/SVMA/2021 foi assinado em 25.10.2021, com prazo de execugao
de oito meses a partir da emissdo da Ordem de Inicio, conforme disposto na clausula 3.1 do

contrato.

A Ordem de Inicio n°® 08/SVMA-CGPABI-DIPO/2021 autorizou o inicio da execug¢ao dos servigcos
a partir do dia 02.12.2021, o que corresponderia a concluséo das intervencdes na area do parque
no dia 01.08.2022, a tempo, portanto, da sua reabertura para a comemoragéo do bicentenario

da independéncia do Brasil.

Quando da elaboracdo do Relatério Preliminar, haviam sido celebrados 5 termos aditivos ao
contrato, sendo 4 deles objetivando extenséo de prazo, tendo como consequéncia postergou a

previsao de conclusdo dos servigos para o dia 31.01.2023.

No dia 03.12.2021, a primeira reunido realizada entre representantes da DIPO e da empresa
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contratada apos a celebracao do Contrato n°® 037/SVMA/2021 evidenciou a diligéncia necesséria
quanto ao prazo para a execucao dos servigos, tendo em vista a data comemorativa do

bicentenario da independéncia:

9. Cronograma do contrato: 8 meses — Julho de 2022;

10. A ampliacdo do parque e a reforma do parquinho existente fazem parte das
comemoragdes do bicentenéario da Independéncia do Brasil (7 de setembro), junto
da reabertura do Museu Paulista. As obras ndo poderéo atrasar; (Peca 12, fl. 2)

Ja no dia 26.01.2022, o documento de Notificacdo n° 01/SVMA.DIPO/2022 encaminhado a
contratada expde preocupacdo quanto ao andamento das obras, que pouco haviam avancado

conforme constatado pelos relatérios de vistoria da fiscalizagéo e reforca:

[...] todos os servicos devem ser finalizados, imprescindivelmente, até agosto
deste ano, em razao das comemorac¢fes do Bicentenario da Independéncia do
Brasil, junto da reabertura do Museu Paulista.

[.]

Informamos que, caso ndo sejam tomadas providéncias imediatas, esta pasta
prosseguira com as penalidades cabiveis, acima elencadas (Peca 14, fls. 1/2)

Em resposta a essa notificacdo a empresa contratada afirma, em 27.01.2022, 0 compromisso
com o prazo da obra (Peca 14, fl. 3). Entretanto, 22 dias apés, em 18.02.2022, a empresa
encaminha a SVMA documento alegando que devido a necessidade de contratacdo do
acompanhamento arqueoldgico e sua aprovacao junto ao IPHAN, a ocorréncia de chuvas no
periodo e o0 avanco da COVID, ficaria improvavel o cumprimento do cronograma pré-estabelecido
(Peca 14, fl. 4/5). A SVMA, via e-mail, rebate os argumentos da contratada e ndo reconhece o
“improvavel cumprimento do cronograma da obra e prazo contratual”, ficando mantido o término
para o dia 02.08.2022 (Peca 14, fls. 6/7).

Novamente, em 31.03.2022, a DIPO emite notificacdo a empresa, 14/SVMA-DIP0O/2022,
alertando sobre a morosidade dos servicos e informado sobre preocupagdo em relagdo a
conclusdo das obras, reiterando que todos o0s servicos devem ser finalizados,

imprescindivelmente, até agosto e afirma que:

Informamos que, caso ndo sejam tomadas providéncias imediatas, esta pasta
prosseguira com as penalidades cabiveis, acima elencadas (Pega 14, fls. 9/11)
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De mesmo modo, a empresa contratada responde que esta se empenhando para finalizar as

obras dentro do prazo contratado e alega problemas com periodos de chuva e avan¢co da COVID

como motivos do pouco avanco nos servicos (Peca 4, fl. 12).

Em 25.07.2022, menos de uma semana para o fim prazo contratual previsto, pela terceira vez a
DIPO emite notificacdo a empresa, 24/SVMA-DIPO/2022 (Peca 14, fls. 14/16), expondo
preocupacao quanto ao andamento dos servicos que, nesse momento, reapresentavam menos
de 38% das obras, conforme indicado pelas planilhas de medi¢cdes. Nessa oportunidade, a
empresa contratada alega que um aditivo contratual “é imprescindivel para o bem andamento da
execucao dos servigos” devido a problemas observados durante a execucéo das obras, como o
fato relativo ao acompanhamento arqueoldgico, cita que o local ndo permite um andamento
normal dos servigos e cita 0 contexto da guerra na Ucrania e da pandemia como fatores sensiveis

a execucdao do contrato.

Conforme peca 15 e Quadro 1, até o momento da elaboragcdo deste relatério j& haviam sido
celebrados 5 Termos Aditivos ao contrato, sendo 4 deles referentes a extensdo do prazo

contratual.

Todas as 4 solicitacdes encaminhadas pela contratada para aditivo contratual de prazo contam

com a mesma justificativa:

Considerando as fortes chuvas ocorridas entre os meses de janeiro e marco deste
ano, as altas nos precos dos insumos devido a pandemia do COVID, reflexo da
escasses de matéria-prima, influenciando diretamente a produgdo dos
fornecedores e causando atrasos significativos na preparacdo e entrega dos
materiais, e as tratativas para com as concessionarias SABESP e ENEL,
envolvendo as ligagbes de agua, esgoto e energia elétrica, solicitamos mais um
més de prazo, com vistas a finalizagdo dos servicos de forma satisfatoria. (Peca
14, fls. 21/23)

[...] considerando as fortes chuvas ocorridas entre 0s meses de janeiro e marco,
deste ano, as altas nos prec¢os dos insumos devido a pandemia do COVID, reflexo
da escasses de matéria-prima, influenciando diretamente a producdo dos
fornecedores e causando atrasos significativos na preparacdo e entrega dos
materias, as tratativas para com as concessionarias SABESP e ENEL, envolvendo
as ligacdes de agua, esgoto e energia elétrica, e também o replanilhamento,
solicitamos mais 90 (noventa) dias de prazo, com vistas a finalizacdo dos servicos
de forma satisfatoria. (Peca 14, fl. 24)

Em que pese as justificativas elencadas pela empresa serem semelhantes as ja apresentadas
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no documento encaminhado em 18.02.2022 e refutadas pela SVMA naquele momento, conforme
mencionado anteriormente, e os documentos de notificacdo n° 1, 14 e 24.DIPO.SVMA/2022, os
quais atribuem reponsabilidade a contratada pelo atraso no ritmo de execucéo das obras, a
Secretaria passou a acatar tais justificativas e procedeu a celebragédo dos sucessivos aditivos de

prazo pleiteados.

Os 4 aditivos de prazo assinados, estenderam o prazo para conclusdo das obras até o dia
31.01.2023, o que significa um acréscimo total de 75% em rela¢do ao prazo inicialmente previsto.
O processo medicédo disponibilizado® a época indica uma evolucéo fisica de cerca de 50% das
obras até o dia 31.11.2022. Assim, constata-se que até o fim dessa medi¢ao a obra contou com
um ritmo médio de evolucédo de 4,17% por més, ficando, portanto, 2 meses para a execucao dos

50% restantes, o que indicava que seriam solicitados novos aditivos de prazo.

Durante o periodo de acompanhamento do contrato pela auditoria foram realizadas 3 vistorias in
loco, nas datas de 24.05.2022, 19.10.2022 e 11.01.2023. Nessas vistorias, a despeito das
recorrentes justificativas dadas pela empresa, pode ser constatada a auséncia de frentes de
trabalho suficientes para dar o andamento adequado aos servigos, corroborando com as
constatacBes expostas nos préprios relatérios emitidos pela SVMA, o que denota relevante

despreocupacéo da empresa contratada quanto ao cumprimento do prazo contratual.

Face a verificacdo por parte da equipe de auditoria da morosidade das obras e a auséncia de
qualquer penalizacédo, foi encaminhado em 02.09.2022 a SVMA a Requisicdo de Documentos

(Peca 16, fl. 1) com o seguinte questionamento:

4. Em caso de responsabilidade da empresa no atraso da concluséo dos servicos,
informar se foram aplicadas penalidades conforme cldusula 10 do Termo de
Contrato.

Em resposta a SVMA alegou em 12.09.2022 que (Peca 16, fl. 3):

4. [...] reiteramos que, apds a notificagdo n°® 24 /SVMA-DIPO/2022, verificamos
avancgos significativos na obra, conforme ultimo relatério fotografico semanal
elaborado em 05/09/2022, encartado em SEI 070332174.

3 SEI n° 6027.2023/0000218-4
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Em que pese a SVMA justificar a auséncia de penalidades a empresa informando que apés a
Notificacdo 24, datada de 25.07.2022, houve avanco significativo na obra, a morosidade no
andamento dos servicos continuou, conforme ja evidenciado neste item, sem que houvesse a
aplicacdo de nenhuma penalidade prevista na clausula 10 do contrato, mesmo apds a nao
conclusdo dos servigos a tempo de sua entrega a tempo da celebracdo do Bicentenério
da Independéncia.

Nessa linha, o Acérddo TCU 2345/2017 — Plenério traz o entendimento:

[...] o atraso na execucgdo de obras publicas é ocorréncia de extrema gravidade,
sendo cabivel, quando a Administragdo da causa ao descumprimento dos prazos,
a apuracdo de responsabilidades dos gestores. Nos atrasos advindos de
incapacidade ou mora da contratada, o 6rgdo contratante tem o dever de adotar
as medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais e demais penalidades
previstas em lei.

...

[...] a instaurag@o de processo administrativo para a aplicagdo de penalidades
contratuais é ato administrativo vinculado. Isso porque o poder sancionador é uma
prerrogativa detida pela Administragao Publica para ser aplicado em beneficio da
coletividade, na hipétese de descumprimento de deveres por ela impostos. Assim,
com fundamento no principio da legalidade, a Administracdo é obrigada a
submeter-se a todos os comandos que a lei contém, ndo Ihe sendo permitida
gualquer conduta que a eles se contraponha. A base legal para aplicacdo de
sansdes nos contratos administrativos esta disposta nos seguintes artigos da Lei
8.666/1993, dentre outros:

[.]

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na foma prevista no instrumento convocatdério ou no contrato.

Diante do exposto, e em sede de Relatério Conclusivo, a omissdo da SVMA na aplicacdo de
san¢des administrativas a contratada em face da relevante morosidade no ritmo de execugao
dos servicos de ampliacdo do Parque da Independéncia e revitalizagdo do parquinho existente,
resultando na nao entrega do objeto dentro do prazo contratual previsto e consequentemente a
tempo da celebracdo do Bicentenario da Independéncia, bem como a reiterada celebragéo de
termos aditivos de prazo sem justificativas concretas, conforme descrito pela propria SVMA no
documento de peca 14, infringe o art. 86 da LF n° 8.666/1993.
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4. MANIFESTACAO PREVIA DA ORIGEM

Em sede de Manifestacdo Prévia (peca 32), a SVMA afirma:

Andlise

[...] informamos o que segue: “No que tange as questdes relacionadas as
aprovagOes dos pedidos de aditivo de prazo feitos pela Contratada, bem como a
nao penalizacdo da empresa, esclarecemos que esta Comisséo de Fiscalizacdo
do contrato n® 037/SVMA/2021 (PA SEI 6027.2021/0003066-4), foi, a todo tempo,
orientada e acompanhada pelo gabinete desta Pasta, visto a importancia
historica da area para a cidade de Sao Paulo. Isto posto, informamos que esta
Comisséo cumpriu com estas orientagdes, a fim de garantir o bom andamento das
obras, uma vez que era de interesse desta pasta que o contrato n°
037/SVMA/2021 fosse finalizado a contento e que a area fosse finalmente aberta
a populacdo, mesmo que infrutifera a expectativa da abertura na época do
Bicentenario. Como informado em esclarecimentos anteriores
(6027.2022/0010823-1), e além das justificativas elencadas nos pedidos de aditivo
de prazo enviados pela Contratada, o cronograma contratual também teve um
atraso inicial por conta do IPHAN, visto que a autorizacdo para inicio do
acompanhamento arqueolégico foi publicada no Diario Oficial da Unido apenas
em 25/02/2022, tdo logo, quase 03 (trés) meses sem que nenhum servico de
movimentacdo de terra pudesse ser iniciado na area. Ndo obstante, esta pasta
encaminhou 06 (seis) notificagbes para a Contratada, como adverténcias
alinhadas a Lei 8666/93, art. 109, inciso |, item [f, para que fossem tomadas
providéncias quanto ao bom andamento e agilidade dos trabalhos. Cabe informar,
também, que esta Comisséo de Fiscalizacdo produziu e encaminhou a Contratada
cerca de Informacéo 089669359 SEI 6027.2023/0013422-6 / pg. 2 Fabiana Lodi
Honofre Engenheiro(a) Em 11/09/2023, as 07:09. Ingrid Bisterzo Coordenador(a)
| Em 11/09/2023, as 11:12. Luiz Paulo Meinberg Sacchetto Jr Engenheiro(a). Em
11/09/2023, as 11:15. Isabella Maria Davenis Armentano Diretor(a) de Divisédo
Técnica Em 11/09/2023, as 11:41.”

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 089669359
e 0 codigo CRC 97DC54E?7. 76 (setenta e seis) relatorios fotograficos de vistoria
para ciéncia e atendimento, elencando pendéncias e orientacbes gerais para o
bom andamento dos trabalhos. Ainda, e apesar da Contratada nado ter
cumprido com o cronograma inicial e néo ter finalizado o objeto contratual
a tempo da celebracdo do Bicentenario, (grifamos) cabe apontar que a
acessibilidade até a Casa do Grito, escopo contemplado no contrato e marco
importante das comemoracgdes, foi entregue até 07/09/22, tornando o0 acesso a
edificagdo inclusivo para todos. Por fim, e considerando que a analise se deu entre
0 periodo de e 25/10/2021 a 20/01/2023, informamos que as obras foram
finalizadas e a area aberta a populagdo em 15/07/2023.

Em que pese a Origem alegue que “[...] esta Comissdo cumpriu com estas orientac¢des, a fim de

garantir o bom andamento das obras, uma vez que era de interesse desta pasta que o contrato
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n° 037/SVMA/2021 fosse finalizado a contento e que a area fosse finalmente aberta a populagao”
(peca 32, fl. 2), fato é que a obra atrasou quase 1 ano do prazo definido incialmente, partindo de

01.08.22 e sendo finalizada em meados de julho de 2023.

No mais, além da alegacédo de suspensao das atividades por quase 3 meses em decorréncia do
aguardo de autorizagdo do Iphan, ndo foram apresentados esclarecimentos acerca dos
recorrentes termos de aditamento de prazo e justificativas utilizadas pela contratada. Importante
consignar que nem todo servico a ser realizado na area de intervencdo necessitava de
autorizacdo do Iphan, como pode-se verificar na Notificacdo n° 01 | SVMA-DIPO | 2022 (doc SEI
n° 057832342), datada de 26.01.22.

A Origem pouco discorre acerca de medidas efetivas que visassem assegurar o cumprimento do
prazo, se limitando a reafirmar que enviaram notificagcbes para contratada, mas que nao

alteraram o desfecho de atraso de quase um ano na entrega do objeto.

Desta forma, permanecem, em sede de Relatério Conclusivo, as conclusdes alcancadas

anteriormente.
5. CONCLUSAO

A vista dos exames documentais realizada, compreendendo o periodo de 25.10.2021 a 20.01.23,
conclui-se que na gestdo e fiscalizagdo do Contrato n°® 037/SVMA/2021, por parte da

SVMA/DIPO, foram constatadas as seguintes irregularidades:

5.1. A omissdo da SVMA na aplicacdo de san¢des administrativas a contratada em face da
relevante morosidade no ritmo de execucdo dos servicos de ampliagdo do parque da
Independéncia e revitalizacdo do parquinho existente, resultando na ndo entrega do objeto
dentro do prazo contratual previsto e consequentemente a tempo da celebrac&o do Bicentenario
da Independéncia, bem como a reiterada celebracdo de termos aditivos de prazo sem
justificativas concretas, conforme descrito pela propria SVMA no documento de peca 14, infringe
o art. 86 da LF n° 8.666/1993, as clausulas 6.1, alineas a, b, d, g, 10.1 e 10.3 do Termo de
Contrato n° 037/SVMA/2021.
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6. ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIZAC}AO
6.1. Achado de auditoria - subitem 3.1
Agente: Isabella Maria Davenis Armentano
Cargo: Diretora de Divisédo Técnica
Entidade: Divisdo de Implantacdo, Projetos e Obras

Periodo de Exercicio no Cargo: No cargo no periodo de 02.12.2021, inicio das obras, a

13.09.2023, emissao do Termo de Recebimento Provisoério.

Data/Periodo da Acédo ou Omissédo: O periodo de omissdo do agente abrangeu o periodo das

obras.

Conduta: O agente n&o aplicou penalidade prevista contratualmente (peca 10, fls. 15/16) em
caso de atraso no término dos servicos ou descumprimento de clausula contratual, visto que,
mesmo apos reiteradas notificacdes, o prazo contratual vinha sendo descumprido. Também néo
houve cumprimento da clausula 10.1 do contrato, visto que, mesmo apoés reiteradas notificacoes,
ndo foram aplicadas Adverténcias e/ou outras penalidades cabiveis.

Nexo de Causalidade: Diretora de SVMA/CGPABI/DIPO, responséavel pela fiscalizacdo do

contrato.
7. ANEXOS/ APENDICES
7.1. Anexo 01 — Relatorio Fotogréfico (Peca 17);

Em 22.11.2023

LUIZ FERNANDO MESSIAS RAMOS
Auditor de Controle Externo

Em. 28.11.2023

RODRIGO MACHADO SILVA
Supervisor de Controle Externo 13
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