TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/000139/2023

Objeto: Edital 53/2022/SPObras - Contratagdo de empresa, ou consorcio de empresas, especializados em
Engenharia para execuc¢ao das obras e servicos para requalificacdo do corredor e reforma dos pavimentos
flexiveis, passeios e demais elementos existentes da Avenida Interlagos (trecho entre as avenidas
Washington Luis e a Atlantica) na regido sul

Interessados: S3o Paulo Obras (*), Maria Beatriz de Marcos Millan Oliveira, Jorge Bayerlein, Marcos
Monteiro

Relator: Domingos Dissei

Competéncia: PLENO
SENHORA SECRETARIA-GERAL

Trata o presente do acompanhamento do Edital de Concorréncia n2
053/2022/SPObras, promovida pela S3o Paulo Obras S.A. com o fim de contratar EMPRESA OU
CONSORCIO DE EMPRESAS, ESPECIALIZADAS EM ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS
PARA REQUALIFICACAO DO CORREDOR E A REFORMA DOS PAVIMENTOS FLEXIVEIS, PASSEIOS E DEMAIS
ELEMENTOS JA EXISTENTES DA AV. INTERLAGOS (TRECHO ENTRE AV. WASHINGTON LUIS E AV.
ATLANTICA) — NA REGIAO SUL DA CIDADE DE SAO PAULO (Peca 04). Data da sessio de abertura
inicialmente designada para o dia 20.01.2023.

A Auditoria concluiu, preliminarmente, pela impossibilidade de
prosseguimento do certame em razdo das infringéncias/irregularidades descritas nos itens 4.1 a 4.21 da
Peca 16:

4.1. Verifica-se sobrepreco de RS 1.360.629,12 (c/ BDI) para o item ITL-
008 relativo a operacionaliza¢io e monitoramento de desvios de trdfego
no periodo noturno. Além disso, foram apresentadas somente
composicbes sintéticas (remunera¢Go mensal), sem contemplar a sua
equipe técnica, os veiculos e equipamentos a serem utilizados e memoria
de cdlculo com discriminagdo dos servigos, infringindo o artigo 72 da Lei
Federal n® 8.666/93, bem como impossibilitando verificar a razoabilidade
dos pregos propostos. (subitem 3.6.2)

4.2. Constatam-se falhas na disponibilizagdo de projetos e informagoes
necessdrias para a precisa e completa caracterizacdo dos pavimentos
rigidos e flexiveis a serem executados no objeto do certame, em
infringéncia ao art. 79, § 29, inciso I, da Lei Federal 8.666/93 (subitem
3.6.6).
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4.3. A exigéncia de comprovagcdo de execugcdo dos servicos de
“Assentamento de Tubo de Polietileno de Alta Resisténcia — PEAD para
Drenagem, com didmetro igual ou superior a 500mm?”, “Reabilitagdo
Estrutural de Tubulagées de Concreto (CIPP com cura UV), com diédmetro
igual ou superior a 400mm” e “Execugdo de Vala Técnica por método ndo
destrutivo (MND)” para fins de qualificagdo técnica operacional
caracteriza restri¢cGo indevida, pois tais elementos ndo se referem a
parcelas de valor significativo da obra, infringindo a LF n® 8.666/93, art.
30, §19, inciso I. (subitem 3.7.2)

4.4. O Edital é restritivo no que se refere a exigéncia de que a licitante
comprove que executou pavimento flexivel especificamente em sistema
vidrio urbano, em infringéncia ao §5° do art. 30 da LF n® 8.666/93.
(subitem 3.7.2)

4.5. A exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico profissional para
elementos que ndo se referem a parcelas de valor significativo da obra,
caracteriza restricdo indevida, em desatencdo a Lei Federal n® 8.666/93,
art. 30, §19, inciso I. (subitem 3.7.3)

4.6. Na medida em que ndo foi encontrada memdria de cdlculo que
lastreie os quantitativos que compbem o or¢camento desta licitagdo no PA,
constata-se infringéncia ao Art. 69, inc. IX, alinea ‘f, da LF n? 8.666/93.
(subitem 3.3)

4.7. A auséncia de documentagdo hadbil que fundamente as pesquisas de
pre¢os adotadas no Orgcamento de Referéncia infringe o inciso Il, § 29, art.
79 da LF n9 8.666/93, bem como impossibilita a verificagdo da
compatibilidade dos precos orgados. (subitem 3.5)

4.8. Ndo constam justificativas para a adogdo de equipe técnica proposta
para o item de Assisténcia Técnica de Obra - ATO, tampouco memdria de
cdlculo e discriminag¢do dos servicos a serem prestados, em infringéncia
ao artigo 72 da Lei Federal n© 8.666/93. Cabe, ainda, a SIURB esclarecer o
motivo pelo qual ndo utiliza os contratos de gerenciamento em vigor para
a realizacdo dos servigos de ATO, visto que os objetos desses contratos
englobam atividades semelhantes como é o caso de supervisGo e
assessoria técnica (subitem 3.6.1)

4.9. Ndo estd justificada a relevante diferenca de custo entre o concreto
usinado da tabela SIURB e aqueles cujos valores foram obtidos por meio
de cotacdes, infringindo a alinea “f” do inciso IX do art. 62 da LF n®
8.666/93. (subitem 3.6.3)

4.10. Cabe a SPObras justificar a utilizagdo de terra vegetal preta em toda
metragem cubica relativa ao paisagismo da obra; a adogdo da grama
preta em substituicdo a grama tradicional, cujo valor é significativamente
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inferior; e a ado¢do de um espécime arbustivo frutifero, presente apenas
em regibes altas e frias do sul do Brasil, cuja adaptacGo em Sdo Paulo
aparenta ser dificil. (subitem 3.6.4).

4.11. Ndo foi identificada nos projetos a rede referente ao servico de
reabilitagdo estrutural de tubulag¢des de concreto com didmetro de 401 a
600mm, numa extensdo de 301,41m, cujo valor total previsto ¢/ BDI é de
RS 2.967.037,84, assim como a documenta¢cdo que ampara tal
necessidade. Constata-se o mesmo em relagdo aos demais itens, de 39 a
47 deste bloco de servigos, cujo valor total com BDI, atinge praticamente
4% do valor total previsto. (subitem 3.6.7)

4.12. Cabe a SPObras esclarecer se parte das despesas previstas no item
8 - PROJETO DE VALA TECNICA, cujo valor total com BDI é de RS
6.277.418,62, sdo de responsabilidade das Concessiondrias de
lluminagdo, Transporte Coletivo, Telecomunica¢des e/ou da ENEL, assim
como detalhar como se efetivard a coordena¢do destas atividades.
(subitem 3.6.8)

4.13. Cabe a SPObras esclarecer se os servicos referentes a sistemas
inteligentes de monitoramento de trdnsito e informagdo dindmica ndo
fazem parte do escopo da PPP da llumina¢do Publica - Contrato n®
003/5MS0/2018, possibilitando haver a coexisténcia de dois contratos
distintos para o mesmo tipo de objeto. (subitem 3.6.5)

4.14. Cabe esclarecimentos da SPObras acerca do(s) local(is) de
destinagdo de residuos que ndo foi(ram) identificado(s), de modo que a
andlise da Auditoria restou prejudicada. (subitem 3.6.9).

4.15. Ndo existem evidéncias da formaliza¢Go e da previsdo legislativa
para a dispensa de Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA e para o Licenciamento Ambiental para as obras
em questdo, caracterizando infringéncia aos artigos 6°, inciso IX, e 12,
inciso VI, da LF n° 8.666/93 c/c art. 12 da Resolu¢éo n® 170/CADES/2014.
(subitem 3.8)

4.16. O cronograma fisico financeiro apresentado é insuficiente em
infringéncia ao Art. 6%, inc. IX, alinea ‘f’, da LF n® 8.666/93. (subitem 3.4)

4.17. Cabe esclarecimentos quanto a legislacdo de regéncia do certame,
bem como se faz necessdrio anexar o contrato entre a SIURB e a SPObras
aos Processos SEl relacionados a contratagdo. (subitem 3.2)

4.18. Cabe a SPObras esclarecer se empresas de arquitetura também
podem participar da licitagdo haja vista que existem diversos servicos no
objeto da presente licitagdo cuja execugdo é privativa de empresas de
engenharia e ndo de arquitetura. (subitem 3.7.1)
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4.19. Cabe esclarecimentos a SPObras acerca da alteracGo do tipo de
pavimento utilizado no corredor exclusivo dos 6nibus em outros trechos
que interligam com o corredor previsto no certame, como também acerca
das inundagdes recorrentes na passagem pelo Corrego Zavuvus. (subitem
3.1.2).

4.20. Cabe a SPObras o ajuste do Edital e da Minuta de Contrato no que
tange aos procedimentos de recebimento do objeto contratual. (subitem
3.6.10.1).

4.21. Cabe a SPObras esclarecer como se dardo os limites de possiveis
acréscimos e decréscimos nas possiveis altera¢des contratuais. (subitem
3.6.10.2).

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator determinou a suspensdo do
certame e a intimacdo da Origem, da Sra. Maria Beatriz Millan Oliveira (Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo da SPObras), do Sr. Jorge Bayerlein (Diretor de Projetos da SPObras) e do Sr.
Marcos Monteiro (Presidente da SPObras e Secretdrio da SIURB) para manifestacdo quanto ao concluido
pela Auditoria (Pega 18) 1. Essas medidas foram referendadas pelo Egrégio Plenario na Peca 33.

Intimados (Peca 29), a Sra. Maria Beatriz Millan Oliveira, a SPObras, o Sr.
Jorge Bayerlein apresentaram os esclarecimentos encartados nas Pecas 43/44, 45/48 e 49/51, os quais
foram analisados na Pecas 63/64 pela Auditoria, que se manifestou conclusivamente da seguinte forma:
(i) considerou superados os apontamentos 4.7, 4.9, 4.12 e 4.14; (ii) reputou passiveis de superacdo os
apontamentos 4.6 e 4.18 (caso efetuadas as devidas alteracdes); (iii) ratificou os demais apontamentos.

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator determinou a intimacdo da
SPObras para ciéncia quanto ao concluido na Pecga 63 e para a convocacido de Mesa Técnica? (Peca 65).

ApOs a realizagdo da Mesa Técnica, os autos foram encaminhados para a
Assessoria Juridica, que: (i) acompanhou o entendimento da Auditoria esposado na Pe¢a 64 quanto a
superacdo dos apontamentos 4.7, 4.9, 4.12 e 4.14 e quanto a possibilidade de superagdo dos
apontamentos 4.6 e 4.18 caso efetuadas as devidas alterac¢des; (ii) manteve os apontamentos 4.1, 4.2,
4.8,4.10,4.11, 4.16, 4.19 e 4.21; (iii) reputou passiveis de superacdo os apontamentos 4.3, 4.4, 4.5, 4.13
e 4.20, desde que efetuadas as alteragGes noticiadas na Mesa Técnica; (iv) considerou necessdria a
apresentacdo de justificativas quanto aos apontamentos 4.15 e 4.17 (Pegas 71/72).

Intimada (Peca 70), a SPObras apresentou os esclarecimentos encartados
nas Pecas 73/83.

! Decisdo proferida em 18.01.2023, publicada no DOC de 19.01.2023 e referendada pelo Egrégio Plenario em 08.02.2023 (Pecas
18,23 e 33).

2 Designada para o dia 18.05.2023.
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O Egrégio Plendrio autorizou a retomada da Concorréncia com
condicionantes? (Peca 84):

Quadro 1 - Condicionantes do despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator
CONDICIONANTES DO DESPACHO DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR

Conclusdes superadas condicionadas as adequacoes propostas: 4.1, 4.2, 4.3, 44 4.5 4.6, 4.8, 4.10, 4.18, 4.20

Conclusdes superadas sem condicionantes: 4.11. 4.13. 4.15. 4.16. 4.17. 4.19, 4.21

VIl. Devera, ainda, o procedimento licitatdrio, reunir todos os elementos que caracterizam o Projeto Basico, além de observar e
apresentar o seguinte:

1. Justificativa do quantitativo da planilha orcamentaria.

2. Memorias de calculo.

3. Levantamento planialtimétrico.

4. Indicacdo de todos os elementos da planilha no desenho.

2. Indicacao de todas as dimensoes necessaras.

6. As informagtes essenciais no “Projeto Basico”, tais como o numero do processo, autor e responsavel técnico, a data de
elaboracdo e a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, em atendimento & Resolucao n® 12/2021, deste Tribunal que
aprovou a Instrugdo Mormmativa n?® 2/2021.

Vill.1. Que a contratada mantenha o Didrio de Obras, nos moldes instituidos pela Resolugdo n® 072016, deste Tribunal, tendo
em conta a relevancia deste instrumento para o exercicio do controle externo.

VIll.2. Que a contratada apresente, a cada medicdo, relatdrio de controle tecnoldgico, com os respectivos ensaios realizados,
com parecer de conformidade com os parametros técnicos, nos termos das normas técnicas vigentes, bam como os relatdrios
referentes aos ensaios eventualmente solicitados por este Tribunal de Contas, no exercicio regular do controle externo, como
condigdo necessaria para o ateste dos servigos medidos, devendo ser anexados pelos agentes publicos aos processos de
medicoes (processos SEl), de modo a permitir o controle concomitante por parte deste Tribunal. Os valores das medicoes dos
senvicos executados poderdo ser reduzidos em fungdo da ocorréncia de ensaios cujos resultados ndo se encontrem dentro dos
parametros tecnicamente aceitaveis.

. Quando da republicagdo do Edital, seja atualizado o orgcamento dos servigos e da obra licitados, inclusive com base na dltima
Tabela de Custos da SIURB - Secretana Municipal de Infraestrutura e Obras publicada, bem como nas demais tabelas oficiais
utilizadas.

X. e Xl. Sejam elaborados Relatdrios mensais das consequéncias da obra e suas implicagdes na circulagdo de pedestres, no
trafego de veiculos. nos indices de congestionamentos e na seguranga de pessoas e bens, para apurar a necessidade de
eventuais ajustes no plangjamento & execucdo das agdes, devendo todas as ocorréncias serem registradas no Livro de Ordem
de forma detalhada, em especial aguelas gue resultarem em gastos pela Municipalidade.

Mencionados Relatorios deverdo ser anexados pelos agentes pablicos aos processos de medigbes (processos SEl) para
controle concomitante por parte deste Tribunal.

RECOMENDO gue os relatorios gerados sejam imediatamente remetidos &s empresas responsaveis por aplicativos de
mobilidade urbana para sua divulgacio, de modo a sinalizar as informacdes aos usudrios das vias plblicas impactadas pela
obra os indices de congestionamentos decorrentes.

XII. Que a SPObras inclua no instrumento convocatono a previsdo de utilizagdo da tecnologia de fiscalizagao por monitoramento
mediante 0 uso de imagens por cdmeras e de mapeamento georreferenciado, como previstos na Resolugdo n® 07/2016, deste
Tribunal, com disponibilizacao de link a este Tribunal, garantindo maior transparéncia e a efetividade do controle concomitante

Fante: Peca 84, fls. 10-12.

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator determinou que, apds
aintimacdo da SPObras e do Sr. Presidente da Comissado de Licitagdo para ciéncia dessa deliberacao,
os autos fossem enviados a Auditoria para realizacdo do acompanhamento da republicacdo do
Edital, bem como da licitacdo, e para andlise do ajuste dela decorrente (Peca 85).

3 0 Egrégio Plendrio autorizou a retomada da Concorréncia em 28.06.2023. O quadro 1 foi elaborado pela Auditoria na Pega
96 (fls. 07).
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ApOs a andlise do Edital republicado no DOC de 30.06.2023* (Peca
92), a Auditoria se manifestou da seguinte forma: (i) considerou o apontamento 4.1 passivel de
superacdo mediante a realizacdo das devidas adequacdes; (ii) manteve os apontamentos 4.3, 4.4 e
4.5; (iii) reputou superados os apontamentos 4.2 e 4.6 a 4.21; (iv) entendeu prejudicado o
atendimento da recomendacdo descrita no item X| da proposta de retomada do certame (porque
ndo atendida a determinacdo feita no item X); (v) considerou atendidas as determinagdes descritas
nos itens VII, VIII, IX e XIl da proposta de retomada do certame; (vi) registrou que o orcamento da
obra havia sido reduzido de RS 123.177.204,92, incluso BDI, base més de julho/22 para RS
107.401.610,49, incluso BDI, base més de janeiro/23 — redugdo de 20,7% (Peca 96).

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator determinou a intimacao
da SPObras para manifestagdo quanto ao concluido pela Auditoria na Pega 96 (Pega 97).

Intimada (Peca 101), a SPObras apresentou os esclarecimentos
encartados nas Pecgas 102/107.

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator determinou a Auditoria
gue procedesse ao acompanhamento do procedimento licitatério em autos préprios (Peca 110).

A Auditoria informou que o acompanhamento do procedimento
licitatorio seria realizado no bojo dos autos do TC/010132/2023 e que o acompanhamento da
execuc¢do contratual também seria realizado no momento oportuno (Peca 112).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do
Edital de Concorréncia n? 053/2022/SPQObras (Peca 122).

De minha parte, observo que, ndao obstante o nao atendimento integral
das determinagbes contidas na Peca 84, conforme andlise efetuada pela Auditoria na Pega 96°, o certame

4 Com data de abertura da sessdo publica designada para o dia 04.08.2023.

5 (...) apds andlise do edital republicado no DOC de 30.06.2023, cotejando-o com as determinacbes a peca 84 e com as
conclusées do Relatdrio Conclusivo de Acompanhamento de Edital, pe¢a 63, conclui-se conforme segue:

a) em relagéo ao apontamento do subitem 4.1, este estard superado mediante a adequagdo da equipe prevista;

b) estdo mantidas as conclusées 4.3 e 4.5, permanecendo exigéncias de comprovagdo técnica para elementos que ndo se
referem a parcelas de valor significativo da obra, restando, portanto, ndo atendida a determinagdo;

¢) estd mantida a conclusdo 4.4, uma vez que reside exigéncia restritiva de comprova¢éo de pavimento especificamente em
sistema vidrio urbano e, portanto, ndo atendida a determinagéo;

(...)

Quanto as determinagdes adicionais, constantes nos itens VIl a Xl da decisGo pela retomada do certame (pega 84), conclui-se
que:

a) considera-se prejudicado o atendimento da recomendagdo do Item XI da Proposta de retomada do certame, porque ndo
atendida a determinacgdo do item X haja vista a auséncia de detalhamento do objeto e conteudo dos Relatérios mensais para
monitoramento de trdfego de veiculos e indices de congestionamentos; (...).
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prosseguiu. Informo, por fim, que, de acordo com a consulta realizada no Sistema Atomo na data de hoje
(Id Licitacdo 1664839), ndo ha mais publica¢des a respeito do desfecho dessa licitacdo.

E o meu parecer que submeto a consideracio de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 6 de junho de 2024.

DANIELA SHIMIZU
Auditora de Controle Externo
OAB/SP 208.355
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