Tc M Sﬁ TC/012271/2023

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

RELATORIO CONCLUSIVO DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2023/03023
2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Edital de Licitacdo da Concorréncia Eletronica n® 002/SMT/2023, para a contratacdo de empresa
para servicos especializados de engenharia para a elaboracdo de projetos e instalacdo de
158.145 m de estruturas cicloviarias em vias publicas da Cidade de S&o Paulo, conforme
especificacdes constantes no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO | e as demais partes

integrantes do Edital.
Valor estimado para contratacdo: R$ 357.368.518,01 (divididos em 3 lotes)
SEI n°® 6020.2022/0041441-5

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos de legalidade, de formalidade

e de mérito

2.3. Areaauditada

SMT — Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito

2.4. Periodo darealizacao

30.04.2024 a 07.06.2024

2.5. Equipe técnica

Relatoério Preliminar
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André Vasconcelos Vilanova RF n° 20.278
Luis Fernando de Freitas Rosa RF n° 20.226
Marcos Alves de Carvalho (Supervisor) RF n° 20.224
Rafael Rocha Lins (Supervisor) RF n° 20.248

Relatério Conclusivo

Marcio Yoshio Kawabata RF n° 20.103
Luis Fernando de F. Rosa (Supervisor) RF n°® 20.226

2.6. Procedimentos

TC/012271/2023

e Analise dos documentos constantes no Processo Administrativo SEI n° 6020.2022/0041441-5

pertinentes a fase interna da licitagdo, bem como do edital publicado da Concorréncia Eletrénica

n°® 002/SMT/2023;

e Observancia aos procedimentos descritos no “Manual de Fiscalizagao” e no “Manual Técnico

de Fiscalizagao de Obras Publicas e Servigos de Engenharia”, ambos da SCE, no que couber.

2.7. Siglas
CPL Comissédo Permanente de Licitacdo
CET Companhia de Engenharia de Trafego
DOC Diério Oficial da Cidade de S&o Paulo
ETP Estudo Técnico Preliminar
RF Registro Funcional
SMT Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito
SEI Sistema Eletrénico de Informacdes
TCE Tribunal de Contas do Estado
TCU Tribunal de Contas da Uni&o
TR Termo de Referéncia
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3. RESULTADO

3.1. Introducéao

Trata-se de Acompanhamento do Edital de Concorréncia Eletrbnica
n° 002/SMT/2023 para a contratacdo de empresa para servicos especializados de engenharia
para a elaboracdo de projetos e instalacdo de 158.145 m de estruturas cicloviarias em vias
publicas da Cidade de Sao Paulo, conforme especificagcbes constantes no TERMO DE
REFERENCIA - ANEXO | e as demais partes integrantes do Edital.

A contratacao sera dividida em 3 lotes, com valor total estimado de R$ 357.368.518,01, com base
nas composicoes de custos unitarios das tabelas de precos do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI, dez/23), da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU, nov/23), do Departamento de Estradas de Rodagem (DER, set/23)
e da SIURB (EDIF/INFRA, jul/23), além de contratos da SMT, conforme se verifica nas planilhas
estimativas por lote (Anexo | — TR, peca 29, fls. 17/34).

O prazo para execucao é de 18 meses, incluindo a elaboracao do projeto executivo e execucao
dos servicos da obra, contados a partir da data de emissdo da primeira Ordem de Servico
(peca 27, fl. 03).

Conforme Comunicado publicado no Diario Oficial da Cidade de 25.09.23 (doc. SEI
n° 090735944), foi designada a sesséo de abertura do presente certame para o dia 01.11.23, as
10h, a ser processada por meio do sistema eletrébnico de compras no endereco

eletrénico: www.gov.br/compras - UASG: 925018.

Em 25.10.2023 foi publicada a "suspenséo, sine die da Concorréncia n° 002/SMT/2023, cuja
sessdo de abertura estava designada para as 10h00 do dia 01/11/2023, em virtude da
necessidade de analise dos apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas do Municipio
(TCM)" (DOC de 25.10.2023, SEI n°® 092301183).

O Edital foi retificado e republicado (DOC de 25.04.2024, SEI n° 102306609 e 102306684),

estabelecendo como data para a sesséo publica o dia 25.07.2024.
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3.1.1. Histérico

Incialmente, a Administracdo pretendeu contratar empresa especializada para elaboragéo de
projetos béasicos, envolvendo estudo preliminar de drenagem, pavimentacdo, geometria viaria,
sondagens, levantamento planialtimétrico cadastral e urbanismo/ciclovia, incluindo o
desenvolvimento de planilha orcamentéria para licitacdo de obras, respectiva memaria de célculo
e memorial descritivo, com entrega das pranchas correspondentes, visando a ampliacdo da rede
cicloviaria atual em 158.145m, na modalidade Concorréncia, tipo Técnica e Preco, regime de
execucao por empreitada por preco unitario, no valor estimado de R$ 11.053.247,04, conforme
previsto na minuta de edital constante do doc. SEI n°® 071581428.

Apoés alteragcbes na minuta supracitada e correcdo no valor estimado da contratacdo para
R$ 13.254.194,18, mas mantida a modalidade, tipo e regime de execucdo, a Administracao
apresentou nova minuta de edital no doc. SEI n° 076286244. Em 30.12.2022, foi aprovada a
minuta e autorizada a execucdo de Consulta Publica, conforme se verifica no Despacho de
Abertura de Licitacéo (doc. SEI n® 076467564).

Na sequéncia, foi juntado ao processo SEI n® 6020.2022/0041441-5 Termo de Referéncia e
Estudo Técnico Preliminar (docs. SEI n°079066612 e 079416713), ambos prevendo a subdivisao

do objeto em 2 lotes.

Em nova minuta de edital juntada ao processo, alterou-se 0 objeto incialmente previsto para
“elaboragao de projetos executivos” e demais elementos técnicos previstos inicialmente, com nova
correcdo no valor estimado da contratacéo para R$ 11.722.763,75 (doc. SEI n° 080504444).

Na sequéncia, foi solicitada a alteracdo do modelo de contratacdo (doc. SEI n° 082149369) e
apresentado novo Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n°® 086965315). Nesse novo Estudo
Técnico Preliminar alterou-se o objeto da contratacdo para a contratacao integrada de empresas
especializadas para a elaboracao de projetos basicos e para a execucao das obras, com valor
estimado de R$ 357.264.632,62, subdividido em 3 lotes. Com essa alteracdo, previu-se como

regime de contratacéo a contratacdo integrada de projetos e execucao das obras.
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Foram juntados ao processo, ap0s essa alteracdo no modelo de contratacdo, novo Termo de
Referéncia e anexos, modelo de proposta de precos e cronograma fisico-financeiro (docs. SEI
n°® 087190234, 087190517, 087190688 e 087190894)

Nova minuta de edital (doc. SEI n° 089518922) previu a “contratacdo de empresa para servigos
especializados de engenharia para a elaboragdo de projetos e instalacdo de 158.145 km de
estruturas cicloviarias em vias publicas da Cidade de Sdo Paulo [...], na modalidade
concorréncia, tipo menor preco global por lote, por empreitada por pre¢o unitario, subdividido em
3 lotes, no valor estimado de R$ 368.225.492,97.

Em 05.09.2023, foi autorizada a realizacdo de Consulta Publica, conforme se verifica no
Despacho de Abertura de Licitagdo (doc. SEI n° 089519086). Realizada a Consulta Publica, ndo

houve alteracdo no Termo de Referéncia, conforme informado no doc. SEI n°® 090339962.

Em 22.09.2023, foi autorizada a abertura da licitacdo e aprovada a minuta do edital, conforme
doc. SEI n® 090542709.

Apo6s tomar ciéncia do Relatério Preliminar de Acompanhamento (peca 8) a SMT suspendeu sine
die o certame, cuja sessao de abertura estava designada para as 10h00 do dia 01/11/2023 (DOC
de 25.10.2023, SEI n°® 092301183).

O Edital foi retificado e republicado (DOC de 25.04.2024, SEI n°® 102306609 e 102306684), agora
com valor estimado de R$ 357.368.518,01, e estabelecendo como data para a sessao publica o
dia 25.07.2024.

3.2. Fase Interna
3.2.1. Processo Administrativo
O Processo Administrativo que trata do certame analisado neste Relatorio foi autuado no sistema

SEI sob 0 n°® 6020.2022/0041441-5.

Destaca-se que os documentos SEI citados neste Relatério, sempre quando néo referenciados

no processo, dizem respeito ao processo SEI n° 6020.2022/0041441-5.
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3.2.2. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) consiste no documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e d& base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo, conforme previsto no art. 6°, XX, da
Lei Federal n® 14.133/21.

Os elementos requeridos no estudo técnico preliminar constam dos incisos do art. 18, § 1°, da
Lei Federal n® 14.133/21.

Conforme exposto mais detalhadamente no item 3.1.1 deste Relatorio, durante a fase interna da

licitacdo, houve alteracdo na modelagem da contratacao pretendida pela Administracéo.

Inicialmente, a Administracdo pretendia contratar empresa especializada na elaboracdo de
projeto basico e demais elementos técnicos necessarios para ampliar a rede cicloviaria

municipal.

Em face desse objeto supracitado, a Administracdo elaborou o Estudo Técnico Preliminar
constante do doc. SEI n°® 079416713.

Apés a alteracdo da modelagem de contratacdo inicialmente concebida, a Administracdo
modificou o objeto do certame para a contratacdo de empresas especializadas para a elaboracao
de projetos e para a execucdo das obras, apresentando para isso novo Estudo Técnico
Preliminar no doc. SEI n° 086965315.

Ocorre, no entanto, que comparando esses dois estudos técnicos preliminares, constata-se que
praticamente ndo houve nenhuma alteracdo significativa nos fundamentos apresentados pela
Administracdo para atendimento dos incisos V, VII, IX, X, XI e XII* do art. 18, § 1°, da Lei Federal
n°®14.133/21.

L Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera os seguintes elementos: [...] V
- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solucdo
a contratar; [...] VII - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengéo e a assisténcia técnica, quando
for o caso; [...] IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administrag@o previamente a celebrag&o do contrato, inclusive quanto
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Ademais, as justificativas apresentadas pela Administragéo para atendimento dos incisos V, VI,
IX, X, XI e XIl foram excessivamente genéricas e sucintas, limitando-se em apresentar

informacgdes excessivamente basicas e sem apresentar dados que pudessem corrobora-las.
A titulo exemplificativo, cita-se:

e Em relagdo ao inciso VII do 81° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/21, referente a
descricao da solugdo como um todo, constata-se que as justificativas apresentadas no
ETP referem-se a “contratacao integrada de empresas especializadas para elaboracéo de
projetos basicos de engenharia, arquitetura e urbanismo, para implantacdo de estruturas
em urbanismo/ciclovia”. O regime de execucdo da presente contratacdo, no entanto,
refere-se a empreitada por preco unitario, conforme exposto mais detalhadamente no item
3.3.3.1 deste Relatorio, demonstrando auséncia de planejamento na definicdo da solugéo

da contratacao.

e Em relagdo ao inciso XXIl do 81° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/21, referente a
descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, a
justificativa apresentada no ETP limitou-se a informar que: “Ha a previsdo de melhora dos

indices ambientais com a ampliagao de estruturas de mobilidade para modos ativos.”.
Destaca-se que o Estudo Técnico Preliminar foi aprovado em 22.09.23 (doc. SEI n° 090542709).

Diante do exposto, conclui-se que as justificativas apresentadas pela Administracdo para
atendimento dos incisos V, VII, IX, X, XI e XII do 8§1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/21,
referente ao Estudo Técnico Preliminar, foram excessivamente genéricas e sucintas, limitando-
se em apresentar informacfes excessivamente basicas e sem apresentar dados que pudessem

corrobora-las. (Concluséo 4.1).

Manifestacdo Prévia da Origem:

a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; [...] XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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No que tange ao exposto na analise do item 3.2.2 cabe expor que a alteragdo do
modelo de contratacdo para projetos de ciclovia para a contratacdo integrada foi
orientacéo do Gabinete de entdo na Pasta, de modo a propiciar o atendimento ao
previsto no plano plurianual da cidade, notadamente a implantagdo de estruturas
cicloviarias.

Note-se que 0 processo € iniciado em 2022 e a Pasta se prop6s a adequacéo a
NLLC elaborando Estudo Técnico Preliminar

Os fundamentos sdo notadamente os mesmos, justificados pelo plano plurianual
gue prevé a implantacédo de 1400 km de estruturas cicloviarias até o ano de 2028.

Alterar a estratégia que antes previa projeto para depois contratar a parte de
execucgdo para o modelo de contratacdo integrada ocorreu pela previsdo deste
modelo na Lei 14.133, que especificou os parametros para tal.

Os valores de mercado sédo baseados em precos publicos, notadamente sem a
necessidade de cotacdes com fornecedores; a descricdo da solucdo como um
todo no item 7 do Estudo Técnico Preliminar esta amplamente especificada no
ltem 5 que descreve o0s requisitos de contratacdo do objeto e repetir os texto
somente foi considerado redundante.

Caso seja orientacdo da corte de contas, sera novamente inserido no item 7.

No caso da contratacdo integrada, a economicidade de realizar em um mesmo
processo licitatério elaboracdo de projetos e sua execucdo resulta em menor
tempo para atendimento do objeto e gasto do poder publico com um procedimento
licitatério em detrimento de varios processos de contratacao.

Poderia assim ser avaliado pela corte de contas como parcelamento da solucao,
face a divisdo de procedimentos necessarios ao atendimento do objeto como um
todo (implantacédo de estruturas cicloviarias) e se dividido em uma licitagdo por
lote, que ndo atingiria o valor de R$ 228.833.309,04, conforme Decreto n°
11.317/2022. A Pasta optou por apresentar a solucéao total passivel de licitacdo

Ainda, quanto a capacitacdo, lembramos que h& contratos em execugdo com
caracteristicas semelhantes ao da contratacéo integrada, a saber processo SEI
6020.2022/0012312-7 que trata de implantacdo de estruturas cicloviarias que ja
tem gestao e fiscalizagdo realizados por nossa pasta.

Trata-se ainda de contratacéo integrada, para o que ndo ha contratacdo correlata
ou codependente, uma vez que desde a elaboracdo de projeto até a entrega da
obra, os itens interdependentes séo parte da contratagao.

Quanto aos impactos ambientais. O uso da bicicleta é benéfico a cidade, por ser
um meio de transporte ndo poluente. Conforme pesquisa do Instituto Salde e
Sustentabilidade, nos préximos 16 anos a poluicdo atmosférica matara 256 mil
pessoas no Estado (quase 44 pessoas por dia) e a concentracdo de particulas
poluentes no ar levard a internagcdo de 1 milhdo de pessoas e um gasto publico
estimado em mais de R$ 1,5 bilhdo, com pelo menos 25% das mortes (59 mil)
ocorrendo na capital. Construir ciclovias, portanto, preserva vidas também de
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forma indireta e diminui o gasto publico com o sistema de saude e o da populagao
com medicamentos para tratar doencas causadas pela poluicéo.

Referéncia : https://vadebike.org/2015/01/estudo-economia-investimento-
bicicleta-saudepoluicao-transito/ (fls. 1/2 da pega 23).

Andlise da Coordenadoria:

A Origem apresentou esclarecimentos e anexou ao processo SElI novo Estudo Técnico
Preliminar - ETP (documento SEI 102125488), analisado a seguir especificamente no que se
refere ao atendimento dos incisos V, VII, IX; X, Xl e Xl do 81° do art. 18 da Lei Federal n°®
14.133/21.:

a) V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar;

O item 6 do ETP final (fls. 6/7 do documento SEI 102125488) ainda carece de refinamento, em
especial no detalhamento das alternativas possiveis. Porém, considerando o aprimoramento ja
feito, e que, de acordo com o0 82° do art. 18 da LF n° 14.133/2021, o elemento definido no inciso
V do 81° do art. 18 pode ser suprimido do ETP mediante justificativa, a Auditoria entende que

essa falha nédo é suficiente para macular o certame.

b) VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

O item 7 do ETP final (fls. 7/9 do documento SEI 0102125488) agregou ao texto definicbes e
critérios para a execugao, bem como normas e regulamentos a serem atendidos, de modo que

restou atendido esse requisito.

c) IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Considerando os esclarecimentos apresentados pela Origem relacionados a economicidade e a

reducdo do tempo para atendimento do objeto licitado, restou atendido esse requisito.

d) X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao
e gestao contratual;

O item 14 do ETP final (fl. 13 do documento SEI 0102125488) apresentou as providéncias a
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serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato. Ainda, considerando
0s esclarecimentos acrescentados acerca da ndo necessidade de capacitacao, restou atendido

esse requisito.

e) Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Considerando a incluséo do item 11 ao ETP final (fl. 13 do documento SEI 0102125488) e os
esclarecimentos acrescentados acerca da nao existéncia de contratacdes correlatas e/ou

interdependentes, restou atendido esse requisito.

fy Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

O item 15 do ETP final (fl. 13 do documento SEI 102125488) ainda carece de refinamento, em
especial porque néo tratou, por exemplo, da questdo de geracao e destinacdo de entulho, ou
mesmo de medidas para reaproveitamento ou reducdo de residuos durante a fase de

implantacéo da obra.

Porém, considerando que o impacto ambiental durante a fase de implantacdo da presente
contratacao nao difere significativamente daquele verificado, por exemplo, em obras tradicionais
de recuperacdo/modernizacdo da malha viaria, e ainda, que de acordo com o 82° do art. 18 da
LF n®14.133/2021, o elemento definido no inciso XII do 81° do art. 18 pode ser suprimido do ETP
mediante justificativa, a Auditoria entende que essa falha ndo € suficiente para macular o

certame.

Portanto, conclui-se que, apds a elaboracdo de novo Estudo Técnico Preliminar (ETP) e de
esclarecimentos da Origem, as deficiéncias remanescentes no ETP ndo séo suficientes para
macular o certame, razao pela qual estd superado o apontamento.

3.2.3. Termo de referéncia e projetos

Conforme consta do art. 18, Il, da Lei Federal n® 14.133/21, a definicdo do objeto para o

atendimento da necessidade da Administracao consta dos anexos do Edital, especialmente no
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Anexo | — Termo de Referéncia? e no Anexo |.B: Desenhos Funcionais?®.

3.2.4. Orgamento estimado

Conforme consta do art. 18, IV, da Lei Federal n°® 14.133/21, deve-se elaborar o orgamento

estimado em quantitativos de precos unitarios na fase preparatéria do processo licitatério.

A Administracdo elaborou orgamento detalhado para cada um dos trés lotes constantes do Edital,
conforme docs. SEI's 088367106, 088367205 e 088367363, os quais foram objeto de analise
mais detalhada no item 3.3.15 deste Relatdrio.

Posteriormente os orcamentos foram retificados e atualizados (docs. SEls 100453033,
100453208 e 100454191).

3.2.5. Andlise de Risco

Conforme consta do art. 18, X, da Lei Federal n° 14.133/21, durante a fase preparatoria do
processo licitatorio deve-se realizar a analise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso da

licitacdo e a boa execucédo contratual.
A Administracdo apresentou a analise dos riscos no doc. SEI n°® 086965383.

3.2.6. Agente de Contratacéao

Conforme consta do art. 8° da Lei Federal n°® 14.133/21 e do 81° desse mesmo dispositivo, 0
agente de contratacdo sera designado pela autoridade competente para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacédo, e sera

auxiliado por equipe de apoio.

Conforme consta do Despacho autorizatorio (doc. SEI n° 090542709), designou-se a Sra. Heidy

Regina Leite Souza (RF 726.271.0) como agente de contratacdo, bem como foi designada para

2 Disponivel em: <https://cloudprodamazhotmail-my.sharepoint.com/personal/hleite_prefeitura_sp_gov_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fhl
eite%5Fprefeitura%5Fsp%5Fgovye5Fbrée2FDocuments%2FConcorr%C3%AANcia%20Eletr%C3%B4nica%20n%C2%B0%20002%2DSMT%2D2023&ga
=1>. Acesso em 02.10.2023.

3 Disponivel em: <hitps:/onedrive.live.com/?authkey=%21AKM9Ixpn3H78Ywn0&id=E 787ABSEA16D5065%2119314&Cid=E787ABSEA16D5065>.

Acesso em 02.10.2023.
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equipe de apoio a Comisséao de Licitacao da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito, nos
termos da Portaria n°® 049/SMT.GAB/2022.

Destaca-se, conforme previsto no art. 3°, I, do Decreto Municipal n° 62.100/2022 que a agente
de contratacdo analisou a minuta de edital e concluiu pela possibilidade de prosseguimento do
certame, conforme doc. SEI n°® 090409994.

3.2.7. Consulta Publica

Conforme consta do art. 23, inciso | do Decreto n. 62.100/22, devera ser realizada Consulta
Publica sempre que os valores estimados da contratacdo superarem o0 montante de
R$ 100.000.000,00.

O Secretario Municipal de Mobilidade e Transito autorizou a realizacdo de consulta publica
(doc. SEI n° 089519086), a qual foi agendada para o periodo de 11 a 18 de setembro de 2023,
conforme Aviso de Consulta Publica n® 02/2023—-SMT.GAB (doc. SEI n° 089606951).

As contribuicbes apresentadas na Consulta Publica, bem como a resposta elaborada pela

Administracdo as contribuicdes, foram sintetizadas no doc. SEI n® 090379663.

Destaca-se que nédo houve alteracdo no Termo de Referéncia apos a realizacdo da Consulta
Publica, conforme informado no doc. SEI n° 090339962.

3.2.8. Disponibilidade orcamentaria

Conforme informado pela Divisdo de Financas no doc. SEI n® 088968273, foi emitida a Nota
Reserva n° 58.590/23 (doc. SEI n° 088967553) no valor de R$ 11.414.990,28, onerando a
dotacdo n° 98.20.26.785.3009.1.097.4.4.90.51.00.08.1.759.0402.0 em valor suficiente para

cobertura da despesa neste exercicio.

Ainda, a Divisdo de Financas informou que: “[...] o valor de R$ 356.810.502,69 [...], estimado
para o ano de 2.024/2.025, esta contemplado no plano plurianual (2022/2025) [...]".

Em decorréncia da suspensao do certame em 2023, com retomada em 2024, foi realizada nova
reserva de recursos, no valor de R$ 40.000.000,01 (doc. SEI n° 100844545), suficiente para o

exercicio de 2024 conforme cronograma financeiro (doc. SEI n°® 100451396).
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3.2.9. Parecer juridico

Conforme requerido pelo art. 53 da Lei Federal n® 14.133/21, a Assessoria Juridica da Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito apresentou parecer juridico nos docs. SEI n° 076453005,
089510326 e 090387016.

Nesse ultimo parecer a Assessoria Juridica concluiu-se:

Pelo exposto, ante a andlise restrita aos aspectos juridico-formais e considerando
gue as normas legais que regem a matéria permitem a abertura de licitagéo, ndo
vislumbramos Obices juridicos no seu atendimento, motivo pelo qual
encaminhamos o presente para apreciacdo de Vossa Senhoria, observadas as
recomendacdes delineadas no presente opinativo.

3.2.10. Autorizacgao para a realizagao da licitagéo

O despacho autorizando a abertura do certame foi exarado pelo Secretario Municipal de Mobilidade
e Transito em 22.09.2023 e publicado no DOC no dia 25.09.2023 (doc. SEI n® 090542709).

3.3. Edital

3.3.1. Justificativa para a contratacao

As justificativas para a presente contratacdo foram apresentadas nos itens 1 e 2 do Termo de
Referéncia (fls. 03/07 da peca 04).

3.3.2. Objeto

O objeto do Edital da Concorréncia Eletrbnica n°® 002/SMT/2023, conforme item 1.1 do

instrumento convocatorio é a:

[...] contratag@o de empresa para servi¢cos especializados de engenharia para a
elaboracéo de projetos e instalacdo de 158.145 metros de estruturas cicloviarias
em vias publicas da Cidade de S&o Paulo, conforme especificacdes constantes
no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO | e as demais partes integrantes deste
Edital. (itlicos no original) (peca 27, fl. 03)

O objeto da licitacédo sera dividido em 03 lotes:

Quadro 1 - Identificacdo dos lotes e valores — Edital republicado
< EXTENSAO DE VALOR PREVISTO
HoTEs ARERS CICLOVIAS (c/ BDI 22,76%)
LOTE 01 GET 4 (SU) 51.175m R$ 128.819.703,53
LOTE 02 GETs 1 (CN), 3 (SE), 5 (SO) e 8 (OE) 49.836 m R$ 104.100.325,17
LOTE 03 GETs 2 (NO) e 7 (LE) 57.134m R$ 124.448.489,31

Fonte: Propria. Elaborado com base no edital e nas planilhas orgamentérias (peca 27, fl. 03 e peca 29, fl. 11).
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A licitacdo sera realizada com base na Lei Federal n° 14.133/2021, no Decreto Municipal
n° 62.100/2022 e nas demais normas aplicaveis. (pega 27, fl. 3).

3.3.2.1. Justificativa técnica para definicdo do nimero de lotes

Conforme exposto mais detalhadamente no item 3.1.1 deste Relatdrio, durante a fase interna da
licitacdo, houve alteracdo na modelagem da contratacao pretendida pela Administracéo.

Inicialmente, a Administracdo pretendia contratar empresa especializada na elaboracdo de
projetos béasicos e demais elementos técnicos necessarios para ampliar a rede cicloviaria

municipal.

Em face desse objeto supracitado, a Administracdo pretendeu subdividir o objeto dessa
contratacdo em 2 lotes, apresentando a seguinte justificativa para essa subdivisdo em Estudo
Técnico Preliminar (doc. SEI n°® 079416713):

Para garantir o equilibrio na execucéo da prestacdo de servicos, o certame foi
dividido em 02 (DOIS) LOTES, considerados a partir do conjunto de todas as
estruturas previstas para serem construidas em cada regido da cidade,
estabelecidas pelo Programa de Metas e indicadas segundo as areas englobadas
pelas Geréncias de Transito da CET - GETs, ora sendo complementado por
158.145 (cento e cinquenta e oito mil, cento e quarenta e cinco) metros adicionais
de novas estruturas cicloviarias, de modo a ampliar a participacdo de maior
nimero de empresas interessadas, e quica uma partilha mais equanime dos
trabalhos a serem desenvolvidos, para o melhor atendimento do cronograma dos
trabalhos e da qualidade, detalhamento e correcdo esperados a preparacao das
obras decorrentes. (sem grifos).

Apos a alteracdo da modelagem de contratacao inicialmente concebida, a Administracéo alterou
0 objeto do certame para a contratacdo de empresas especializadas para a elaboracdo de
projetos e para a execucdo das obras, subdividido esse objeto em 3 lotes a partir da seguinte

justificativa apresentada em novo Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n°® 086965315):

Para garantir o equilibrio na execucdo da prestacdo de servi¢os, o certame foi
dividido em 03 (DOIS) LOTES, considerados a partir do conjunto de todas as
estruturas previstas para serem construidas em cada regido da cidade,
estabelecidas pelo Programa de Metas e indicadas segundo as areas englobadas
pelas Geréncias de Transito da CET - GETs, ora sendo complementado por
158.145 (cento e cinquenta e oito mil, cento e quarenta e cinco) metros adicionais
de novas estruturas cicloviarias, de modo a ampliar a participacdo de maior
namero de empresas interessadas, e quica uma partilha mais equanime dos
trabalhos a serem desenvolvidos, para o melhor atendimento do cronograma dos
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trabalhos e da qualidade, detalhamento e correcdo esperados a execucdo das
implantacfes decorrentes. (sem grifos).

A justificativa supracitada também foi incluida no Termo de Referéncia (peca 04, fl. 4).

Diante da comparacdo entre as duas justificativas apresentadas pela Administragdo em
momentos distintos para justificar a divisdo do objeto da licitacdo, constata-se que nao houve
nenhuma alteracao significativa dos motivos apresentados para a subdivisdo do objeto inicial em
2 lotes (valor inicial estimado da contratacdo em R$ 11.053.247,04) e para a subdivisdo do objeto
atual em 3 lotes (valor atual estimado da contratacao de R$ 368.225.492,97).

Diante do exposto, conclui-se que a Administracdo ndo apresentou nenhum elemento técnico
determinante ou suficiente para justificar a subdivisdo da presente licitacdo em 3 lotes, limitando-
se a reproduzir a justificativa adotada incialmente para a divisdo de objeto tecnicamente menos
complexo (contratacdo de empresa especializada para elaborar projetos basicos e demais
elementos técnicos necessarios para ampliar a rede cicloviaria municipal) que o atualmente
licitado. (Concluséo 4.2).

Manifestacdo Prévia da Origem

A alternativa antes em dois lotes foi alterada para trés por haver o entendimento
de que a alteracdo para contratacdo integrada prevendo execucdo apés
aprovacao do projeto deveria reduzir o tamanho total de cada lote, diversificando
frentes de trabalho das contratadas.

Quando se tratava de projeto, a contratacdo focou em um maior controle do
processo tratando apenas com dois lotes.

Caso seja o0 entendimento do 6rgdo de controle, podemos alterar o humero de
lotes novamente.

Cabe salientar que a secretaria considera a divisdo atual em trés lotes
estrategicamente mais interessante pelo equilibrio entre 0 montante de estruturas
cicloviarias e a divisdo regionalizada dos locais. (fl. 2 da peca 23).

Anélise da Coordenadoria:

Considerando os esclarecimentos ora prestados e as justificativas do item 10 do Estudo Técnico

Preliminar - ETP (fls. 12/13 do documento SEI 102125488), em especial a ponderacao sobre a
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organizacao de frentes de trabalho, a regionalizacdo das obras e a ampliacéo para 3 lotes, esta
superado o apontamento.

3.3.3. Modalidade, critério de julgamento, modo de disputa e regime de execucao

Conforme preambulo do edital (peca 03, fl. 1), a modalidade adotada é a concorréncia eletrbnica,
do tipo menor preco global por lote, no modo de disputa aberto e fechado e sob o regime de

empreitada por preco unitario.

3.3.3.1. Regime de Execucéo

No Estudo Técnico Preliminar (SEI 086965315), a Administracdo apresenta como descri¢do da

solucéo da contratacdo a seguinte justificativa:

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a contratacdo integrada de
empresas especializadas para elaboracdo de projetos basicos de engenharia,
arquitetura e urbanismo, para implantacdo de estruturas em urbanismo/ciclovia,
incluindo o desenvolvimento de planilha orcamentaria e integrada contratacédo de
obras nas planilhas com estimativa de valores para contratacdo, baseadas nos
guantitativos historicos de insumos implantados em estruturas ja existentes na
cidade de S&o Paulo, com entrega das pranchas correspondentes, visando a
ampliacdo da rede cicloviaria atual em 158.145 (cento e cinquenta e oito mil, cento
e quarenta e cinco) metros. (grifos nossos).

No mesmo sentido, no Termo de Referéncia, a Administracédo informa em sua introducéo que:

[...] a Secretaria de Mobilidade e Transportes — SMT requer a contratacdo de
empresas especializadas em servicos de engenharia, arquitetura e urbanismo, para
o desenvolvimento de projetos executivos em varias disciplinas e aconstrucao
de estruturas cicloviarias no municipio de Sdo Paulo. A contratacao integrada
€ permitida pela Lei 14.133 em seu artigo 46, item V, § 2°, § 3°, § 9°, salientando
se que na contratacdo integrada, apos a elaboracdo do projeto basico pelo
contratado, o conjunto de desenhos, especifica¢cdes, memoriais e cronograma fisico-
financeiro devera ser submetido a aprovacdo da Administracdo, que avaliara sua
adequacéo em relacdo aos parametros definidos no edital e conformidade com as
normas técnicas, vedadas altera¢cdes que reduzam a qualidade ou a vida util do
empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos
associados ao projeto basico. As condicionantes indicadas no Art. 23 da referida Lei
14.133 teréo a listagem de pregos publicos existentes para os insumos bem como
parametros de estruturas ja executadas e em execuc¢do dentro do municipio de S&o
Paulo, sendo que a referida Lei cita as tabelas SICRO e SINAPI.

Cabe citar ainda o Art. 23, § 5° da NLLC:

8 5° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia
sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratagdo sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de
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parcela referente a remuneracdo do risco, e, sempre gque nhecessario e 0
anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada em orgcamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo,
devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacédo
aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fragdes
do empreendimento ndo suficientemente detalhadas.

8 6° Na hipdtese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados,
no orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o0 mesmo
nivel de detalhamento do or¢gamento sintético referido no mencionado paragrafo.
(grifos nossos, peca 04, fls. 3/4).

Ocorre, no entanto, que no preambulo do Edital, consta que o regime de execucdo sera o de
empreitada por preco unitario (peca 3, fl. 3).

A escolha do regime de execucao impacta, entre outros pontos, a definicdo do prazo minimo
para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacéo do edital de
licitacdo (art. 55 da Lei Federal n°® 14.133/21) e o nivel de definicdo dos projetos e do orcamento

constantes do certame.

Constata-se, portanto, a existéncia de informacfes conflitantes entre o Edital e o Termo de

Referéncia do certame em relacdo ao regime de execucao da presente contratacao.

Ainda, a contratacéo integrada envolve a elaboracédo e desenvolvimento de projetos basico e
executivo, além da execucéo das obras e servi¢cos de engenharia, conforme previsto inciso XXXII
do artigo 6° da Lei Federal 14.133/21. Apesar disso, o Edital e seus anexos fazem referéncia
apenas a elaboracao de projeto de executivo, ndo mencionando sobre a elaboracéo de projeto

basico, salvo o trecho destacado anteriormente, conforme se demonstra;:
O item 1.2 do Edital, assim estabelece:

1.2. O prazo para execucdao do presente projeto € de 18 (dezoito) meses, incluindo
a elaboracdo do projeto executivo e execucdo dos servigos de obra, contados a
partir da data de emiss&o da primeira Ordem de Servico. (pega 03, fl. 3).

No mesmo sentido, no item 6 do Termo de Referéncia, menciona-se apenas a elaboracéo de

projeto executivo:

6 PRAZO PARA EXECUCAO O prazo previsto de 18 meses inclui a elaboracéo
do projeto executivo e execuc¢do dos servigos de obra contados a partir da data
de emisséo da primeira Ordem de Servico. (peca 4, fl. 56).
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Ainda, no item 8.1 do Termo de Referéncia, relacionado aos critérios de medi¢do e pagamento
na elaboracdo de projetos, informa-se que o projeto apresentado pela Contratada devera

“[...] d) Apresentar nivel de detalhamento compativel com projeto executivo.” (pega 04, fl. 58).

Ademais, as planilhas de composicao de custos dos 3 lotes preveem apenas a remuneracao pela
elaboracéo de projeto executivo (item de servigo “03-53-18 — Projeto Executivo (Prancha A1”)
(peca 04, fl. 63).

Sobre o item de servigo supracitado, ha exigéncia de qualificacao técnico-operacional especifica:
“[...] ¢.1.7) o item Projeto executivo (prancha A1) deve contemplar projeto cicloviario completo
com todas as disciplinas e levantamento planialtimétrico cadastral pertinentes a este tipo de

implantagao” (pega 04, fl. 63).

Com efeito, a existéncia de informacdes conflitantes entre o Edital e o Termo de Referéncia em
relacdo ao regime de execucdo da presente contratacdo tem o potencial de comprometer a

formulacdo de propostas pelos licitantes.

Diante do exposto, conclui-se que ha informacdes conflitantes entre o Edital e o Termo de
Referéncia em relagcéo ao regime de execucéo da presente contratacdo, as quais tém potencial

de comprometer a formulacéo de propostas pelos licitantes. (Concluséo 4.3).

Manifestacdo Prévia da Origem:

O objeto orientado pelo Gabinete da Pasta a época trata sobre contratacdo de
projeto executivo e obra, com planilha orcamentaria integrada estimativa da
contratagdo, baseados em quantitativos historicos de insumos ja implantados,
notadamente no modelo do processo.

A necessidade de implantacdo orienta a previsdo de projeto executivo na
contratagdo integrada, suscitando adequacao do Estudo Técnico Preliminar, como
apontado item, 3.3.3.1.

No Termo de Referéncia esta a indicacéo de projeto executivo como disciplina,
com todas as orientagfes descritas.

Resta assim Adequacdo do Edital da referencia do inciso | do artigo 46 para
a referéncia do Inciso V do mesmo artigo da lei 14.133 (Grifo do original, fl. 3
da peca 23).

Anélise da Coordenadoria:
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O Edital republicado em 25.05.2024 atualizou o texto do preambulo (peca 27, fls. 1/3) e da
Clausula 2.4 da Minuta de Contrato (peca 27, fl. 20), explicitando o "regime de execucédo indireta

de contratacao integrada”.
Desta forma, considera-se superado o apontamento.

3.3.3.2. Medicao e Pagamento

Os critérios de medicéo e condi¢ces de pagamento estdo descritos na Clausula Quarta da Minuta
de Contrato do edital republicado (peca 27, fls. 21/22).

CLAUSULA QUARTA

DAS MEDICOES E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

4.1 A medicao dos servicos prestados sera efetuada apés o decurso do periodo
de execucdao dos servicos, desde que devidamente instruida com a documentagéo
necessdria a sua verificacdo pelo fiscal do contrato, bem como a apresentacéo
dos documentos exigidos em lei ou em contrato.

4.2 O valor de cada medicéo sera apurado com base na quantidade de servigos
prestados a PMSP no més, aplicado(s) o(s) preco(s) unitario(s) deste Contrato.

4.3 As medi¢Bes serdo mensais, correspondendo ao periodo entre o 1° e o Ultimo

dia do més. A primeira medicdo sera apurada entre o dia do inicio dos servicos
constante na “Ordem de Servigco” e o ultimo dia do respectivo més.

[..]

Considerando que foi adotado o regime de "execucao indireta de contratacéo integrada”, temos
gue a Minuta do Contrato do Edital 002/SMT/2023 esta em desacordo com o 89° do art. 46 da
LF 14.133/2021, que é explicito ao vetar, nesse caso, "remuneracdo orientada por precos

unitarios ou referenciada pela execucao de quantidades de itens unitarios".

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos
0s seguintes regimes:

| - empreitada por pre¢o unitario;
Il - empreitada por preco global;
Ill - empreitada integral;

IV - contratacéo por tarefa;
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V - contratacdo integrada;

VI - contratacdo semi-integrada,

[...]

§ 9° Os regimes de execucdo a que se referem os incisos I, 1, IV, V e VI
do caput deste artigo seréo licitados por preco global e adotarao sistematica de
medicdo e pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-
financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adocdo
de sistematica de remuneracado orientada por precos unitarios ou referenciada
pela execucédo de quantidades de itens unitarios.

Portanto, a Clausula Quarta da Minuta de Contrato (peca 27, fls. 21/22), que trata "das medi¢des
e das condicdes de pagamento”, infringe o 89°, do art. 46, da LF 14.133/2021. (Concluséo 4.23)

3.3.4. Prazo de publicidade

Conforme exposto no item 3.3.3.1 deste Relatorio, caso o certame seja realizado pelo regime de
contratacdo integrada, ndo foi atendido o prazo minimo para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacao do edital de licitacdo, conforme previsto no artigo
55, Il, ‘c’, da Lei Federal n° 14133/2021%. (Concluséo 4.4).

Manifestacdo Prévia da Origem:

Seré& respeitado o prazo, adequando a data de abertura de pregdo conforme
Lei 14.133

Face a baixa complexidade do tipo de projeto, optou-se pela elaboracdo
diretamente do projeto executivo, baseado nos croquis indicativos de tipologia e
cortes transversais referenciados em nuvem no termo de referencia e edital. (Grifo
do original, fl. 3 da peca 23).

Anélise da Coordenadoria:

Com a republicacdo do Edital em 25.04.2024 (peca 32), e agendamento da sessédo para dia

25.07.2024, foi sanado o0 apontamento.

4 Art. 55. Os prazos minimos para apresentago de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagao do edital de licitag&o, sdo de: [...]
Il - no caso de servigos e obras: a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no
caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia; b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucéo for de contratagao integrada; (grifos nossos).
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3.3.5. Participacao na concorréncia

Os requisitos para participagéo no certame estao previstos no item 3 do Edital (peca 03, fls. 4/5).

3.3.5.1. Auséncia de justificativa para limitacdo do numero de consorciadas

O Edital previu no subitem 3.11 que °[...] Poderédo participar do certame as empresas

isoladamente ou reunidas em consércio de até 2 (duas) empresas [...]" (pega 03, fl. 05).

Conforme consta do artigo 15 da Lei Federal n° 14.133/2021°, salvo vedacdo devidamente
justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitacdo em consércio.
Segundo o artigo 18, IX%, do mesmo diploma legal, o processo licitatério deve ser instruido com
motivacdo circunstanciada das condi¢cbes do edital, entre as quais, consta a justificativa das

regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.
Em consulta ao Processo SEI n° 6020.2022/0041441-5, verificou-se a seguinte justificativa:

Quanto a participacdo em consorcio, de até 2 (duas) empresas, se justifica pelo
vulto e tamanho da empreitada que requer forte consolidacédo e estrutura para
atendimento do objeto. A solidez financeira para uma contratacdo deste porte nos
orienta a manter a limitacdo de até duas empresas. (doc. SEI n° 090285428).

Constata-se que a justificativa apresentada pela Administracdo para limitacdo do numero de

consorciadas é excessivamente genérica e sintética.

Ha jurisprudéncia consolidada no Tribunal de Contas da Unido’ acerca da necessidade de motivagdo

prévia e consistente para a limitagdo a nUmero maximo de empresas integrantes de consorcio.

5 “Art. 15. Salvo vedag&o devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas
as seguintes normas:”.

5 “Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: [...]IX - a motivag&o circunstanciada
das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicag&o das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consércio;”.

7 “A fixagéo, no edital, do nimero maximo de empresas integrantes de consorcio deve ser devidamente justificada no processo licitatorio.”
(Ac6rdao 1852/2019-Plenério).

“A limitagdo a nimero maximo de empresas integrantes de consoércio deve ter motivagdo prévia e consistente, sob pena de afrontar os arts. 3°,
§1°, inciso |, e 33 da Lei 8.666/93 c/c os arts. 2° e 50 da Lei 9.784/99.” (Acérdao 745/2017-Plenario).

“Nao se deve estabelecer limite ao nimero maximo de empresas em consorcio para participar de licitagdo, bem como percentual de participagdo
de cada empresa no consércio.” (Acérdao 597/2008-Plenario).

“Deve ser justificada a limitagdo excepcional quanto ao niUmero de empresas a integrarem consorcios, quando seja admitida a participagéo
destes em processo licitatorio.” (Ac6rdao 718/2011-Plenério).
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A auséncia/inconsisténcia de justificativa técnica para a limitacdo de numero maximo de
empresas integrantes de consorcios ja foi objeto de questionamento em sede de Representacao
(e-TCM n° 11.234/2023), momento no qual a Auditoria posicionou-se pela procedéncia do
guestionamento em razao de expressa previsao legal de motivacao circunstanciada das regras

pertinentes a participacdo de empresas em consorcio na Lei Federal n® 14.133/21.

Ademais, a NLL previu no § 1° do art. 15 que: “O edital devera estabelecer para o consoércio
acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante

individual para a habilitagdo econémico-financeira, salvo justificagdo.”.

Note-se que, o gestor publico tem a possibilidade de incluir um acréscimo de até 30% na
habilitacdo econbémico-financeira para comprovacdo da solidez financeira do Consorcio.
No subitem 8.3.3 do presente Edital foi previsto um acréscimo de 10% (dez por cento), de forma
gue se subentende que o acréscimo minimo previsto em legislacdo seria suficiente para a

comprovacao da situacéo financeira.

Com efeito, ha certa incongruéncia entre os argumentos apresentados para justificar a exigéncia
de consorcio em no maximo 2 empresas e o percentual de acréscimo solicitado em Edital para

comprovacao da habilitacdo econémico-financeira (minimo de acréscimo previsto em legislacao).

Diante do exposto, conclui-se que a justificativa apresentada pela Administracédo para limitacao

de empresas consorciadas € insuficiente e inconsistente. (Conclusao 4.5).

Manifestacdo Prévia da Origem:

O entendimento da Assessoria Técnica desta Pasta entendeu ser suficiente a
composi¢cdo de uma empresa com especializacdo em pavimentacdo rigida e
flexivel e uma empresa com expertise em sinalizagdo viaria, resultando em
consorcio para duas empresas.

Considerando que a composicdo de consorcio com diversas empresas de
pequeno porte dificulta a estratégia de implantacéo do objeto como idealizado pela
Municipalidade, acataremos a limitagdo de empresas que o 6rgdo de controle
julgar pertinente. (fl. 3 da peca 23).

Anélise da Coordenadoria:

Tendo em vista o esclarecimento da Origem e a justificativa apresentada no item 10 do ETP (fls.

Cad. 042 (Versio 06) 22



Tc M Sﬁ TC/012271/2023

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

12/13 do documento SEI 102125488), segundo a qual € suficiente permitir a composi¢cédo de
consoércio com duas empresas, bem como considerando a auséncia de evidéncias de que
haveria restricao indevida a concorréncia, esta superado o apontamento.

3.3.6. Apresentacao da proposta e dos documentos de habilitagéo

Os requisitos para apresentacdo e para preenchimentos da proposta estao previstos nos itens 4
e 5 do Edital (peca 03, fls. 5/7).

3.3.7. Abertura da sessao, classificacdo das propostas e formulacdo dos lances

Os requisitos para classificacao das propostas e para formulacdo dos lances no modo de disputa
aberto e fechado estéo previstos no item 6 do Edital (peca 03, fls. 7/8).

3.3.8. Fase de julgamento

Os requisitos para julgamento da licitante cuja proposta seja provisoriamente classificada em

primeiro lugar consta do item 7 do Edital (peca 03, fl. 9).

Destaca-se que a proposta vencedora sera desclassificada se apresentar precos inexequiveis
ou preco final superior ao maximo definido pela Administracao para a contratacéo, conforme item
7.4 do Edital.

Ademais, sera exigida garantia adicional da licitante vencedora cuja proposta seja inferior a 85%
do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da

proposta, conforme previsto no item 7.5 do Edital.
3.3.9. Fase de habilitacdo
Os documentos de habilitacdo estéo previstos no item 8 do edital (peca 03, fls. 9/11).

3.3.9.1. Habilitacao juridica
3.3.9.1.1. Exigéncia de decreto de autorizacdo para empresa ou sociedade estrangeira

Consta do item 8.1.c do Edital a exigéncia de apresentagao de “Decreto de autorizacédo, em se
tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro

expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.”.
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Essa exigéncia consta do art. 28, V, da Lei Federal n® 8.666/1993, mas néo foi reproduzida na
Lei Federal n°® 14.133/21.

A adocao dessa exigéncia em certames regulados pela Lei Federal n°® 14.133/21 ja foi objeto de
guestionamento em sede de Representacdo (e-TCM n° 11.234/2023), momento no qual a
Auditoria posicionou-se pela procedéncia do questionamento em razao dessa exigéncia editalicia
nao encontrar mais respaldo na Lei Federal n°® 14.133/21.

Diante do exposto, conclui-se pela auséncia de previséo legal para exigéncia de apresentacao
decreto de autorizacao para licitantes estrangeiras. (Concluséo 4.6).

Manifestacdo Prévia da Origem:

Alteracao do item 8.1 do edital para adequacéao a lei federal 14.133 que néo
mais prevé o decreto de autorizacdo de empresa estrangeira em
funcionamento no pais. (Grifo do original, fl. 3 da peca 23).

Andlise da Coordenadoria:

Foi excluido do Edital republicado em 25.04.2024 (peca 27) a "exigéncia de apresentacao

decreto de autorizacao para licitantes estrangeiras”.
Portanto, estd sanado o apontamento.

3.3.9.2. Qualificacéo Técnica

3.3.9.2.1. Exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional de
servi¢cos cujos valores ndo sao significativos e cuja relevancia técnica nao
restou demonstrada

O subitem 11.1 do Termo de Referéncia define as exigéncias para comprovacao da qualificacéo

técnica, a saber:

a) Registro ou inscricdo da empresa e de seu(s) responsavel(is) na entidade
profissional competente

b) Indicacdo do(s) responsavel(is) técnico(s) da licitante com habilitagdo
necessaria para a execugao especialidade de engenheiro civil ou arquiteto.

b.1) para cada Lote devera ser indicado um responsavel técnico.

c) Comprovacdo de aptiddo para desempenho da atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, mediante:
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c.1) capacidade técnico-operacional: nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021,
comprovacdo de possuir em nome da empresa licitante, atestado(s) ou
certidao(6es) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprovem, isoladamente ou somados a execuc¢ao de servicos [...] (fl. 61 da peca

04).

Na sequéncia, o Termo de Referéncia do Edital apresenta 3 quadros com os servigos exigidos

para cada lote, contendo a descricdo dos servi¢os, 0 quantitativo estimado e o quantitativo

exigido (10% do total), conforme quadro resumo a seguir:

Quadro 2 — Qualificacdo técnica para os Lotes 01, 02 e 03

LOTE 01 LOTE 02 LOTE 03
ESTIMADO (10%) ESTIMADO (10%) ESTIMADO (10%)
GRADIL RIGIDO MODULAR H= 1,10M C=1,65M 15.883,50 | 1.588,35| 11.187,00| 1.118,70| 13.844,00| 1.384,40
PISO/PASSEIO DE CONCRETO ARMADO, INCL. O PREPARO
DA CAIXA, LASTRO DE BRITA, TELA METALICA E A MAO DE
OBRA REFERENTE AOS SERVICOS NO CONCRETO [..] 11.456,23 | 1.145,62 1.551,95 155,20 6.333,83 633,38
REVESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO (SEM TRANSP.) 5.986,97 598,70 8.267,68 826,77 8.676,84 867,68
FRESAGEM DE PAVIMENTO ASFALTICO COM ESPESSURA
ATE 5CM, EM VIAS ARTERIAIS, INCLUSIVE REMOCAO DO
MATERIAL FRESADO ATE 10KM E VARRICAO 119.739,33 | 11.973,93 | 165.353,59 | 16.535,36 | 173.536,84 | 17.353,68
SINALIZAGAO HORIZONTAL EM MASSA TERMOPLASTICA A
QUENTE POR ASPERSAO, ESP. DE 1,5 MM, PARA FAIXAS 25.194,05| 2.519,41| 27.652,25| 2.765,23| 28.551,92| 2.855,19
SINALIZAGAO HORIZONTAL EM MASSA TERMOPLASTICA A
QUENTE POR EXTRUSAO, ESP. DE 3,0 MM, PARA FAIXAS 26.240,90 | 2.624,09| 24.367,90 | 2.436,79| 29.837,40| 2.983,74
SINALIZAGAO HORIZONTAL EM PLASTICO A FRIO MANUAL,
PARA FAIXAS 41.433,72| 4.143,37| 32.267,98 | 3.226,80| 41.203,85| 4.120,39
TACHAO REFLETIVO (mono e bidirecional) 25.407,00 | 2.540,70| 24.916,00 | 2.491,60| 23.619,00| 2.361,90
TRANSPORTE DE ENTULHO POR CAMINHAO
BASCULANTE, A PARTIR DE 1KM 372.736,21 | 37.273,62 | 330.763,08 | 33.076,31 | 502.832,43 | 50.283,24
PROJETO EXECUTIVO (PRANCHA Al) 523,00 52,00 524,00 52,00 585,00 59,00

Fonte: Propria. Elaborado com base no Termo de Referéncia (fls. 61/63 do TR).

Note-se que foi exigida a comprovacgao técnica para 0s mesmos tipos de servi¢os nos 3 lotes.

De acordo com o 81° do art. 67 da LF n°® 14.133/21, a exigéncia de atestados deve cumprir 0

requisito de relevancia OU valor significativo:

A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagao. (grifos nossos)

Destaca-se que a Unica justificativa técnica localizada no processo para exigir oS Sservicos

constantes do item 11.1.c.1 do Termo de Referéncia (peca 04) foi a seguinte:
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Atendendo ao Artigo 18, item IX da lei 14.133, segue:

O item 11 do temo de referencia trata das qualificacdes técnicas solicitadas para
a participagdo na concorréncia. Face ao vulto da estimativa de contrato e face
jurisprudéncia legal anterior a nova legislacao, qual seja a Lei 8666/93, h4 a
necessidade e garantir nos itens de maior incidéncia e notadamente maior
dificuldade de oferta do servico, a capacitagcdo técnica e experiéncia operacional,
comprovacoes de prestacdo anterior e quantificacdo de equipes de implantacéo
gque possam garantir o atendimento do objeto em relagéo aos prazos previstos no
plano de metas vigente no municipio de Sao Paulo

Particularmente h&a a necessidade neste objeto de experiéncia na implantacdo de
sinalizacdo horizontal, pois trata-se de uma area de intervencdo maior que
500.000 m2 com um prazo justo para o cumprimento do objeto dentro do plano
municipal apresentado. (doc. SEI n°® 090545311).

Essa justificativa, no entanto, é excessivamente genérica e ndo fundamenta de forma especifica
e tecnicamente adequada os servicos exigidos para comprovacado de qualificacdo técnico-
operacional, sem valor significativo. Assim, resta, nessa situacéo, apenas o critério de valor

significativo para justificar a incluséo os itens de servico.

Quanto ao critério de valor significativo, constatou-se que ao se calcular o percentual de valor
dos itens de servicos exigidos em cada planilha orcamentéria, diversos itens ndo podem ser
classificados como de valor significativo, uma vez que ndo alcancam 4% do valor estimado da

contratacao.

O Quadro 3 a seguir apresenta os itens de servico, 0s valores previstos em cada lote e quanto
representam do valor previsto para a contratacdo. Em destaque, os itens de servicos que nao se

adequam ao dispositivo legal por conta de o percentual de valor ser inferior ao limite legal de 4%:

Quadro 3 — Valores previstos e percentuais dos servigos exigidos para Qualificacdo Técnica

LOTE 01 LOTE 02 LOTE 03
NATUREZA DOS SERVICOS (R$ 111.452.223,06 s/ BDI) | (R$ 84.566.037,36 s/ BDI) | (R$ 103.957.102,29 s/ BDI)
VALOR S/ BDI | PERC (%) | VALOR S/ BDI | PERC (%) | VALOR S/ BDI | PERC (%)
GRADIL RIGIDO MODULAR H=1,10M C=1,65M | 13.163.017,18 | 11,81% 9.270.920,97 | 10,96% | 11.472.837,21 | 11,04%
PISO/PASSEIO DE CONCRETO ARMADO,
INCL. O PREPARO DA CAIXA, LASTRO DE
BRITA, TELA METALICA E A MAO DE OBRA
REFERENTE AOS SERV. NO CONCRETO[..]
REVESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO
(SEM TRANSPORTE)

FRESAGEM DE PAVIMENTO ASFALTICO
COM ESPESSURA ATE 5CM, EM VIAS
ARTERIAIS, INCLUSIVE REMOCAO DO
MATERIAL FRESADO ATE 10KM E VARRICAO
SINALIZACAO HORIZONTAL EM MASSA
TERMOPLASTICA A  QUENTE  POR| 1.902.402,72 1,71% 2.088.021,40 2,47% 2.155.955,48 2,07%
ASPERSAO, ESP. DE 1,5 MM, PARA FAIXAS

9.637.782,61 8,65% 1.305.608,98 1,54% 5.328.461,16 5,13%

8.495.864,68 7,62% 11.732.333,27 | 13,87% 12.312.959,41 11,84%

2.076.279,98 1,86% 2.867.231,25 3,39% 3.009.128,81 2,89%
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SINALIZACAO HORIZONTAL EM MASSA
TERMOPLASTICA A QUENTE POR | 3.180.397,08 2,85% 2.953.389,48 3,49% 3.616.292,88 3,48%
EXTRUSAOQ, ESP. DE 3,0 MM, PARA FAIXAS

SINALIZAGAO HORIZONTAL EM PLASTICO A

FRIO MANUAL, PARA FAIXAS 9.375.207,82 8,41% 7.301.275,83 8,63% 9.323.195,14 8,97%
TACHAO TIPO | BIDIRECIONAL REFLETIVO * 1.378.603,48 1,24% 1.505.486,58 1,78% 1.587.898,60 1,53%
TACHAO  TIPO | MONODIRECIONAL

REFLETIVO * 708.882,09 0,64% 544.350,63 0,64% 358.054,89 0,34%
TRANSPORTE DE ENTULHO POR CAMINHAG 853.565,92 0,77% 757.447,45 0,90% 1.151.486,27 1,11%

BASCULANTE, A PARTIR DE 1KM

PROJETO EXECUTIVO (PRANCHA Al) 2.642.964,81 2,37% 2.648.018,28 3,13% 2.956.279,95 2,84%

Fonte: Propria. Elaborado com base nas planilhas orcamentarias dos Lotes 01, 02 e 03.

Obs: Os servicos relativos a execugado de tachao mono e bidirecional foram exigidos em um quantitativo que representa a soma dos 2 itens.
Em todos os Lotes, mesmo somando os percentuais dos 2 servi¢os, estes ndo alcangcam um percentual de 4% do previsto para a
contratag&o.

De acordo com os valores previstos, verifica-se que 0s servicos relativos a fresagem de
pavimento asfaltico, sinalizagdo horizontal em massa termopléastica (esp= 1,5mm e 3,00mm),
tachao refletivo (mono e bidirecional), transporte de entulho e projeto executivo para os Lotes 01,
02 e 03 e o servico referente a execucdo de piso/passeio de concreto armado para o Lote 02
nao possuem valores significativos, cujo percentual individual seja igual ou superior a 4% do
valor total estimado da contratacdo, de forma que se justifigue a exigéncia de qualificacéo
técnica, nos moldes do §81° do art. 67 da LF n° 14.133/21.

Diante do exposto, conclui-se que o item 11.1.c.1 do Termo de Referéncia exige a apresentacao
de atestados para demonstrar a qualificacdo técnico-operacional de servi¢os, cujos valores nao
séo significativos (valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratacéao)
e cuja relevancia técnica nao restou demonstrada, em desacordo com o art. 67, 8§ 1°, da Lei
Federal n® 14.133/21. (Concluséao 4.7).

Manifestacdo Prévia da Origem:

Embora seja entendimento da Pasta que os itens colocados em planilha de
atestados sejam itens importantes pela complexidade de sua execucdo e a
experiéncia do executante contratado seja uma seguranca para a Administragédo
Plblica contratante, apesar do valor abaixo do limite previsto em lei, sera
adequado como indicado na peca 08, mantidos os itens de maior relevancia que
atendem aos paramentros da Lei 14.133, a saber: -

J GRADIL RIGIDO MODULAR H= 1,10M C=1,65M -
J PISO/PASSEIO DE CONCRETO ARMADO, INCL. O PREPARO DA CAIXA,

LASTRO DE BRITA, TELA METALICA E A MAO DE OBRA REFERENTE
AOS SERV. NO CONCRETO -
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. SINALIZACAO HORIZONTAL EM PLASTICO A FRIO MANUAL, PARA
FAIXAS. (fl. 4 da pecga 23).

Andlise da Coordenadoria:

O edital republicado alterou as exigéncias para qualificacdo técnica, que estdo resumidas no

guadro abaixo.

Quadro 4 — Valores previstos e percentuais dos servigos exigidos

ara Qualificacao Técnica

LOTE 01 LOTE 02 LOTE 03
(R$ (R$ (R$
NATUREZA DOS SERVICOS 104.936.219,89 84.799.873,87 101.375.439,32
s/ BDI) s/ BDI) s/ BDI)
VALOR S/ BDI | PERC (%) | VALOR S/ BDI | PERC (%) | VALOR S/ BDI | PERC (%)
FRESAGEM DE PAVIMENTO ASFALTICO
COM ESPESSURA ATE 5CM, EM VIAS
ARTERIAIS, INCLUSVE REMOGAO DO| 225948116 2,15% | 3.120.222,24 3,68% | 3.274.640,17 3,23%
MATERIAL FRESADO ATE 10KM E VARRICAO
GRADIL RIGIDO MODULAR EM AGO 2" -
H=1,10M, C=1,65M, PADRAO CET SP 9.626.774,50 9,17% | 6.791.902,25 8,01% | 8.395.698,50 8,28%
PISO/ PASSEIO DE CONCRETO ARMADO,
INCLUINDO O PREPARO DA CAIXA, LASTRO
DE BRITA, TELAMETALICAE AMAO DE OBRA |  8.127.622,37 7,75% | 1.101.030,93 1,30% | 4.493.535,69 4,43%
REFERENTE ~ AOS  SERVICOS  NO
CONCRETO: [..]
PROJETO EXECUTIVO (PRANCHA Al)
2.696.980,25 2,57% | 2.702.137,00 3,19% | 3.016.698,75 2,98%
REVESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO
(SEM TRANSPORTE) 8.255.971,42 7,87% | 11.401.158,54 | 13,44% | 11.965.249,71|  11,80%
SINALIZACAO HORIZONTAL EM MASSA
TERMOPLASTICA A QUENTE 4.628.292,78 4,41% | 4.596.998,76 5,42% | 5.255.947,51 5,18%
SINALIZACAO HORIZONTAL EM PLASTICO A
FRIO MANUAL, PARA FAIXAS 8.443.777,80 8,05% | 6.575.891,64 7,75% | 8.396.932,59 8,28%

Fonte: Propria. Elaborado com base nas planilhas orgamentarias dos Lotes 01, 02 e 03. (fls. 17/34 da pega 29 - ANEXO | - Termo de Referéncia

- Subanexos A, B, C, D, E, F, G, H)

Obs.: Os quantitativos relativos a execucdo de "sinalizagcdo horizontal em massa termoplastica & quente" correspondem a soma dos itens de
servigo "sinalizagao horizontal em massa termoplastica a quente por aspersao, espessura de 1,5 mm, para faixas" e "sinalizagcao horizontal
em massa termopléastica a quente por extruséo, espessura de 3,0 mm, para faixas".

Apesar de afirmado pela Origem que seriam mantidos apenas os itens "gradil”, "piso/passeio de
concreto" e "sinalizacdo horizontal a frio", verifica-se que o novo termo de referéncia manteve
também as exigéncias de experiéncia anterior em "fresagem" e "concreto asfaltico”, bem como
incluiu nas tabelas de qualificacéo técnica (fls. 61/63, peca 28) o novo item "projeto executivo

(prancha A1)".

Destaque-se que os itens "projeto executivo" e de "fresagem de pavimento asfaltico” néo

atendem ao critério para exigéncia de atestados estabelecido no 81° do art. 67 da LF n°
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14.133/21, pois individualmente representam (nos lotes 1, 2 e 3) menos de 4% do valor estimado

dos contratos, bem como néo tiveram sua relevancia comprovada.

O item de servico "piso/passeio de concreto armado”, especificamente no caso do lote 2, também
ndo atinge o percentual minimo legal (4%) para exigéncia de atestados.

Portanto, esta mantido o apontamento.

3.3.9.2.2. Validade de atestados apenas para servicos de execucao de ciclovias,
ciclofaixas ou similares
Ainda acerca da exigéncia de atestados, consta do Termo de Referéncia (TR) como critério para
a qualificacao técnica:
c) Comprovacdo de aptiddo para desempenho da atividade pertinente e

compativel com o objeto da licitacdo, mediante:
c.1) capacidade técnico-operacional: [...] (peca 4, fl. 61)

Nessa secdao, as fls. 61/63 do TR sao listados todos o0s servi¢os exigidos, que ja foram detalhados

no item precedente deste Relatério. Em seguida, o TR estabelece que:

c.1.1) sdo considerados pertinentes e compativeis com a execucdo de
estrutura de ciclovias o desempenho da execucdo de servicos de execucao de
ciclovias, ciclofaixas ou similares; (peca 04, fl. 63)

Da leitura do item acima, depreende-se que todos 0S servigcos a serem comprovados serao
considerados validos somente se o0s atestados estiverem relacionados a execuc¢ao de ciclovias,

ciclofaixas ou similares.

No entanto, essa previsdo € irrazoavel tecnicamente e restringe indevidamente o certame,

conforme exposto a seguir. Acerca do tema, cabe apresentar os termos da NLL:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional seréa restrita a:

| - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdao de servi¢os similares de complexidade tecnoldgica e operacional

Cad. 042 (Versio 06) 29



Tc M Sﬁ TC/012271/2023

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do 8 3° do art. 88 desta Lei;

[...]

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (grifos nossos).

De antemao, verifica-se que o inc. Il do art. 67 prevé a regularidade de atestados que comprovem
a capacidade operacional de servicos de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior.

Note-se que o objeto do certame é a contratacdo de projetos e execucao de obras cicloviérias.
A execucao de obras de ciclovias e ciclofaixas comumente ndo possuem um alto grau de
complexidade, normalmente sdo englobadas por servicos comuns que nao demandam

especificidade técnica para a sua execucao.

A titulo de exemplificacdo, uma empresa que tenha realizado os mesmos tipos de servigos na
execucdo de obras de pavimentacdo de vias ou rodovias, cuja a complexidade € maior,
provavelmente tem capacidade técnica e operacional para a execu¢ao dos mesmos servigos, so

gue relativos a obras cicloviarias.

Cabe pontuar que esta exigéncia pode beneficiar aquelas empresas que tenham se consagrado

vencedoras em licitacbes similares em anos anteriores.

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de que os atestados sejam relativos a execucao
de ciclovias, ciclofaixas ou similares se mostra restritiva a participacdo abrangente de mais
empresas e tem potencial de comprometer indevidamente o carater competitivo certame, em

desacordo com o artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/21. (Concluséo 4.8).

Manifestacdo Prévia da Origem:

Notadamente, o que se busca evitar é a pouca ou henhuma familiaridade com a
execucao de estruturas cicloviarias por parte da empresa ou consorcio vencedor
do certame, uma vez que alem da técnica de execucgdo, é desejavel que a
contratada tenha expertise em trabalhos na via publica, diversas vezes em locais
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onde ndo é desejavel a interdicdo de via. Busca-se a contratada que nao
apresente execucdo em condominios e ambientes controlados que diferem
substancialmente da execuc¢édo em via publica.

Igualmente, a familiaridade com o manual de sinalizagdo urbana em seu volume
13 que estabelece critérios para implantacdo de estruturas cicloviarias, o que €
desconhecido por grande parte das empresas licitantes e ndo raro causa atrasos
e problemas de entendimento da natureza do objeto por parte da contratada, ainda
que a complexidade estrutural e executiva seja relativamente simples.

Sem a familiaridade com os conceitos deste manual, como orientado pelo 6rgao
de controle, ha maior risco de atrasos no cronograma do objeto e seu
desenvolvimento a contento. Solicitamos reconsiderar a restricdo como valida
para homologacgéo da proposta vencedora do LOTE, pela defesa que representa
a Administracdo. (fl. 4 da peca 23).

Andlise da Coordenadoria:

Ao nao aceitar atestados de execucao de obras de pavimentacao de vias publicas ou rodovias,
por exemplo, a SMT imp0e restricdo indevida a participacéo de licitantes.

Ressalve-se ainda que a exigéncia de experiéncia especifica em "execucdo de ciclovias,
ciclofaixas ou similares" tampouco garante expertise em trabalhos em "via publica que nao
podem sofrer interdicdo”, uma vez que 0s servicos atestados podem ter sido realizados em

ambientes controlados, como parques ou condominios, por exemplo.

A alegada falta de familiaridade com normativos como o “manual de sinalizagdo urbana” néo
pode ser justificativa para falhas ou atrasos. Referido manual ndo apresenta complexidade
suficiente para que se possa concluir que empresas que ainda ndo o tenham utilizado nao teréao
capacidade de segui-lo. Com efeito, o propésito da criacdo do Manual é justamente o contrario:
padronizar exigéncias e permitir 0 conhecimento e a observacdo das regras aplicaveis por
guaisquer empresas que venham a prestar o servico, e ndo apenas por aguelas ja atuantes em
determinado momento. Além disso, a comprovacdo de experiéncia em obras de ciclovia e
ciclofaixa nem sequer comprovaria experiéncia com tal Manual, vez que este é especifico do
Municipio de Sao Paulo, de forma que empresas gue tenham prestado o servico em outras

cidades nao teriam essa “familiaridade” com o Manual que supostamente seria necessaria.

Deve-se ressaltar ainda que compete a Matriz de Riscos definir a correta alocacdo dos riscos e

das responsabilidades.
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Portanto, esta mantido o apontamento.

3.3.9.2.3. Exigéncia de que pelo menos 80% dos itens de servigos constantes dos
atestados apresentados para qualificacdo técnico-operacional demonstrem
execucdo em area urbana

Ainda acerca da exigéncia de atestados, foi previsto no Termo de Referéncia que:

c.1.1) sdo considerados pertinentes e compativeis com a execucdo de
estrutura de ciclovias o desempenho da execucdo de servicos de execucdo de
ciclovias, ciclofaixas ou similares;

[...]
c.1.6) Os atestados encaminhados referentes as planilhas do item ¢.1 devem em pelo
menos 80% dos itens demonstrar execug¢do em area urbana. (peca 04, fl. 63)

Verifica-se que sO sera considerado valido os atestados em que pelo menos 80% dos itens de

servigcos demonstrem execucao em area urbana.
Acerca do tema, cabe apresentar os termos da Nova Lei de Licitagdes:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacéo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

[...]

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacGes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (grifos nossos).

N&o existem evidéncias nos autos da diferenca técnica da realizacdo dos mesmos servicos em

outro ambiente.

Por exemplo, ndo ha como comprovar que uma obra executada em area urbana em uma
peguena cidade tenha sido mais complexa do que uma obra cicloviaria atrelada a uma rodovia

de grande trafego em area rural.

Nesse sentido, a exigéncia especifica da realizacdo dos servicos em areas urbanas alija licitantes
gue realizaram esses mesmos servicos em area ndo urbana, ainda que tecnicamente possuam

0 mesmo grau de dificuldade.
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E importante destacar que, em editais recentes de SPObras®, acompanhados por este Tribunal
de Contas, a parcela relativa as areas urbanas foi removida dos requisitos de qualificacéo técnica
apos os apontamentos da Auditoria. Vale ressaltar também que os editais mencionados
apresentam um nivel de complexidade técnica e operacional superior ao que esta sendo

analisado.

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de que pelo menos 80% dos itens de servigos
constantes dos atestados apresentados para qualificacdo técnico-operacional refiram-se a
execucao em area urbana extrapola o previsto em legislacao e tem potencial de comprometer
indevidamente o carater competitivo certame, em desacordo com os artigos 5° e 67, 82°, da Lei
Federal 14.133/21. (Concluséo 4.9).

Manifestacdo Prévia da Origem:

Igualmente, a familiaridade com o manual de sinalizagdo urbana em seu volume
13 que estabelece critérios para implantacdo de estruturas cicloviarias, o que é
desconhecido por grande parte das empresas licitantes e ndo raro causa atrasos
e problemas de entendimento da natureza do objeto por parte da contratada, ainda
que a complexidade estrutural e executiva seja relativamente simples.

Sem a familiaridade com os conceitos deste manual, como orientado pelo 6rgao
de controle, ha maior risco de atrasos no cronograma do objeto e seu
desenvolvimento a contento. Ha alinda a necessidade de atencdo da contratada
guanto a desvio de trafego, e atencédo a mobilidade geral da cidade que nao pode
simplesmente ser desconsiderada.

Hoje a Velocidade comercial do municipio esta abaixo de 20Km/h e uma equipe
acostumada com a mecéanica de obras em via publica reduz a ocorréncia de
sinistros de transito, meta primeira do Plano de Seguranca viéria e reducéo de
mortes.

Solicitamos reconsiderar a restricdo como valida para homologagéo da proposta
vencedora do LOTE, pela defesa que representa a Administragéo e ao estipéndio
do Erario neste Objeto. (fls. 4/5 da peca 23).

Anélise da Coordenadoria:

A exigéncia de atestados que comprovem "execucdo em area urbana" nao garante,

8 Corredor Amador Bueno da Veiga, Corredor da Av. Interlagos, BRT Radial Leste, obras remanescente da Av. Chucri Zaidan, TCs 000001/2023,
000139/2023, 00140/2023 e 000394/2023.
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tecnicamente, maior expertise no assunto, ou mesmo experiéncia em ambientes complexos,

configurando-se restricao indevida a participacéo de licitantes.

Ressalve-se ainda, assim como no item anterior, que tais obras atestadas podem ter sido

realizadas em ambientes controlados, como em parques ou condominios, por exemplo.
Portanto, esta mantido o apontamento.

3.3.9.2.4. Projeto executivo (prancha Al)

Ainda acerca da exigéncia de atestados, foi previsto no Termo de Referéncia que:

c.1.7) o item Projeto executivo (prancha Al) deve contemplar projeto cicloviario
completo com todas as disciplinas e levantamento planialtimétrico cadastral
pertinentes a este tipo de implantagéo (peca 04, fl. 63).

Conforme exposto no item 3.3.9.2.1 deste Relatorio o servico de execucdo de projeto executivo
nao apresenta valor significativo, tampouco teve sua relevancia técnica demonstrada para

exigéncia desse servico como qualificacdo técnico-operacional no certame.

Ademais, conforme exposto no item 3.3.9.2.2 deste Relatério, a exigéncia de que os atestados
gue demonstrem capacidade técnico-operacional na elaboracdo de projeto executivo
exclusivamente para “projeto cicloviario” e “levantamento planialtimétrico cadastral pertinentes a

este tipo de implantagao” se mostra restritiva a participagdo abrangente de mais empresas.

Note-se que o objeto do certame é a contratacdo de projetos e execucao de obras cicloviarias.
A execucdo de projeto executivo referente a “projeto cicloviario” e a “levantamento
planialtimétrico cadastral pertinentes a este tipo de implantagdo” comumente nao possui um alto

grau de complexidade e ndo demanda, em regra, especificidade técnica para a sua execucao.

A restricdo dessas caracteristicas a comprovacao da execucao de projeto executivo impossibilita
gue outras empresas com qualificacdo técnica suficiente ou superior a necessaria para execucao
dos servicos ora licitados atendam esse requisito de qualificagdo, comprometendo

indevidamente a competitividade do certame.

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de que os atestados apresentados para

comprovacao do servico de elaboracdo de projeto executivo sejam especificos de “projeto
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cicloviario” e de “levantamento planialtimétrico cadastral pertinentes a este tipo de implantagcao”
tem potencial de comprometer indevidamente o carater competitivo certame, em desacordo com
0 artigo 5° da Lei Federal n°® 14.133/21. (Conclusao 4.10).

Manifestacdo Prévia da Origem:

Como exarado anteriormente na resposta do item 4.7, o item de projeto executivo,
o item 11c.1.7) sera retirado das listas de exigéncias técnicas por auséncia de
amparo legal conforme artigo 67, §1°, dado a valoracéo abaixo de 4% do montante
global estimado. (Grifos do original, fl. 5 da peca 23).

Andlise da Coordenadoria:

Analisando o Termo de Referéncia do Edital republicado (Anexo I, peca 28, fl. 63) verifica-se que

foi excluido o antigo item c.1.7, conforme informado pela Origem.

Porém, o mesmo TR manteve a exigéncia de "Projeto executivo (prancha Al)" nos quadros do
seu item c.1 (Anexo I, peca 28, fls. 61/63), que descrevem 0s parametros para a qualificacéo

técnica, conforme exposto no item 3.3.9.2.1 deste Relatério.
Portanto, esta alterada a redacao do apontamento, para:

A manutencdo do item "Projeto executivo (prancha Al)", cujo valor ndo é
significativo e cuja relevancia nao restou demonstrada, no rol de servicos exigidos
para comprovacao da qualificacdo técnico-operacional (item 11.1.c.1 do Termo de
Referéncia), encontra-se em desacordo com o art. 67, 8 1° da Lei Federal n®
14.133/21. (Concluséo 4.10).

3.3.9.2.5. Qualificacao técnico-profissional

Acerca da exigéncia de qualificacéo técnico-operacional, foi previsto no Termo de Referéncia:

c.2) capacidade técnico-profissional: nos termos da Lei 14.133/2021 comprovacgéao de
gue possui no seu quadro permanente, na data de apresentacdo da proposta
profissional(is) de nivel superior detentor(es) de atestado(s) ou certiddo(des)
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou provado acompanhado(s)
do(s) respectivo(s) Certificado(s) de Acervo Técnico — CAT, expedido(s) pelo(s)
CREA(s) ou CAU(s) da(s) regiao(des) onde o(s) servico(s) tenha(m) sido realizado(s)
e que comprovem a execucgao de servigos pertinentes e compativeis com o
objeto da licitacdo, sendo considerados como itens de maior relevancia a
execucao de ciclovias, ciclofaixas ou similares. (grifos nossos, pega 04, fls. 63/64).
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Conforme apresentado no subitem 3.3.9.2.2, oinc. Il do art. 67 prevé a regularidade de atestados
gue comprovem a capacidade profissional de servicos de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.

Assim, considerando o objeto da contratacdo de projetos e execucdo de obras cicloviarias, que
sdo comumente englobadas por servicos comuns que ndo demandam especificidade técnica
para a sua execucao, a definicdo de que a execucao de ciclovias, ciclofaixas ou similares terao

uma maior relevancia, se mostra incompativel com os termos da legislacéo.

Note-se que esta previsdo ndo garante a avaliacdo da capacidade técnica dos profissionais, haja
vista a possibilidade de que profissionais com atestados de servicos equivalentes em objetos
mais complexos tenham uma menor avaliacdo em comparacdo daqueles profissionais que

apresentaram atestados especificos a execucao de ciclovias, ciclofaixas ou similares.

De maneira semelhante ao subitem da qualificacdo técnico-operacional, este tipo de previsédo
pode beneficiar aquelas empresas que tenham se consagrado vencedoras em licitacdes

similares em anos anteriores.

Diante do exposto, conclui-se que a previsdo de que os atestados relacionados a ciclovias,
ciclofaixas ou similares sejam considerados como itens de maior relevancia do que aqueles com
maior complexidade técnica se configura como restritiva a participacdo abrangente de mais
empresas e tem potencial de comprometer indevidamente o carater competitivo certame, em

desacordo com os artigos 5° e 67 da Lei Federal n°® 14.133/21. (Concluséao 4.11).

Manifestacdo Prévia da Origem:

Notadamente, o que se busca evitar é a pouca ou henhuma familiaridade com a
execucdo de estruturas cicloviarias por parte da empresa ou consorcio vencedor
do certame, uma vez que alem da técnica de execucao, é mister que a contratada
tenha expertise em trabalhos na via publica, diversas vezes em locais onde nado é
desejavel a interdi¢éo de via.

Busca-se a contratada que ndo apresente execucado em condominios e ambientes
controlados que diferem substancialmente da execug¢éo em via publica.

Outrossim, a familiaridade com o manual de sinaliza¢do urbana em seu volume

13 que estabelece critérios para implantacdo de estruturas cicloviarias, o que é
desconhecido por grande parte das empresas licitantes e ndo raro causa atrasos
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e problemas de entendimento da natureza do objeto por parte da contratada, ainda
gue a complexidade estrutural e executiva seja relativamente simples. Sem a
familiaridade com os conceitos deste manual, como orientado pelo 6rgdo de
controle, h4 maior risco de atrasos no cronograma do objeto e seu
desenvolvimento a contento.

Solicitamos reconsiderar a restricdo como valida para homologacao da proposta
vencedora do LOTE, pela defesa que representa a Administracéo e ao estipéndio
do Erério neste Objeto. (fl. 5 da peca 23).

Andlise da Coordenadoria:

Ao ndo aceitar atestados de execucao de obras de pavimentacdo de vias publicas ou rodovias,
por exemplo, a SMT imp&e restricdo indevida a participacdo de licitantes.

Ressalve-se ainda que a exigéncia de experiéncia em "execucdo de ciclovias, ciclofaixas ou
similares" tampouco garante expertise em trabalhos em "via publica que ndo podem sofrer
interdigdo”, pois as obras atestadas podem ter sido realizadas em ambientes controlados, como

parques ou condominios, por exemplo.

A falta de familiaridade com normativos ndo pode ser justificativa para falhas ou atrasos da
contratada. Referido Manual ndo apresenta complexidade suficiente para que se possa concluir
gue empresas gque ainda nao o tenham utilizado néo terdo capacidade de segui-lo. Com efeito,
0 proposito da criacdo do Manual é justamente o contrario: padronizar exigéncias e permitir o
conhecimento e a observacdo das regras aplicaveis por quaisquer empresas que venham a
prestar o servico, e ndo apenas por aquelas ja atuantes em determinado momento. Além disso,
a comprovacao de experiéncia em obras de ciclovia e ciclofaixa nem sequer comprovaria
experiéncia com tal Manual, vez que este € especifico do Municipio de Sédo Paulo, de forma que
empresas que tenham prestado o servico em outras cidades nao teriam essa “familiaridade” com

0 Manual que supostamente seria necessaria.

Deve-se ressaltar ainda que compete a Matriz de Riscos definir a correta alocacdo dos riscos e

das responsabilidades.

Portanto, estd mantido o apontamento.
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3.3.10. Fase recursal

Os requisitos para interposicdo de recursos estdo previstos no item 9 do edital (peca 03,
fls. 11/12), em conformidade com o art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/21.

3.3.11. Homologacéo e adjudicacéao

As fases de adjudicacao e de homologacao estéo disciplinadas no item 10 do edital (pec¢a 03, fl. 12).
Ademais, consta do item 17.4 do Edital que a homologacéo da licitacdo ndo implicar& direito a
contratacgéo. (fl. 16 da peca 03).

3.3.12. Contrato

Os requisitos para celebracdo do contrato estdo previstos no item 11 do edital (peca 03,

fls. 12/13). No anexo Il do edital consta a minuta do contrato.

3.3.12.1. Minuta do contrato - ANEXO Il

Quadro 5 - Controle de clausulas contratuais

Art. 92 da
LF Requisitos Clausula/item Fls. d0a3Pe(;a
14.133/21
I 0 objeto e seus elementos caracteristicos 12 20
I a vinculacéo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao 12.8 28/29
ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta )
I a legislacéo aplicavel a execucgéo dc_) contrato, inclusive quanto aos casos 91e129 26 e 29
0Mmissos
\% o regime de execucdo ou a forma de fornecimento 2.4 20
0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
Vv periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualiza¢éo 28 42 @ 53 20, 21/22 e
monetéria entre a data do adimplemento das obrigac6es e a do efetivo ! 22/23
pagamento
Vi os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e 0 prazo para 48 21/22
liquidacéo e para pagamento
0s prazos de inicio das etapas de execuc¢édo, conclusdo, entrega, observacao a a
Vil e recebimento definitivo, quando for o caso el 21, 26/27
VIl o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagcao 23 20
funcional programética e da categoria econdmica )
IX a matriz de risco, quando for o caso ver item 3'3'1,2.'1'1 deste
Relatorio
i 309
X 0 prazo para resposta ao pedido d((e: ;ggactuagao de precos, quando for o N&o se aplica

9 Conforme consta do art. 62, LIX, da Lei Federal n® 14.133/21: repactuacéo: forma de manuteng&o do equilibrio econémico-financeiro de contrato
utilizada para servigcos continuos com regime de dedicac&o exclusiva de mao de obra ou predominancia de méo de obra, por meio da analise da
variagdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentagéo das propostas, para os custos decorrentes
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X 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio Ver item 3.3.12.1.1 deste
econdmico-financeiro, quando for o caso Relatério
as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando
XII exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de 8 25/26
antecipagao de valores a titulo de pagamento
o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos 12.8 da minuta
) . P e - 28/29 e peca
Xl estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de | de contrato c/c 05
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso TR0
os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os a2 va 141a 23/125 e
XV ., 63, 72, 11
valores das multas e suas bases de céalculo 27128
as condi¢cBes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, ~ .
XV quando for o caso Néo se aplica
a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em 7.1.0e12.8da
XV compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢bes minuta de 25,28/29 e
exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacao contrato ¢/c 17.9 16
direta do edital
12.8 da minuta
a obrigag&o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos de contrato c/c
XVII prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com | 4.3.4 do edital e | 28/29, 6 e 33
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz item 6 do Anexo
VI
0 modelo de gestdo do contrato!, observados os requisitos definidos em 21/24 e
XVII 423 72 102
regulamento 26/27
XIX 0s casos de extingdo 92 26

Fonte: referenciadas no proprio quadro.

Da analise do quadro, verifica-se que algumas clausulas exigidas pelo artigo 92 da Lei Federal
n° 14.133/21 nao foram previstas de forma especifica e explicita na minuta do contrato,
requerendo uma analise subsidiaria de outros documentos técnicos da licitagdo para a conclusao
de atendimento exposta no Quadro 5. Diante disso, recomenda-se a Administracdo que inclua
clausulas especificas e explicitas na minuta do contrato para o adequado atendimento das
exigéncias do artigo 92 da Lei Federal n°® 14.133/21. (Concluséo 4.22).

Manifestacdo Prévia da Origem:

Ser& incluida a recomendacéo no edital e minuta. (fl. 10 da peca 23).

Anélise da Coordenadoria:

do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengéo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos
decorrentes da méo de obra;

19 Embora n&o conste clausula especifica na minuta do contrato prevendo prazo de garantia minima do objeto, constata-se que o Termo de
Referéncia trouxe prazos minimos de garantia especificos para os servigos constantes do certame.

11 Conforme consta do art. 62, XXIILf, da Lei Federal n° 14.133/21: o modelo de gest&o do contrato descreve como a execucgéo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade.
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A SMT incluiu referéncias a Matriz de Riscos (inciso IX, do art. 92 da LF 14.133/21) na Clausula
122 da Minuta de Contrato, bem como definiu prazos para andlise de pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato (inciso Xl, do art. 92 da LF 14.133/21) na Clausula 52 da Minuta
de Contrato.

Desta forma, considera-se superada essarecomendacao.

3.3.12.1.1. Auséncia de matriz de riscos e de prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro

Conforme consta do art. 62, XXII, da Lei Federal n°® 14.133/21, considera-se “obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais)’, valor esse atualizado para R$ 228.833.309,04, conforme Decreto
n°® 11.317/2022.

Dado que o valor estimado da contratacdo é de R$ 357.368.518,01 (ou R$ 368.225.492,97 na
versdo original do edital), o procedimento licitatério e a eventual contratacdo futura sao

considerados de grande vulto.

Nesse contexto, o art. 22, §3°1?, da Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que para obras e
servicos de grande vulto, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocacéo de riscos

entre o contratante e o contratado.

Além disso, o art. 92, IX e XI*3, da Lei Federal n® 14.133/21, sdo necessarias nesses contratos
clausulas que estabelecam a matriz de risco e o0 prazo para resposta ao pedido de

restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro.

Em consulta aos elementos que comp&em o edital de licitacdo e seus respectivos anexos, hao

se localizou a matriz de risco e o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

12 Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado
da contratagédo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo. [...] § 3° Quando a contratac&o se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os
regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o
contratado.

13 Art. 92. S&o necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam: [...] IX - a matriz de risco, quando for o caso; [...] XI - o0 prazo para
resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;
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econdmico-financeiro.

A obrigatoriedade na inclusdo de matriz de alocacé&o de riscos foi apontada pelo Setor de
LicitagOes e Contratos, conforme documento SEI 088679685.

No parecer elaborado pela Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito

foi informado, em dois momentos, que houve elaboragdo da matriz de riscos:

Em raz&o do valor ultrapassar o valor previsto no artigo 6°, inciso XXIl da Lei
Federal n°® 14.133/21, bem como tratando-se de regime de contratacdo integrada,
foi elaborado, pela area técnica, a andlise de alocacdo de riscos entre 0O
contratante e o contratado (doc. 086965383). (doc. SEI n° 089510326).

Ainda, em razao da licitacdo se enquadrar como de grande vulto, nos termos do
inciso XXII do artigo 6° da Lei Federal n° 14.133/21, foi anexado ao
doc. 086965383 0 documento de matriz de alocacdo de riscos, em atendimento
ao 83° do artigo 22 da referida Lei. (doc. SEI n° 090387016).

No entanto, o doc. SEI n® 086965383 informado pela Assessoria Juridica refere-se ao documento
de “andlise de riscos”, exigido pelo artigo 18, X4, da Lei Federal n® 14.133/21. N&o se trata,
portanto, da matriz de alocacao de riscos entre as partes requerida pelo art. 22, 83°, e 92, IX do

mesmo diploma legal.

Diante do exposto, conclui-se pela auséncia de previsdo no edital de licitacdo e nos seus
respectivos anexos de matriz de alocacéo de riscos entre as partes e de prazo para resposta ao
pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, em desacordo art. 22, 83°, e 92,
IX e XI, ambos da Lei Federal n® 14.133/21. (Concluséo 4.12).

Manifestacdo Prévia da Origem:

A Matriz de Risco foi entendida pela assessoria Técnica desta Pasta com a
nomenclatura de analise de risco e esta contida no documento 088679685 do
processo. Assim, cabe entender que a matriz de risco entre as partes somente
deveria ser realizada quando da celebragdo do contrato, em acordo com a
contratada homologada.

Cabe considerar que cada lote pode ter uma empresa/consércio diferente, e cada
lote tem valores de referéncia menores que o limite para classificagdo como obra

14 Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: [...] X - a andlise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagcao e a boa execuc¢éo contratual;
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de grande vulto.

Mesmo sabendo da limitacdo de valor, a pasta poderia ter repartido 3 processos
independentes e n&o o fez, focando na unidade e economicidade buscadas pela
administracao e pela lisura do procedimento de licitag&o. Por tratar-se de um Unico
objetivo, qual seja, ampliagdo da malha cicloviaria em atencao a meta de 2028.
(fls. 5/6 da peca 23).

Andlise da Coordenadoria:

A SMT incluiu referéncias a Matriz de Riscos (inciso IX, do art. 92 da LF 14.133/21) na Clausula
122 da Minuta de Contrato, bem como definiu prazos para andlise de pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato (inciso Xl, do art. 92 da LF 14.133/21) na Clausula 52 da Minuta
de Contrato.

Ressalve-se apenas que no "ANEXO VII: Matriz de Riscos" (peca 31) o risco "dano a infra
estrutura de Concessionarias" merece aprimoramento, uma vez que O risco esta totalmente
alocado para a Contratante (SMT). A Auditoria entende que no caso especifico de dano ocorrido
em infraestrutura de Concessionarias (agua, energia e outras), provocado por impericia ou
negligéncia da Contratada, a empresa/consorcio deveria ser responsabilizado. Isso porque € a
empresa prestadora do servico (Contratada), nesse caso, que detém a responsabilidade pelo
adequado cuidado com a infraestrutura de terceiros ja existente no ambito da execucéo de seu
servigo. Nesse sentido, é exigéncia legal, nos termos do 81° do art. 103 da LF n° 14.133/21, que

0s riscos sejam alocados a parte com efetiva capacidade para gerencia-los®.
Portanto, esta alterada a redacao do apontamento, para:

Necesséario que a SMT aprimore o ANEXO VII: Matriz de Riscos, passando a
alocar corretamente a responsabilidade por custos com "dano a infraestrutura de
Concessionarias", nos casos de impericia ou negligéncia da Contratada, em
observacao ao art. 103, 81°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

3.3.12.1.2. Garantia Contratual

O edital anterior®, assim como sua minuta de contrato!’, previa prestacdo de garantia de

158 1° A alocagéo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as obrigagées e os encargos atribuidos as
partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestagées a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo”

16 12. DA GARANTIA CONTRATUAL

12.1. Devera ser prestada garantia para contratar, antes da lavratura do termo contratual, no valor de 5% (cinco por cento) do valor total do
contrato, que sera prestada mediante depdsito no Tesouro Municipal, com oficio a ser retirado na unidade contratante para este fim.

12.2. A garantia contratual sera prestada nas modalidades previstas no artigo 96, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/21.

17 CLAUSULA OITAVA DA GARANTIA CONTRATUAL
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execucdo contratual de 5%, nos termos do art. 968 da LF 14133/2021 (fls. 3 e 25 da peca 3).

O edital republicado, por sua vez, alterou o valor e limitou a modalidade da garantia de execucao

contratual, fundamentando-se agora no art. 99'° da LF 14133/2021.

12. DA GARANTIA CONTRATUAL

12.1. Deveréa ser prestada garantia para contratar, antes da lavratura do termo
contratual, no valor de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato,
gue sera prestada mediante depdsito no Tesouro Municipal, com oficio a ser
retirado na unidade contratante para este fim.

12.2. A garantia contratual sera prestada na modalidade seguro-garantia, prevista
no inciso Il do §1° do artigo 96, bem como no artigo 99 da Lei Federal n° 14.133/21.
(fl. 13 da pecga 27, negritos no original)

Ocorre que a nova garantia exigida pelo item 12 do edital e clausula 8% da minuta de contrato,
apesar de prevista no art. 99 da LF 14.133/2021, néo foi devidamente acompanhada da
obrigatoriedade de inclusdo da "clausula de retomada" prevista no art. 1022° da LF 14.133/2021.

E, apesar de o edital em seu item 12 limitar a garantia a modalidade "seguro-garantia”, no
montante de 25% do valor inicial do contrato, a minuta de contrato ainda menciona outras

modalidades de garantia (itens 8.1.1 e 8.7 do Anexo I, fls. 25/26 da peca 27).

8.1 Para garantia do cumprimento das obrigagc6es contratuais, a CONTRATADA prestara garantia, no valor correspondente a 5% (cinco por
cento) do preco global indicado na proposta, mediante uma das seguintes modalidades de garantia:

| Caugéo em dinheiro ou em titulos da divida publica;

Il Seguro-garantia;

Il Fianga bancéria.

18 Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas
contratacOes de obras, servi¢cos e fornecimentos.

§ 1° Caberéa ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e
de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancéaria emitida por banco ou institui¢cdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Gnico, com resgate pelo valor total.

19 Art. 99. Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia de grande vulto, podera ser exigida a prestacdo de garantia, na modalidade
seguro-garantia, com clausula de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial
do contrato.

20 Art. 102. Na contratag&o de obras e servigos de engenharia, o edital podera exigir a prestagéo da garantia na modalidade seguro-garantia e
prever a obrigacdo de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugéo e concluir o objeto do contrato, hipétese
em que: | - a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente anuente e podera: a) ter livre acesso as instalagdes
em que for executado o contrato principal; b) acompanhar a execugédo do contrato principal; c) ter acesso a auditoria técnica e contabil; d) requerer
esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento; Il - a emissdo de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela
indicar para a concluséo do contrato, seré autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal; Il - a seguradora podera subcontratar a
conclusédo do contrato, total ou parcialmente. Paragrafo Unico. Na hip6tese de inadimplemento do contratado, serdo observadas as seguintes
disposic¢des: | - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estaré isenta da obrigagdo de pagar a importancia segurada indicada
na apdlice; Il - caso a seguradora ndo assuma a execuc¢do do contrato, pagara a integralidade da importancia segurada indicada na apdlice.
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8.1 Para garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais, a CONTRATADA
prestara garantia, no valor correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do
preco global indicado na proposta, na modalidade seguro garantia.

8.1.1 Cabera a complementacéo da caucdo quando houver alteragéo contratual

[...]

8.7 A validade da garantia prestada, em seguro-garantia ou fianca bancaria,
devera ser de, no minimo, mais 30 (trinta) dias além do prazo estimado para
encerramento do contrato, por for¢ca da Orientagdo Normativa n°® 2/2012 da PGM.
(fls. 25/26 da peca 27, negritos no original e grifos nossos)

Portanto, o edital indevidamente deixou de incluir no item 12, que trata da garantia contratual, a
obrigatoriedade da "clausula de retomada” prevista no art. 102 da LF n° 14.133/2021. Além disso,
a minuta de contrato deve ser retificada para acompanhar as alteracdes trazidas no item 12 do
edital, adequando-se as exigéncias dos arts. 99 e 102 da LF n° 14.133/21. (Concluséo 4.24)

3.3.13. Impugnacéao ao Edital e pedido de esclarecimento

As condic¢des para impugnacédo e para pedido de esclarecimento estédo previstas no item 15 do
Edital (peca 03, fl. 15), em conformidade com o art. 164 da Lei Federal n® 14.133/21.

3.3.14. Subcontratacéao

O subitem 17.17 do Edital definiu os critérios para a subcontratacdo, conforme segue:

17.17. A Contratada ndo podera subcontratar, ceder ou transferir, no todo, o objeto
do contrato, a terceiros, sob pena de resciséo.

17.17.1. A subcontratacdo parcial do objeto, podera ser autorizada pela
fiscalizag&o do contrato, quando devidamente motivada pela contratada, até
o limite maximo de 30% (trinta por cento) do objeto, sendo vedada a
subcontratacdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo
submetidas a prova de capacidade técnica, assim definidas no instrumento
convocatorio. (grifos nossos, peca 03, fl. 17)

Nesse mesmo sentido, o subitem 7.2 do Anexo Il - Minuta de Termo de Contrato prevé que:

7.2 Seréo permitidas subcontratagdes do objeto contratual no percentual de
até 30% (trinta por cento), nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que
previamente justificadas e aceitas pela CONTRATANTE. (grifos nossos, pec¢a 03,
fl. 25).

Por outro lado, o item 10 “Disposicao Geral de Contratacao” do Termo de Referéncia definiu que:
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10.4 Subcontratacdo
10.4.1 Tendo em vista a homogeneidade dos servicos, o0 objeto deste Termo de
Referéncia ndo podera ser subcontratado. (grifos nossos, peca 04, fl. 60).

Verifica-se que ha uma incongruéncia entre termos do Edital e do Termo de Referéncia, visto
gue o primeiro possibilita uma subcontratacdo de até 30% do objeto do contrato, enquanto o item
do TR relativo a disposicdo geral da contratacdo define que o objeto ndo podera ser
subcontratado. (Concluséo 4.13).

Diante do exposto, conclui-se que ha informac¢bes conflitantes entre o Edital e o Termo de
Referéncia em relacdo a possibilidade ou ndo de subcontratacédo do objeto licitado, as quais tém

potencial de comprometer a formulacdo de propostas pelos licitantes.

Manifestacdo Prévia da Origem:

A Pasta promovera a adequacédo do Edital ao Termo de Referéncia (Grifo do
original, fl. 6 da peca 23).

Analise da Coordenadoria:

Constata-se que a versao republicada (peca 27) excluiu o subitem 17.17.1 do Edital e retificou o
subitem 7.2 do Anexo Il - Minuta de Termo de Contrato, ficando clara a impossibilidade de

subcontratacao.
Desta forma, considera-se superado o apontamento.

3.3.15. Caracterizacéo e dimensionamento dos servi¢cos e das obras
3.3.15.1. Projeto bésico deficiente

O Anexo I-A do Edital (peca 05, fls. 3/9) prevé a execucao de servicos num total de 113 estruturas
cicloviarias do Municipio de Sao Paulo (Lote 01: 34; Lote 02: 43; e Lote 03: 36), que receberéo

implantacédo de 158 km de estruturas cicloviarias.

No item 4.1 do Termo de Referéncia (peca 04, fl. 7) ha um link?! para a disponibilizacdo de 114%?

2 https://1drv.ms/u/s! AmVQbaGOq4fnzDR0O8V]U3Ta7BXe?e=jilHI6 (Acessado em 10.10.23)
22 0 projeto da estrutura cicloviaria da Av. Arnolfo Azevedo contou com 2 propostas.
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projetos em formato pdf, identificados como “desenhos basicos das intervengdes”.

Ja o Anexo I-B do TR (peca 05, fl. 10) foram disponibilizados os projetos em formato pdf e dwg
de 96 estruturas cicloviarias identificados como “desenhos funcionais”, por meio de outro link?3

de acesso. Ndo foram apresentadas nesse link os projetos de 17 estruturas cicloviarias®*.

Os projetos disponibilizados possuem em comum no carimbo as seguintes descri¢oes:

Planejamento Cicloviario 2021/2024; Licitagdo SMT — 157 KM; Projeto Funcional da Estrutura.

Em cada projeto funcional tem disponibilizada a extenséo total da estrutura, o tracado proposto

da ciclovia ou ciclofaixa e sua localizagdo em ruas e avenidas.

No caso de contratacdes indiretas sob o regime de empreitada por pre¢os unitarios, previsto no
preambulo do Edital (pega 03, fl. 3), o art. 6° da Nova Lei de Licitagdes define a apresentagéo do

projeto basico nos seguintes termos:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico,
ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicacBes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o0 adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execucao da solucéo escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a evitar, por ocasido da elaboracao do projeto executivo e da realizacdo das obras
e montagem, a necessidade de reformulagfes ou variantes quanto a qualidade,
ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na
utilizagcdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados 0s riscos e 0s
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

23 https://onedrive.live.com/?cid=e787ab8eal6d5065&id=E787AB8EA16D5065%2119314&ithint=folder&authkey=! AKM9xpn3H78YwnQ
(Acessado em 04.10.23)

24 CICLOVIA AV. ATLANTICA; CICLOFAIXA AV. TEOTONIO VILELA; CICLOFAIXA FAGUNDES FILHO; CICLOFAIXA LAVAPES; CICLOFAIXA
ABEL FERREIRA; CICLOFAIXA CIRCULAR DO BOSQUE; CICLOFAIXA FAZENDA DO CARMO; CICLOFAIXA LIGACAO CONSOLACAO —
REBOUCAS; CICLOFAIXA MENIFESTO/TABOR; CICLOFAIXA PRESIDENTE WILSON; CICLOFAIXA AV. DOS METALURGICOS; CICLOVIA
EDUARDO SABINO; CICLOFAIXA ESPERANTINA; CICLOVIA ESTRADA DE PERUS; CICLOFAIXA MACIEL MONTEIRO; CICLOFAIXA
MAJOR OTAVIANO — CAJURU — HERVAL — REY CAJADO — CATIGUA; CICLOFAIXA SANTA RITA
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d) informacgdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos,
de instalagbes provisorias e de condi¢cdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente
para os regimes de execugdo previstos nos incisos |, I, Ill, IV e VIl do caput do
art. 46 desta Lei;

Acerca do nivel de detalhamento dos projetos, a titulo de exemplificacdo, sera apresentado o

projeto estrutural “Interlagos-Trecho2”:

Figura 1 — Projeto da estrutura cicloviaria “Interlagos-Trecho2”
ESTRUTURA CICLO ARIA INTERLAGOS TRECHO 2 (413 0m)

Av. do Jangadeiro - Secdo A-AI IAv. do Jangadeiro - Segao B-B
e EREE S-S LN:
l H m -
IR. Jodo Baptista Cataldo - Segao C-CI I R. Plinio Schmidt - Segéo D-D I

Phi o= e g o= =g Ay :
o ——— — " — :
Fonte: Projeto 791.0161/23-9.

Companhia de E’»gw\am ceTraego CET

Os projetos das estruturas cicloviarias estdo no mesmo nivel de detalhamento acima, de forma

gue basicamente informam os tracados proposto e planejado, com a mencdo de que esta
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previsto ciclovia ou ciclofaixa, uni ou bidirecional, além de informar os tragados com estruturas

pré-existentes para interligacao.

As informacdes auxiliares sdo as apresentadas em notas padronizadas, cujo teor esta

reproduzido a seqguir:

Figura 2 — Notas dos projetos de estruturas cicloviarias

NOTAS:

1 UNIDADE DE MEDIDA = metro (m);

2 — 0 PROJETO EXECUTIVO DEVERA SER ELABORADO COMNFORME NORMAS E MANUAIS DE SINALIZAGAQ DA CET
(MANUAIS DE SINALIZACAO URBANA WOLUME 1—INTRODUGCED, WOLUME S5—SINALIZACAD HORIZONTAL, VOLUME
13 REV.A — ESPAGO CICLOVIARIO);

3 — 0 PROJETO DEVERA SER ELABORADO SOBRE BASE GECRREFERENCIADA E BASE TOPOGRAFICA ATUAL;

4 — NO PROJETO DEVERA SER ESPECIFICADC A LARGURA DA VIA DE GUIA A GUIA, BEM COMO AS LARGURAS
DE TODAS AS FAIXAS VEICULARES E DA CICLOFAIXA/CICLOVIA;

5 — O PROJETO DEVERA MANTER O NOMERO DE FAIXAS EXISTENTES NA W4 (CASO NECESSARIO PREVER
REBALIZAMENTO):

6 — A SINALIZAGAQ EXISTENTE DEVERA SER READEQUADA EM FUNGAD DO PROJETO CICLOVIARIO (EX.: Largura

de Faixa existente]:

7 — EM CASO DE REBALIZAMENTO, ATENDER SEMPRE AS LARGURAS MINIMAS:

e FalXa EXCLUSIVA 23,30 m;

FAIXA WEICULAR = 2,60 m;

CICLOFAIXA UNIDIRECIONAL 21,40 m (considerando a sarjeta):

CICLOFAIXA BIDIRECIONAL 22,00 m (considerando a sarjeta);

—  CICLOVIA UNIDIRECIONAL 21,40 m e

CICLOVIA BIDIRECIONAL 22,00 m;

8 — TODOS 0S SERVIGOS DE PAVIMENTAGRO, IMPLANTAGAQ DE GUIAS, SARJETAS E CONSTRUGAD DE CALGADAS
DEVERAC SEGUIR AS INSTRUCOES DE EXECUGAC DA PMSP;

9 — SEMPRE QUE HOUVER RECAPEAMENTO, O PROJETO DEVERA SER COMPATIBILIZADO COM O PROJETO DE
MANUTENGAC DA CET, ENTRAR EM CONTATO COM SMT—AT:

10 —ONDE HOUVER REBAIXAMENTC DE GUIA PARA ATENDER Q CICLISTA DEVERA SEGUIR AS NORMAS
(MANUAL DE SINALIZACAQ URBANA VOLUME 13 REV.A — ESPACO CICLOVIARIO);

11 —0S REBAIXAMENTOS DE CALGADAS NAS TRAVESSIAS DE PEDESTRES, BEM COMO O PISO TATIL DE
ALERTA A SER ABLICADO NAS GUIAS REBAIXADAS E BASSEIOS, DEVERAD SEGUIR AS NORMAS DE CPA;

12 —PREVER ADEQUACAQC DO SISTEMA DE DRENAGEM EXISTENTE EM FUNGAD DA NOVA GEOMETRIA;

13 —DEVERAO SER OBSERVADOS PONTOS DE TaAXI, PONTOS DE OMNIBUS, PARKLETS, ESCOLAS E TODO
TIPO DE INTERFERENCIAS NO TRAJETO INDICADO DA ESTRUTURA CICLOVIARIA PARA A DEVIDA AJEQJAQE\O
(MANUAL DE SINALIZACAO URBANA WOLUME 13 REV.A — ESPACO CICLOVIARIO);

14 —QUANDO NEQ PUDER SER APLICADA AS LAGURAS MINIMAS PADRAO, BEM COMOQ OUTROS PROBLEMAS
QUE SURGIREM DURANTE O DESENVOLVIMENTO DO PROJETO ENTRAR EM CONTATO COM A SMT-—AT.

Fonte: Projeto 791.0161/23-9.

As notas definem quais os elementos que devem ser abordados no projeto executivo a ser

entregue pela Contratada, dos quais merecem destaque:
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e Especificagédo da largura de vias e faixas (veiculares e de ciclovia/ciclofaixa).

e Definicdo dos servicos dos servicos de pavimentacao, implementagcao de guias, sarjetas e
construcéo de calcadas.

e As larguras minimas que devem ser atendidas para faixas, exclusivas, veicular, ciclofaixa e
ciclovia, em caso de rebalizamento.

Registre-se que, de acordo com a NLL, o projeto basico € o “[...] conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar aobra

ou 0 servi¢o, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo” (grifos nossos).

Note-se que ndo estéo disponibilizadas nos projetos as informacdes, por exemplo, relativas ao
tipo de tipo de pavimento pretendido em cada trecho (pavimento rigido ou flexivel), com o
respectivo dimensionamento, quais estruturas cicloviarias serdo executadas com pavimento
Novo e quais serdo executadas com fresagem e recapeamento, quais as estruturas que contarao
com guias de concreto e em quais locais esta prevista a instalacéo de gradis metalicos, aléem dos

locais em que serdo necessarios servi¢gos nas calcadas.

Apesar daintencdo emrealizar a contratacdo de projetos executivos, os projetos disponibilizados
nao possuem um nivel de detalhamento condizente com o de projeto basico, necessario para o
dimensionamento de todos os servicos. Assim, na pratica, a Administracdo esta realizando a
contratacdo sem projeto basico e repassando a responsabilidade para a futura contratada a

definicdo dos servicos a serem executados.

Corrobora essa conclusdo o fato de a Administracéo, inicialmente, ter pretendido contratar
empresa especializada para elaboracédo de projeto basico e seus demais elementos técnicos,

conforme exposto mais detalhadamente no item 3.1.1 deste Relatorio.

Ainda, cabe mencionar que foram constatadas divergéncias entre a extensdo mencionada no

Anexo I-A do TR e a informada em projeto para os trechos das seguintes estruturas:

Quadro 6 — Estruturas cicloviarias com divergéncias de extensdo

ESTRUTURA CICLOVIARIA PREVISTO NO CROQUI (m) PREVISTO NO TR (m)
ANTONIO ALVES BARRIL 160 383
JOAO TEODORO 845 613
ANASTACIO 2.200 2.370
CAMPANELLA - AGAPANTOS 2.600 2.400
PACHECO E SILVA 240 942

Fonte: Propria.

Cad. 042 (Versio 06) 49



TCMSP

P

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

TC/012271/2023

Diante do exposto, conclui-se que os projetos basicos constantes do Anexo |I-B do Edital ndo

contém os elementos necessérios e suficientes, com adequado nivel de precisdo, para definir e

para dimensionar as obras e os servigos licitados, em desacordo com o inciso XXV do art. 6° da
LF n°14.133/2021. (Concluséo 4.14).

Manifestacdo Prévia da Origem:

Cad. 042 (Versao 06)

Os croquis de tipologia e modelagem com a localiza¢@o da estrutura cicloviéria,
se cominados com o que dispde 0 manual de sinalizacdo volume VIl do CONTRAN
e manual de sinalizagdo urbana voll3 da CET-SP estdo condizentes com as
necessidades de informacdo necessdrias e suficientes para a elaboracao do
projeto executivo, dada a complexidade baixa do objeto alvo do processo

licitatorio.

As empresas com familiaridade neste tipo de implantacéo tem total condicéo de
elaborar e quantificar projetos para execucdo de estruturas cicloviarias, que
contardo com a verificacdo por parte da fiscalizacdo e gestdo de nossa Pasta,
para corrigir eventuais desacordos com o0s parametros de projeto e execucao

previstos nos manuais.

Ainda for inserida a tabela abaixo pelo 6rgéo de controle:

ESTRUTURA CICLOVIARIA

PREVISTO NO CROQUI (m)

PREVISTO NO TR (m)

ANTONIO ALVES BARRIL

160

383

JOAO TEODORO 845 613
ANASTACIO 2.200 2.370
CAMPANELLA - AGAPANTOS 2.600 2.400
PACHECO E SILVA 240 942

Os valores serdo adequados no termo de referencia a ser encartado no processo,

como abaixo:

ESTRUTURA CICLOVIARIA

PREVISTO NO CROQUI (m)

PREVISTO NO TR (m)

ANTONIO ALVES BARRIL

383,00

383,00

JOAO TEODORO 845 845
ANASTACIO 2370 2370
CAMPANELLA - AGAPANTOS 2.600 2.600
PACHECO E SILVA 242 242

Abaixo listamos os nimeros de projeto que estao disponibilizados no link em

nuvem:

791-0150-23-7 - CICLOVIA AV. ATLANTICA,;
791-0149-23-7 - CICLOFAIXA AV. TEOTONIO VILELA,
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791-0132-23-9 - CICLOFAIXA FAGUNDES FILHO;
791-0133-23-5 - CICLOFAIXA LAVAPES;

791-0144-23-7 - CICLOFAIXA ABEL FERREIRA; 791-0152-23-0 - CICLOFAIXA
CIRCULAR DO BOSQUE;

791-0138-23-7 - CICLOFAIXA FAZENDA DO CARMO;

791-0151-23-3 - CICLOFAIXA LIGACAO CONSOLAGAO — REBOUGAS;
791-0134-23-1 - CICLOFAIXA MENIFESTO/TABOR,;

791-0136-23-4 - CICLOFAIXA PRESIDENTE WILSON;

791-0139-23-3 - CICLOFAIXA AV. DOS METALURGICOS;
791-0155-23-0 - CICLOVIA EDUARDO SABINO;

791-0141-23-8 - CICLOFAIXA ESPERANTINA; 791-0135-23-8 - CICLOVIA
ESTRADA DE PERUS; 791-0154-23-2 - CICLOFAIXA MACIEL MONTEIRO;

791-0142-23-4 - CICLOFAIXA MAJOR OTAVIANO — CAJURU — HERVAL - REY
CAJADO — CATIGUA;

791-0137-23-0 - CICLOFAIXA SANTA RITA (fls. 6/7 da peca 23).

Andlise da Coordenadoria:

Considerando-se que o modelo de execucdo foi definido como "contratacdo integrada”,

retificamos as menc¢des ao projeto basico nos apontamentos.

Ressalve-se, porém, que, apesar do afirmado pela Origem, com excecédo da Av. do Anastacio,
permanecem as divergéncias entre as dimensfes informadas nos croquis, nos projetos

funcionais e no TR.

Quadro 7 — Estruturas cicloviarias com divergéncias na extensao informada — Edital republicado

, PREVISTO NO PREVWSTONO | prEVISTO NO
ESTRUTURA CICLOVIARIA CROQUI (*) FUNCIONAL (*) TR (***)
(m) ™ (m)
ANTONIO ALVES BARRIL 460 383,0 383
JOAO TEODORO 613 845,0 613
ANASTACIO 2370 2.370,0 2.370
CAMPANELLA - AGAPANTOS 2400 2.600,0 2.400
PACHECO E SILVA 942 240,0 942
Fonte: Propria.
*) ANEXO 1Ll Desenho das intervengdes Disponivel em
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AHTXx9WNTdNrsFd4&id=E787AB8EA16D5065%219780&cid= E787ABBEA16D5065
(**) ANEXO 1.B: funcionais Disponivel em

https://onedrive.live.com/?authkey=%21AKM9xpn3H78Ywn0&id= E787ABSEA16D5065%2119314&C|d E787AB8EA16D5065

(**) ANEXO | - Termo de Referéncia

Subanexos A, B, C,

E, F, G, H.pdf

Disponivel em:

https://cloudprodamazhotmailmy.sharepoint.com/:f:/g/personal/hleite_prefeitura_sp_gov_br/ErPhVqOHFfIDjfQjj8XG_bcBeCr9syz3N98T 5SMudK

v7g?e=DgYN8o
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Desta forma, com excecédo a Av. do Anastacio, considera-se mantido o apontamento, no que se

refere as divergéncias entre as informac¢des dos croquis, projetos funcionais e TR.

3.3.15.2. Planilha Or¢camentaria

O Anexo I-E apresenta as planilhas orcamentarias com os quantitativos e valores estimados dos
servicos subdivididos por vias e por lotes. (peca 05, fls. 13/37).

O art. 69 inc. XXV, da Nova Lei de Licitacbes define como elemento necessario para a
caracterizacao do projeto basico:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente
para os regimes de execugdo previstos nos incisos |1, I, Ill, IV e VIl do caput do
art. 46 desta Lei;

Ocorre que, conforme mencionado no subitem anterior, foi constatada a fragilidade do Projeto
Basico do Edital, visto que os projetos ndo contaram com um nivel satisfatério de detalhamento

e precisao das necessidades, se mostrando insuficiente para a formatacao do objeto pretendido.

Por consequéncia, as planilhas orcamentarias apresentadas para os Lotes 01, 02 e 03 ndo estao
embasadas por projetos que justifiguem os quantitativos previstos. Nao ha como correlacionar
0s quantitativos identificados nas planilhas orcamentarias com os projetos apresentados, em

virtude da caréncia de dados e informacdes neles contidas.

Merece destaque que também néo foi apresentada uma meméria de calculo ou documento analogo
gue justifique e evidencie os quantitativos pretendidos. Note-se que 0s valores totais previstos para

a futura contratacéo alcancam montantes elevados que devem ser devidamente justificados.

A sequir, 0s itens de servi¢os que representam 80% do total somado para os Lotes 01, 02 e 03:

Quadro 8 — Servigos gue representam 80% do montante previsto para os Lotes 01, 02 e 03
SERVIGCOS VALOR S/ BDI PERC. ACUM. | VALOR C/ BDI
GRADIL RIGIDO MODULAR H= 1,10M C=1,65M 33.906.775,36 11,30% 11,30% 41.623.957,43
$§Xﬁ§ly§+“50 DE CONCRETO ASFALTICO (SEM 32.541.157,36 | 10,85% | 22,15% | 39.947.524,78
SINALIZACAO HORIZONTAL EM PLASTICO A FRIO
MANUAL, PARA FAIXAS

25.999.678,79 8,67% 30,82% 31.917.205,69

LIMPEZA, PRE MARCACAO E PRE PINTURA DE SOLO 24.350.547,87 8,12% 38,94% 29.892.732,57
PISO/PASSEIO DE CONCRETO ARMADO [...] 16.271.852,76 5,42% 44,36% 19.975.326,44
TACHA BIDIRECIONAL LED BRANCA / AMARELA 13.967.871,64 4,66% 49,02% 17.146.959,23
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TACHA REFLETIVA BIDIRECIONAL TIPO Il OU IV ABNT
(VIDRO OU PRISMATICO)
SINALIZACAO HORIZONTAL EM MASSA

13.174.409,89 4,39% 53,41% 16.172.905,58

TERMOPLASTICA A QUENTE POR EXTRUSAO, 9.750.079,44 3,25% 56,66% 11.969.197,52
ESPESSURA DE 3,0 MM, PARA FAIXAS

ENGENHEIRO/ ARQUITETO SENIOR 8.435.451,24 2,81% 59,47% 10.355.359,94
PROJETO EXECUTIVO (PRANCHA A1) 8.247.263,04 2,75% 62,22% 10.124.340,11
FRESAGEM DE PAVIMENTO ASFALTICO COM ESP.

ATE 5CM, EM VIAS ARTERIAIS, INCLUSIVE REMOGAO 7.952.640,04 2,65% 64,87% 9.762.660,91

DO MATERIAL FRESADO ATE 10KM E VARRICAO
FORNECIMENTO E APLICACAO DE CONCRETO
USINADO FCK=25MPA

SINALIZACAO HORIZONTAL EM MASSA
TERMOPLASTICA A QUENTE POR ASPERSAO, 6.146.379,59 2,05% 68,97% 7.545.295,59
ESPESSURA DE 1,5 MM, PARA FAIXAS
SINALIZACAO HORIZONTAL EM LAMINADO

6.161.748,45 2,05% 66,93% 7.564.162,40

ELASTOPLASTICO RETROREFLETIVO E 4.825.842,37 1,61% 70,58% 5.924.204,10
ANTIDERRAPANTE, PARA SIMBOLOS E LETRAS
CARRO POPULAR 50% EM OPERACAO 4.774.763,68 1,59% 72,17% 5.861.499,89

TECNOLOGO EM CONSTRUGAO CIVIL NIVEL

SUPERIOR, COM 5 A 10 ANOS DE EXPERIENCIA 4.721.005,08 1,57% 3,75% 5.795.505,84
TACHAO TIPO | BIDIRECIONAL REFLETIVO 4.471.988,66 1,49% 75,24% 5.489.813,28
SUPORTE PARA APOIO DE BICICLETAS EM ACO

CARBONO 2", MODELO U INVERTIDO SEM EMENDAS, 4.451.290,20 1,48% 76,72% 5.464.403,85
COM ACABAMENTO [..]

TRANSPORTE DE CONCRETO ASFALTICO ALEM DO

PRIMEIRO KM 4.104.736,35 1,37% 78,09% 5.038.974,35
COORDENADOR GERAL 3.841.217,38 1,28% 79,37% 4.715.478,46
TACHA REFLETIVA MONODIRECIONAL TIPO 1 OU 1V, 3.687.019,20 123% 80.60% 452618477

PRISMATICA/VITREA - RESINA
Fonte: Propria, com base nas planilhas estimativas por lote, pega 05, fls. 19/37.

Diante do exposto, conclui-se que, em decorréncia dos projetos basicos constantes do certame
nao apresentarem os elementos necessarios e suficientes para caracterizar as obras e os
servicos licitados, a Planilha Orcamentaria do Edital ndo esta fundamentada em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, com a composi¢ao de todos 0s custos unitarios
dos servicos, em infringéncia ao artigo previsto no inciso XXV do art. 6° da LF 14.133/2021.
(Concluséo 4.15).

Manifestacdo Prévia da Origem:

As planilhas estimativas apresentadas sdo baseadas na quantificagéo a partir da
tipologia informada em nuvem nos croquis de localizagdo estrutura a construir,
bem como sua extenséo total.

Como exemplo, as areas de pavimento flexivel sdo calculadas a partir da tipologia
“ciclofaixa” na largura de 1.95m para monodirecional (3,90 no seu total,
contabilizando ambos lados da via) e 2.95m na ciclofaixa bidirecional

No caso da tipologia ciclovia, resta entendido que o pavimento sera rigido e
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construido nas mesmas medidas referenciais supra citadas, 0 que suscita a
quantificacdo de pavimento rigido e flexivel, por exemplo; Tal metodologia é
utilizada para estimativa de implantacdo e quantificacdo baseada na extenséo da
estrutura e sua tipologia.

Analogamente, para implantagdo de tachdes e tachas, sinalizagdo vertical e
logotipos horizontais ha uma previsédo baseada na extensao da estrutura e em sua
tipologia. Gradil € mais utilizado em ciclovias mas pode ter uso em ciclofaixas
também. Ainda, nos casos de ciclovia monodirecional, a extensdo deve ser
contada duplamente para composicdo do custo, demandando uma largura
somada de 3,90 metros (1.95+1.95) sucitando a diferenca do explanado no item
3.3.15.5

Além desta diferenciacdo quanto a extenséo, ha a contabilizacdo de travessias
rodocicloviarias que demandam fresa, recape e sinalizagcdo horizontal e sao itens
de seguranca de cada estrutura, contudo ndo sdo contabilizadas como extensdo
da estrutura cicloviéria proposta.

Ha planilhas individuais de previséo estimativa para cada local listado em projeto,
gque pode ser fornecida para apreciacdo desta Corte de Contas.(fl. 7 da peca 23).

Andlise da Coordenadoria:

A SMT nao apresentou documentacdo ou planilhas que justificassem tecnicamente as
guantidades estimadas. Conforme detalhado nos itens 3.3.15.4 e 3.3.15.5 deste relatorio,
existem ainda divergéncias sobre quais parametros foram efetivamente usados para

guantificacéo de servicos como gradil e pavimentacao asfaltica.

Desta forma, considera-se mantido o apontamento, em relacdo a auséncia de justificativa

técnica para as quantidades estimadas.

3.3.15.3. Projeto de sinalizacdo semafoérica

No subitem 4.1 do Termo de Referéncia (peca 04, fl. 08) é prevista a elaboracao de “4.1.1 Projetos

de Sinalizagdo Semafoérica” e “de 4.1.2 Projeto de Urbanismo/Ciclovia”, nos seguintes termos:

Na execugcdo do projeto de sinalizagdo semaforica deve estar contida a
localizagcdo da sinalizacdo semafdrica existente, além daquelas de
necessitem as adequagdes, bem como compatibilizacdo com o projeto de
urbanizacéo e sinalizacéo cicloviaria.

Para além do trechos ja indicados nos projetos unifilares de localizagéo, a
Contratada, durante a fase preliminar de analise da via, devera avaliar as
condi¢cbes de localizacdo dos suportes de semaforos nas areas de
intervencgdes e indicar quais deles necessitam ser readequados e acrescidos
de fase especifica para a nova configuracgao cicloviéria.
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Devera ser entregue a Contratada relatério indicando os trechos de intervencao
gue requerem a requalificagdo por estarem em mas condigbes de conservacao,
ou por outro motivo.

A Contratante ir4 verificar cada uma das propostas apresentadas, que
deverdo ser previstas/incluidas nas pranchas de projeto de sinalizacdo semaférica
e indicadas nos projetos de urbanizacao/ciclovias. (grifos nossos, peca 04, fls. 11).

Note-se que a Secretaria estd repassando a responsabilidade da avaliacdo das condicbes
semafdricas para a futura Contratada, até mesmo para trechos além dos indicados, conforme

trecho supra.
Acerca da matéria relacionada a Sinalizagcdo, o Codigo de Transito Brasileiro — CTB define que:

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no ambito de sua circunscricao:

[.]

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres
e de animais e promover o desenvolvimento, temporario ou definitivo, da
circulacao, da seguranca e das areas de protecéao de ciclistas;

Ill - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacéo, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle viario; (grifos nossos).

Nesse sentido, 0 DM n° 60.982/2021 atribuiu a CET as competéncias previstas no art. 24 do CTB:

DA ATRIBUICAO DE COMPETENCIAS, PRERROGATIVAS E ENCARGOS DO CTB
Art. 1° Ficam atribuidas a Companhia de Engenharia de Trafego — CET, na
gualidade de entidade executiva municipal de transito, urbano e rodoviario, na
area de circunscricdo do Municipio de Sao Paulo, as competéncias,
prerrogativas e encargos previstos no Cédigo de Transito Brasileiro — CTB,
em especial aqueles contidos no seu artigo 24. (grifos nossos).

Veja que a prerrogativa de planejar e projetar areas de circulacdo de ciclistas, assim como de

implantar e manter o sistema de sinaliza¢cédo e de controle semaforico € da CET.

N&do foram encontradas nos autos justificativas que embasem a inclusdo do servico de
elaboracao de projetos de sinalizacdo semaférica, com a respectiva avaliacdo da situacao dos
semaforos, na presente contratacdo da SMT. Cabe destacar que a Assessoria Juridica da SMT
nao se pronunciou nos pareceres (docs. SEI n® 076453005, 089510326 e 090387016) acerca

dessa competéncia e possivel delegacéo.

Cabe ainda mencionar que em 31.08.22, foi formalizado o Termo Aditivo n°® 05 ao Contrato
n° 003/SMS0/2018 (SEI 069873730/6012.2019/0003433-8), cujo objeto € a inclusdo dos
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servicos de substituicdo, manutenc@o e modernizacdo da infraestrutura da rede semaforica do
Municipio. Assim, desde agosto de 2022, a concessionaria, além da gestéo da infraestrutura da

rede de iluminacédo publica, estd atuando também em relacao a rede semaférica.

Cabe também a SMT esclarecer se os servigos referentes a elaboragcdo de projetos com a
respectiva avaliacdo da situacdo semaférica ndo fazem parte do escopo da PPP da lluminacdo
Publica - Contrato n°® 003/SMS0/2018, possibilitando haver a coexisténcia de dois contratos

distintos para o mesmo tipo de objeto.

Pelo exposto, ndo foram encontrados nos autos justificativas para a inclusdo dos servicos de
elaboracgéo de projetos de sinalizagdo semafdrica no certame, com a respectiva avaliagdo da
situacdo dos semaforos, haja vista se tratar de competéncia da CET. Ademais, cabe a SMT
esclarecer se esses servicos semaforicos ndo fazem parte do escopo da PPP da lluminacao
Publica - Contrato n® 003/SMSO/2018, possibilitando haver a coexisténcia de dois contratos

distintos para o mesmo tipo de objeto. (Conclusédo 4.16).

Manifestacdo Prévia da Origem:

Os projetos de sinalizacdo semaférica sdo para compatibilizacdo com os tracados
decorrentes das novas estruturas cicloviarias e serdo encaminhados via CET-SP
para implantacdo. Ressaltamos que sdo 25 focos para 158Km de extensdo, e a
inclusdo tdo somente se da para se autorizado pelo ente publico competente, a
realizar a inclusdo no parque semafoérico da cidade, conforme com o previsto na
portaria 002/2007/SMT.

A PPP da iluminacé&o publica trata especificamente da modernizacdo otimizacao,
expansdo, operacdo, manutencdo e controle remoto e em tempo real da
infraestrutura da REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA do Municipio de
Séo Paulo.

N&o ser& objeto do processo licitatério a implantacdo de semaforica, tdo somente
0s projetos de adequacéo que se fizerem necessarios como a implantagéo de um
foco especifico a mais para o ciclista, com o devido encaminhamento a CET,
homologacéo e envio da adequacéo face a estrutura cicloviaria projetada sempre
voltada a garantir a seguranca viaria. (fl. 8 da peca 23).

Anélise da Coordenadoria:

A SMT se equivoca ao afirmar que o Contrato n® 003/SMS0O/2018 se restringe a lluminacao

Publica, uma vez que o TA 05/2022 daquele contrato teve como objeto "Agregar servigco
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associado de substituicdo manutencéo e modernizagéo da infraestrutura da REDE MUNICIPAL
SEMAFORICA do Municipio de S&o Paulo”. Destaque-se, porém, que ndo ha evidéncias de que

naquela Concesséao esteja incluida a "expansdo" ou "ampliacdo" dos servigos semaforicos.

Considerando-se ainda os esclarecimentos sobre a portaria 002/2007/SMT, est4 superado o

apontamento.

3.3.15.4. Gradil

As planilhas orgamentarias para os Lotes 01, 02 e 03 previram a execugao do item “26.11.12.07
Gradil Rigido Modular H=1,10 C=1,65", numa quantidade de 40.914,50 m e um montante total
de R$ 33.906.775,36 s/ BDl e R$ 41.623.957,43 c/ BDI de 22,76%, configurando-se como o item

de servico mais relevante de toda a contratacao (11,30% do total previsto).

O item 4.4.2.3 do Termo de Referéncia definiu a instalacdo de gradil rigido modular de
700mm/1650mm/2850mm, conforme o desenho a seguir (peca 04, fl. 51):
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O quantitativo previsto no certame é de aproximadamente 41 km de instalacdo de gradis rigidos
modulares, enquanto a contratacdo abrange 158 km de extensdo de estruturas cicloviarias.
Assim, mesmo considerando as particularidades de cada pista de ciclovia/ciclofaixa, constata-se

gue foram previstos gradis em parcela significativa de toda extenséo a ser contratada.
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No entanto, em consulta ao Manual de Sinalizacdo Urbana — Espaco Cicloviario da CET,

verifica-se que a sua utilizacao se enquadra em casos especificos, conforme segue:

e quando o espaco cicloviario distar menos de 0,50m do meio fio, ver critérios
dispostos nos Capitulos 8 e 9 deste Manual;

e quando o desnivel entre este espaco cicloviario e a pista pode causar risco a
seguranca viaria e

e em outras situacdes em que a locacdo do espaco cicloviario interfere na
seguranca dos pedestres ou de ciclistas. (peca 06, fl. 64).

BN

Por outro lado, os projetos disponibilizados no Edital e Anexos ndo fazem mencgédo a sua
execucao, de forma que ndo existem evidéncias de que o quantitativo estimado esta condizente

com a real necessidade da contratacao.

Note-se que ndo héa razoabilidade de que um item de servico acessorio ao objeto do contrato,
utilizado em casos excepcionais, seja 0 mais relevante financeiramente da contratacao,
ultrapassando os itens relativos a execucao propriamente dita das ciclovias e ciclofaixas, como

os de pavimento flexivel e rigido.

Cabe mencionar que na Concorréncia n° 002/SMT/2020 cujo objeto era a “contratacdo de
servicos especializados de engenharia para construcado/implantacdo de obras de Ciclovias e
Ciclofaixas do Sistema Cicloviario da Cidade de Sao Paulo [...]” sequer foram previstos itens de

servico para a execucado de gradis rigidos modulares.

Por dltimo, cabe mencionar que a CPU utilizada de n® 26.11.12.07 (DER-SP, dez/2022)
nao consta da Tabela de Precos Unitarios do Departamento de Estradas de Rodagem, conforme

pode ser constatado no endereco eletrdonico do 6rgéo?®.

Pelo exposto, conclui-se que o quantitativo previsto do servico de instalacdo de gradis ndo esta
embasado por projetos ou outro documento técnico que o evidencie. Além disso a composicao
de precos unitarios ndo consta da Tabela de Precos Unitarios do DER-SP (utilizado como
referéncia), de forma que o total previsto para pagamento de R$ 41.623.957,43 (c/ BDI) esta

injustificado. (Conclusao 4.17).

2 http://www.der.sp.gov.br/W ebSite/Documentos/DocumentosDER.aspx# e http://200.144.30.103/tpu-internet/ (Acesso em 04.10.23).
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Manifestacdo Prévia da Origem:

O insumo em questdo sera atualizado para tabela de CDHU , boletim 191
como abaixo discriminado

H.04.000.031134 Gradil rigido modular em aco 2" - H=1,10m, | UN 833,49
C=1,65m, padrdo ETSV-14 da CET-SP

[...]
Gradil € mais utilizado em ciclovias, mas pode ter uso em ciclofaixas também.
[...]

Ha planilhas individuais de previséo estimativa para cada local listado em projeto,
gue pode ser fornecida para apreciacao desta Corte de Contas, se necessario
para melhor entendimento da analise de preco global (fls. 8/9 da peca 23).

Andlise da Coordenadoria:

Constata-se que as planilhas orcamentarias (peca 29, fls. 17/34, e Anexos I.J, I.K e I.L, do Edital),
no item "GRADIL RIGIDO MODULAR EM ACO 2" - H=1,10M, C=1,65M, PADRAO CET SP"
passaram a fazer referéncia ao item 34.05.322 da tabela de precos unitarios de CDHU (versao

192), sanando o apontamento especifico relacionado ao preco unitario de referéncia.

Porém, considerando que ndo foram apresentadas as planilhas que embasaram as quantidades
de gradis, ou outras evidéncias da regularidade do seu célculo, considera-se mantido o

apontamento, no que se refere aos quantitativos.

3.3.15.5. Pavimentacao Flexivel e Rigida

As planilhas orcamentéarias para os Lotes 01, 02 e 03 previram a execugao do item “52800 —
Revestimento de Concreto Asfaltico (Sem transporte)”’, numa quantidade de 22.931,49 m* e um
montante total de R$ 32.541.157,36 s/ BDI e R$ 39.947.524,78 c/ BDI de 22,76% (10,85% do
total previsto) e do item “71600 — Fornecimento e Aplicagao de Concreto Usinado Fck = 25Mpa”,
numa quantidade de 11.792,82 m3® e um montante total de R$ 6.161.748,45 s/ BDI e
R$ 7.564.162,40 c/ BDI de 22,76% (2,05% do total previsto).

Acerca dos servicos de pavimentacao, o Termo de Referéncia definiu no item 4.1.4 que:

Cad. 042 (Versio 06) 59



Tc M Sﬁ TC/012271/2023

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

4.1.4 DESCRICAO DE COMPOSICAO DA ESTIMATIVA VALORES DA ESTIMATIVA
DOS SERVICOS PARA CONSTRUCAO DAS CICLOVIAS

a) As medidas consideradas de largura, espessura de piso, modelos de quantitativo de
dispositivos auxiliares e demais insumos para constru¢ao das estruturas cicloviarias
listadas no item 4.2 devem seguir os padrfes constantes Devem ser observadas as
orientacdes do MANUAL BRASILEIRO DE SINALIZACAO DE TRANSITO: volume VI
—sinalizacéo cicloviaria e séo base das estimativas de valores que compdem as tabelas
de insumos para cada local, considerando-se a diferenciacdo entre tipologias ciclovia,
ciclofaixa bidirecional e ciclofaixa monodirecional.

b) A largura da considerada da ciclovia para efeito de estimativa de valores
é de 3,00 metros, com espessura de passeio de concreto de 0,07 metro, alisado
com bambolé e com malha de ago estruturante. Todos os demais insumos para a
implantacdo deste tipo de estrutura como guias, demolicdo de concreto, mastique,
base, escavacao, remocao de entulho, madeiramento, cura quimica e dispositivos
auxiliares sdo estimados a partir desta premissa, considerando a extensdo de
cada estrutura listada dentro dos 158.145 metros.

c) A largura da considerada da ciclofaixa bidirecional para efeito de
estimativa de valores é de 3,00 metros, com consequente fresagem e capa
asfaltica nova em CBUQ. Todos os demais insumos para a implantacdo deste tipo
de estrutura como guias, fresagem, limpeza, base, escavacdo, remocdo de
entulho, madeiramento e dispositivos auxiliares sdo estimados a partir extensdo
de cada estrutura listada dentro dos 158.145 metros.

d) A largura da considerada da ciclofaixa monodirecional para efeito de
estimativa de valores é de 1,70 metros, com consequente fresagem e capa
asféaltica nova em CBUQ. Todos os demais insumos para a implantacao deste tipo
de estrutura como guias, fresagem, limpeza, base, escavacdo, remocdo de
entulho, madeiramento e dispositivos auxiliares sado estimados a partir desta
premissa, considerando a extensado de cada estrutura listada dentro dos 158.145
metros. (grifos nossos, peca 04, fls. 12/13)

Por outro lado, € possivel verificar que as notas dos projetos apresentados definem que:

/7 — EM CASO DE REBALIZAMENTO, ATENDER SEMPRE AS LARGURAS MINIMAS
- FAIXA EXCLUSIVA 23,30 m;

-  FAIXA VEICULAR 22,60 m;

—  CICLOFAIXA UNIDIRECIONAL 21,40 m (considerando a sarjeta);
- CICLOFAIXA BIDIRECIONAL 22,00 m (considerando a sarjeta);
- CICLOVIA UNIDIRECIONAL 21,40 m e

CICLOVIA BIDIRECIONAL 22,00 m;

Ainda, também pode ser constatadas as larguras minimas consideradas no Manual de

Sinalizacdo Urbana — Espaco Cicloviario da CET (peca 06, fls. 41/42):
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LARGURA UTIL CICLOVIA/CICLOFAIXA UNIDIRECIONAL (m)
Desejavel Minima Excepcional
TIPOLOGIA Distancia Distancia Distancia
do meio do meio do meio
fio fio fio
Ciclofaixa na pista 1,50 21,95 21,00 2145 20,80 21,25
Ciclovia sobre canteiro 1,50 =1,00 20,80
Ciclofaixa partilhada com
pedestre sobre canteiro 1.50 =15 =1,05

]

LARGURA UTIL - CICLOVIA/CICLOFAIXA BIDIRECIONAL (m)
Desejavel Minima Excepcional
TIPOLOGIA Distancia Distancia Distancia
do meio do meio do meio
fio fio fio
Ciclofaixa na pista 2,50 22095 >1,80 22725 21,60 =205
Ciclovia sobre canteiro
Sem gradil 2,55 22,00 21,80
Ciclovia sobre canteiro
Com gradil 2,75 21,80 21,40
Ciclofaixa partilhada com
pedestre sobre canteiro 205 22,10 21,00
Ciclofaixa partilhada com
pedestre sobre calgada 2,55 =2,30 =160

Note-se que ha uma majoracéo consideravel entre as larguras minimas definidas no Manual da

CET e nos projetos e as consideradas nas estimativas de valores do orcamento do Edital.

Em consulta aos projetos apresentados na Concorréncia n° 002/SMT/2020 cujo o objeto é

semelhante, verificou-se a seguinte sec¢ao tipo para os pavimentos:
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Quadro 9 — Secéo tipo para pavimento rigido e flexivel

Pavimento rigido Pavimento flexivel
0,05
CONCRE U 0,07 IMPRIMACED BETUMINGSS LIGANTE
0,05
EIRITA7 005 IF =T o v P IMPRINACAD BETUMINOSS LIGANTE
""':l‘l_".'-l '_..
. ool yalfo 4,2 1,1
\\/\\\ R \:“'}" E‘ n \/ .‘r:.*. - l": !‘l":’lﬁ - _'.;.t.“
LSRR 7 I S SRR S IMFRIMACED BETUMINOSA IMPERMEAEILZANTE

Fonte: Projetos DE-430.02/GE3/002 e DE-420.05/GE3/004 da Concorréncia n° 002/SMT/2020.

Foram previstos 0,07 m para aplicacdo de concreto em pavimentos rigidos e 0,05 m para capa

asfaltica em pavimentos flexiveis.

A fim de chegar numa extensdo global aproximada de estruturas cicloviarias no presente
certame, considerando como padréo a largura prevista no Edital para ciclovias ou ciclofaixas
bidirecionais de 3,0 m (33% acima da largura minima de 2,0 m prevista nos projetos) e as alturas

de concreto usinado e asfaltico previsto, verifica-se que:

e 22,931 m3 de concreto asfaltico representa a execucdo de 152.876,60 m de estruturas
cicloviarias bidirecionais (L= 3,0 m; H= 0,05 m; C= 152.876,60 m).

e 11.792,82 m3 de concreto usinado de 25 Mpa representa a execucao de 56.156,29 m de

estruturas cicloviarias bidirecionais (L= 3,0 m; H= 0,07 m; C=56.156,29 m).

Veja que 0s quantitativos previstos para concreto asfaltico e usinado representam a execucao
de 209.032,89 m de ciclovias/ciclofaixas. Considerando que o Edital previu uma extensdo de
158.145 m, o quantitativo total orcado estd aproximadamente 32% a maior do calculado

(51 km acima dos 158 km previstos no Edital).

Cabe destacar que esta distor¢cdo serd maior caso as estruturas cicloviarias sejam executadas

com as larguras minimas propostas nos projetos e no Manual.
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Ainda, considerando que a metragem total de pavimentacdo € a base de calculo para outros
itens de servicos, como por exemplo, execucdo de fresagem, base, imprimacdo, guias,

sinalizacdo, etc, o orcamento €& diretamente impactado pela metragem calculada de
209.032,89 m de ciclovias/ciclofaixas.

Assim, 0 montante previsto para o pagamento de pavimento flexivel e rigido de R$47.511.687,18
esta injustificado. Considerando que tenha ocorrido uma majoracao proporcional para ambos os
tipos de pavimentos, o orcamento foi majorado em aproximadamente R$ 15 milhées (apenas
para esses 2 itens de servigos, fora os outros diretamente impactados).

Diante do exposto, conclui-se que o0 quantitativo previsto para o pagamento dos servigos
relacionados a execucéo de pavimentos rigidos e flexiveis ndo esta evidenciado por projetos ou
outros documentos técnicos. Ainda, a metragem total calculada de pavimentacao é maior do que
a extensdo de pista prevista no certame, acarretando em uma majoracao injustificada do

orcamento. (Concluséo 4.18).

Manifestacdo Prévia da Origem:

Como ja4 exarado exemplificadamente sobre a conclusdo 4.15, as planilhas
estimativas apresentadas também sdo baseadas na quantificacdo a partir da
tipologia informada em nuvem nos croquis de localizacdo estrutura a construir.
Como exemplo, as areas de pavimento flexivel sdo calculadas a partir da tipologia
“ciclofaixa” na largura de 1.95m para monodirecional e 2.95m na ciclofaixa
bidirecional

No caso da tipologia ciclovia resta entendido que o pavimento serd rigido e
construido nas mesmas medidas referenciais supra citadas, 0 que suscita a
qguantificacdo de pavimento rigido e flexivel, por exemplo; Tal metodologia é
utilizada para estimativa de implantagéo e quantificagcdo baseada na extensao da
estrutura e sua tipologia.

Analogamente, para implantagdo de tachdes e tachas, sinalizacdo vertical e
logotipos horizontais ha uma previsao baseada na extensao da estrutura e em sua
tipologia.

Gradil é mais utilizado em ciclovias, mas pode ter uso em ciclofaixas também.
Ainda, nos casos de ciclovia monodirecional, a extensdo deve ser contada
duplamente para composic¢ao do custo, demandando uma largura somada de 3,90
metros (1.95+1.95) sucitando a diferenca do explanado no item 3.3.15.5

Além desta diferenciagdo quanto a extensdo, ha a contabilizacdo de travessias
rodocicloviarias que demandam fresa, recape e sinalizagédo horizontal e sdo itens
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de seguranca de cada estrutura, contudo ndo séo contabilizadas como extenséo
da estrutura cicloviéria proposta.

Ha planilhas individuais de previséo estimativa para cada local listado em projeto,
gue pode ser fornecida para apreciacdo desta Corte de Contas, se necessario
para melhor entendimento da andlise de preco global (fls. 8/9 da pega 23).

Andlise da Coordenadoria:

A SMT afirma que considerou como parametro para quantificacdo de servicos as larguras de
1,95m para ciclofaixa monodirecional, 2,95m para ciclofaixa bidirecional, e 3,90m para ciclovia
bidirecional (1,95m + 1,95m).

Ressalte-se, porém, que essas dimensdes sao diferentes daquelas descritas no item 4.1.4 do
TR (peca 28, fls. 12/13), ou seja, 1,70m para ciclofaixa monodirecional, e 3,00m para ciclovia ou
ciclofaixa bidirecional.

Tampouco ha garantias contratuais de que essas dimensodes serao as efetivamente implantadas,
uma vez que 0S normativos vigentes permitem a instalacdo de ciclovias/ciclofaixas com
dimensdes menores (ver medidas minimas no Manual de Sinalizacdo Urbana — Espaco
Cicloviario da CET, peca 06, fls. 41/42).

E o TR definiu ainda que para o caso de "geométrico de seguranca para as conexfes com
cruzamentos de maior fluxo veicular e com estruturas cicloviarias ja existentes" foi estimado um
acréscimo de 12% (peca 28, fl. 13), porém esse percentual € insuficiente para justificar a

diferenca apontada pela Auditoria no Relatorio Preliminar (32%).

Destaque-se por fim que a Origem deixou de apresentar as planilhas que evidenciariam a correta

estimativa dos servicos.
Desta forma, considera-se mantido o apontamento.

3.3.15.6. Administracéo local

A Administracdo Local compreende a estrutura administrativa de conducéo e apoio a execucao
das obras, composta de pessoal de direcdo técnica e de escritério, laboratérios e controle

tecnologico dos materiais, acompanhamento topografico, equipe de seguranca (vigias,
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segurancas, etc.) bem como, materiais de consumo, gastos com energia, agua, gas, telefonia e
internet, equipamentos de escritério e de fiscalizacdo, veiculos de transporte de apoio e para
transporte dos trabalhadores, entre outros.

As despesas relativas a administracdo local de obras, pelo fato de poderem ser quantificadas e
discriminadas por meio de contabilizacdo de seus componentes, devem constar na planilha

or¢camentéria da respectiva obra como custo direto.

Todavia, o planilhamento dos itens de servigos que compdem a administracao local das obras néo
afasta a necessidade de que o percentual relativo a esse grupo esteja em harmonia com 0s

percentuais referenciais ja conhecidos no meio técnico e na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Quanto a Administracdo Local, o TCU se manifestou em diversos julgados, destacando-se o
Acordao 2622/13-TCU-Plenério, subitem 9.2.2, o qual apresentou valores percentuais de

referéncia para a Administragéao Local:

Quadro 10 — Percentuais de Referéncia para a Administracdo Local.

Percentual de Administracdo Local inserido no Custo Direto 1° Quartil Médio 3° Quartil
Construgédo de Edificios 3,49% 6,23% 8,87%
Construcéo de Rodovias e Ferrovias 1,98% 6,99% 10,68%
Construcéo de redes de abast. De 4gua, coleta de esgoto e constru¢cbes 4.13% 7.64% 10,89%
correlatas
Construgdo e manutencao de estacdes e redes de distrib. De energia elétrica 1,85% 5,05% 7,45%
Obras portuarias, maritimas e fluviais 6,23% 7,48% 9,09%

Fonte: Acordéo 2622 /13-TCU-Plenario, subitem 9.2.2.

Cabe trazer também outros percentuais referenciais?®:

e TCPO PINI - 6% para obras grandes (edificacdes).
e Sicro-2 - 3,61% (obras rodoviarias).
e Mozart Bezerra 8% (taxa média para edificios)?’.

e DER/PR - fev/2018 - 6,99%.

26 BAETA, André Pachioni. Orcamento e controle de pregos de obras publicas. So Paulo: Pini, 2012.
21 BAETA (2012) apud SILVA, Mozart Bezerra, Manual de BDI — Como Incluir Beneficios e Despesas Indiretas em Orgamentos de Obras de
Construcéo Civil. Sdo Paulo: Editora Edgard Blucher, 2005.
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A seguir, segue Quadro com o montante previsto para pagamento da Administragéo Local para

a execucao dos 3 lotes.

Quadro 11 — ltens de servicos referentes a Administracéo Local (Em R$)

Itens Quantidade Preco total s/ BDI | Preco total ¢/ BDI
APONTADOR OU APROPRIADOR COM ENC. COMPLEM. 29.123,00 819.812,46 1.006.401,77
AUXILIAR DE TOPOGRAFIA 6.263,00 167.973,66 206.204,47
CARRO POPULAR 50% EM OPERAGCAO 92.822,00 4.774.763,68 5.861.499,89
COORDENADOR GERAL 8.582,00 3.841.217,38 4.715.478,46
ENCARREGADO 28.853,00 1.715.310,86 2.105.715,61
ENGENHEIRO/ARQUITETO PLENO 8.651,50 1.403.013,76 1.722.339,69
ENGENHEIRO/ARQUITETO SENIOR 33.318,00 8.435.451,24 10.355.359,94
FURGAO LONGO, TETO ALTO 50% EM OPERAQAO 29.123,00 2.542.437,90 3.121.096,77
TECNIQO - NIVEL MEDIO _ ’ 14.688,50 1.052.724,80 1.292.324,96
-CI-:I(E)CIi/IN5O,I&Olg%\IIEC'\)ASCIDOENS;ELEJI:?I%?\)IC(::II;{IL NIVEL SUPERIOR, 49.054,50 4.721.005,08 5.795.505,84
TOPOGRAFO Total 5.098,50 314.679,42 386.300,46
VIG.12H DIURNO DE SEGUNDA A DOMINGO 3.630,00 984.174,73 1.208.172,90
VIG.12H NOTURNO DE SEGUNDA A DOMINGO 3.630,00 1.128.387,10 1.385.208,00
Total de Administracéo local 31.900.952,05 39.161.608,74
Total do Contrato 299.955.598,70 368.225.492,97

Percentual de Administragéo local 10,64% 10,64%

Fonte: Propria, com base nas planilhas orgamentarias.

Considerando o parametro do TCU para obras rodoviarias cujo o percentual médio é de 6,99%
para Administracdo Local (considerado como parametro haja vista a execucao de servicos em
comum as obras de ciclovias/ciclofaixas), foi constatado que o percentual global para a presente

contratacao alcancou 10,64%.

Note-se que esse percentual elevado, acima das taxas médias apresentadas, seria passivel de
discriminacao objetiva; com justificativa adequada nos autos, o que ndo ocorreu. Cabe pontuar
gue, as obras cicloviarias ndo possuem um grau de complexidade técnica que justificasse essa

distorcdo no percentual de administracéo local.

7

A titulo de exemplificacdo de valores, 10,64% ¢é aproximadamente 52,22% %2 superior ao
percentual médio de 6,99%, equivalente a um acréscimo de aproximadamente R$ 13 milhdes c/

BDI (ao considerar um montante total de pagamento de R$ 368.225.492,97).

28 (0,1064 — 0,0699) / (0,0699)

Cad. 042 (Versio 06) 66



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

TC/012271/2023

Do exposto, conclui-se que 0s quantitativos previstos para o pagamento de itens referentes a

Administracdo Local, ultrapassaram o percentual médio de 6,99% para obras rodoviarias, se

enquadrando como excessivo e desarrazoado, haja vista a auséncia de respaldo técnico ou

justificativa apresentada nos autos, gerando um risco de dano ao erario de aproximadamente

R$ 13 milhdes (c/ BDI). (Conclusao 4.19).

Manifestacdo Prévia da Origem:

Tais itens serdo alvo de revisdo para republicagéo (fl. 9 da pecga 23).

Andlise da Coordenadoria:

A SMT retificou as planilhas orcamentarias.

Porém, apesar da reducéo de valor, a Administracdo Local continua consideravelmente acima

da média de 6,99%, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 12 — ltens de servicos referentes a Administracdo Local — Edital republicado (Em R$)

Itens Quantidade | Preco total s/ BDI | Preco total ¢/ BDI
APONTADOR OU APROPRIADOR COM ENC. COMPLEM. 29.123,00 1.135.295,70 1.393.689,00
AUXILIAR DE TOPOGRAFIA 6.263,00 165.317,11 202.943,28
CARRO POPULAR 50% EM OPERACAO 92.822,00 4.828.356,00 5.927.289,83
COORDENADOR GERAL 8.582,00 2.534.834,55 3.111.762,89
ENCARREGADO 28.853,00 1.704.208,80 2.092.086,72
ENGENHEIRO/ARQUITETO PLENO 8.651,50 928.268,59 1.139.542,52
ENGENHEIRO/ARQUITETO SENIOR 33.318,00 8.506.015,59 10.441.984,74
FURGAO LONGO, TETO ALTO 50% EM OPERACAO 29.123,00 2.483.422,90 3.048.649,95
TECNICO - NIVEL MEDIO i} ] 14.688,50 1.015.532,80 1.246.668,07
e N O e an SVIL NIVEL SUPERIOR, 49.054,50 3.065.727,49 3.763.487,06
TOPOGRAFO Total 5.098,50 337.371,12 414.156,79
VIG.12H DIURNO DE SEGUNDA A DOMINGO 3.630,00 1.057.273,80 1.297.909,32
VIG.12H NOTURNO DE SEGUNDA A DOMINGO 3.630,00 1.211.004,30 1.486.628,88

Total de Administracéo local

28.972.628,75

35.566.799,05

Total do Contrato

291.111.533,09

357.368.518,01

Percentual de Administragéo local

9,95%

9,95%

Fonte: Propria, com base nas planilhas orgamentarias

Apesar de menor, a diferenca atual entre o montante estimado para Administracéo Local (9,95%)

e a
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aproximadamente R$ 10,6 milhdes c/ BDI (ao considerar um montante total de pagamento de
R$ 357.368.518,01).

Desta forma, considera-se mantido o apontamento.

3.3.15.7. Administracdo Contratada

Em consulta as planilhas orcamentérias, verificou-se a inclusédo de alguns itens de servigcos
relativos a remuneracdo da permanéncia de equipamentos (horas de servicos), em

contraposicao a formulacdo de composi¢cdes de custo para 0s servicos apresentados.

A remuneragao de horas de equipamentos caracteriza regime de “administragéo contratada”, o
gue, além de ndo possuir amparo legal, estimula o desperdicio e a ineficiéncia, sob o risco de
dano ao Erario, acarretando a existéncia de um paradoxo lucro-incompeténcia, em que a
remuneracao da empresa é tanto maior quanto mais ineficiente e demorada for a execugéo da

obra ou do servico.

No regime por administracdo contratada, o Contratado quase ndo corre riscos. Em
contraposicao, € demandado da Contratante, a Administracdo Publica, um controle rigoroso
sobre os quantitativos de equipamentos consumidos, exigindo-se a permanéncia de uma equipe

de fiscalizacdo em tempo praticamente integral na obra.

Em especifico ao certame, dentre os equipamentos previstos, destaca-se: “Caminhao basculante

4,0 m*, “Caminhao carga seca capacidade 8 ton” e “Cavalo mecanico ¢/ prancha de 30000 kg”:

Quadro 13 — Valores previstos para pagamento de disponibilizacdo de equipamentos

Itens Quantidade Preco total s/ BDI | Preco total ¢/ BDI
CAMINHAO BASCULANTE 4,0M3 3.057,50 644.031,80 790.613,44
CAMINHAO CARGA SECA CAPACIDADE 8TON 13.814,00 2.712.378,91 3.329.716,34
CAVALO MECANICO C/ PRANCHA 30000KG COND.D 5.388,50 2.527.362,76 3.102.590,53
Total de disponibilizacdo de equipamentos 5.883.773,47 7.222.920,31

Fonte: Prépria, com base nos orgamentos.

Note-se que para apenas 3 equipamentos, alcangou-se um montante previsto para pagamento

de aproximadamente R$ 7 milhdes (c/ BDI) apenas em funcdo de sua disponibilizacéo.
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Por outro lado, merece destaque que esses equipamentos devem ser considerados nas
composicoes de custos dos itens de servi¢os. Assim, a sua inclusdo no orcamento acarreta em

risco de sobreposicao de pagamento de servicos.

A remuneracdo por permanéncia de equipamentos s6 € admitida em carater excepcional para
0s casos em que a informacao estatistica de produtividade dos servi¢os ndo pode ser - ou ainda
nao esta - parametrizada e disponivel como fonte de informacé&o segura para estimativa de custo,
0 gque néo ocorre no presente caso, Visto que 0S servicos que mais utilizam os equipamentos

possuem composicao propria e devem ser considerados nos orgcamentos.

Por exemplo, admite-se esse tipo de estimativa para determinacdo do custo de gruas e
elevadores de obra, pois tais equipamentos séo utilizados na obra como um todo, dificultando a

apropriacao individual de coeficientes de producéo para cada servico individualmente.

N&o foram encontrados nos autos justificativas técnicas que possam embasar a inclusdo dos

respectivos equipamentos para a disponibilizacdo sem contrapartida direta de servicos.

Do exposto, consta do Edital a previsdo de itens de servigos relativos a permanéncia de
equipamentos, sem apresentacao de justificativa técnica, de forma que o montante total previsto

para pagamento de R$ 7.222.920,31 esta injustificado. (Concluséo 4.20).

Manifestacdo Prévia da Origem:

Tais itens serédo alvo de revisdo pararepublicacédo (fl. 9 da peca 23).

Analise da Coordenadoria:

A SMT excluiu, das planilhas orcamentarias, os trés itens mencionados.
Desta forma, considera-se superado o apontamento.

3.3.15.8. Auséncia de identificacdo dos responsaveis pelas planilhas orcamentarias

Oinc.l do art. 12 da Lei 14.133/2021 estabelece que:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:
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| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagéo
e assinatura dos responsaveis;

No que tange as planilhas orgcamentarias, a exigéncia vai além da mera identificacdo dos
responsaveis, exigindo-se a apresentacédo de ART, como consta da Sumula n°® 260/2010 do TCU:

E dever do gestor exigir apresentacéo de Anotacio de Responsabilidade Técnica
- ART referente a projeto, execuc¢do, superviséo e fiscalizacdo de obras e servigos
de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas,
orcamento-base, especificagbes técnicas, composicdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas. (grifos nossos)

Em consulta aos autos do Processo SEI, verifica-se que o Sr. Ricardo Airut Pradas foi o
responsavel pelos encaminhamentos “SMT/AT” relacionados a apresentagdo das Planilhas
Orcamentéarias do Edital (docs. SEI n° 079187936, 080629910, 086965758 e 088367429).
No entanto, ndo foi possivel localizar a respectiva ART de acordo com o entendimento
apresentado na Sumula n® 260/2010 do TCU.

Pelo exposto, ndo foi atendida a Sumula n° 260/2010 do TCU, no tocante a apresentacdo de

ART para indicacao do responsavel pela elaboracéo do orcamento-base. (Conclusédo 4.21).

Manifestacdo Prévia da Origem:

Segundo a sumula 260 do TCU em seu art 5° cita que:

DEVERA CONSTAR DO PROJETO BASICO A QUE SE REFERE O ART. 60,
INCISO IX, DA LEI NO 8.666, DE 1993, INCLUSIVE DE SUAS EVENTUAIS
ALTERACOES, A ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA E
DECLARACAO EXPRESSA DO AUTOR DAS PLANILHAS ORCAMENTARIAS,
QUANTO A COMPATIBILIDADE DOS QUANTITATIVOS E DOS CUSTOS
CONSTANTES DE REFERIDAS PLANILHAS COM OS QUANTITATIVOS DO
PROJETO DE ENGENHARIA E OS CUSTOS DO SINAPLI.”

Contudo como se trata de contratagéo integrada, a elaboracao final do projeto e
composicao de custos final apds a estimativa sera realizada pelo contratado

Art. 18. [...] 8 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo
de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto béasico, dispensada a elaboracéo de projetos.
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Para este certame, o Termo de referéncia cominado com os croquis de tipologia
foi o utilizado para a composi¢éo de valoragao, sem o projeto basico, como faculta
0 § 3° do artigo 18 da Lei 14.133

Desta forma, foi entendimento da Pasta que a confirmacdo das estimativas de
custo serdo ratificadas quando do planilhamento apés o aceite do projeto
executivo, de autoria da contratada, uma vez que somente ha estimativas
baseadas nos croquis de tipologia e extensdo de estrutura cicloviaria. (Grifos do
original, fls. 9/10 da pega 23).

Andlise da Coordenadoria:

Apesar do afirmado pela Origem, quanto a atribuicdo da Contratada para a realizacdo do projeto
executivo e composi¢cao de custos final, importante que se destaque que isso nao reduz a
responsabilidade do orcamento estimativo elaborado pela SMT que balizara a concorréncia. A
necessidade de identificacdo dos responsaveis pela elaboracdo das planilhas orcamentarias se
vincula a orcamentacéo do objeto, e ndo ao projeto basico em si. Assim, independentemente de
nao haver, no caso, o projeto basico, permanece a necessidade de elaboracdo de planilhas
orcamentarias estimativas (art. 18, IV, da LF n° 14.133/21), e logo, de identificacdo dos

responsaveis por elas, nos termos do art. 14 da Lei Federal n°® 5.194/1966.
Desta forma, considera-se mantido o apontamento.

3.4. Responsaveis

Itens da Concluséo Nome e Cargo Documento SEI
Todos Celso Gongcalves Barbosa — Sef:re_tar|o Municipal de Mobilidade e 102173169
Transito
Todos Heidy Regina Leite Souza — Agente de contratagéo 102173169

. . o 100454274, 102118179 e
Itens 4.14 a 4.21 Ricardo Airut Pradas — Assessor Técnico 102132257

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se em sede de Relatério Conclusivo que o Edital de Licitacdo do

Pregéo Eletrénico n°® 002/SMT/2023 nao reune condicdes de prosseqguimento, em razéo da

existéncia de infringéncias/impropriedades.

Apoés analise da Manifestacdo Prévia da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito (pecas
22/23), foram reiteradas as Conclusfes 4.7 a 4.09, 4.11, 4.18, 4.19 e 4.21, foram modificadas as
Conclusbes 4.10,4.12,4.14,4.15 e 4.17, e foram superadas as Conclusbes 4.1 a 4.6, 4.13, 4.16,
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4.20 e 4.22, todas do Relatorio Preliminar de peca 8, e, por fim, foram acrescidas as Conclusdes
4.23 e 4.24, a saber:

4.1. Apontamento superado, conforme andlise no item 3.2.2;
4.2. Apontamento superado, conforme andlise no item 3.3.2.1;
4.3. Apontamento superado, conforme analise no item 3.3.3.1;
4.4. Apontamento superado, conforme andlise no item 3.3.4;
4.5. Apontamento superado, conforme analise no item 3.3.5.1;
4.6. Apontamento superado, conforme analise no item 3.3.9.1.1;

4.7. O item 11.1.c.1 do Termo de Referéncia exige a apresentacdo de atestado para
demonstrar a qualificacdo técnico-operacional de servicos cujos valores ndo séo
significativos (valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratacao) e cuja relevancia técnica néao restou demonstrada, em desacordo com o art.
67, 8 1°, da Lei Federal n°® 14.133/21 (item 3.3.9.2.1);

4.8. A exigéncia de gque os atestados sejam relativos a execucédo de ciclovias, ciclofaixas ou
similares se mostra restritiva a participacdo abrangente de mais empresas e tem potencial
de comprometer indevidamente o carater competitivo certame, em desacordo com o artigo
5° da Lei Federal n°® 14.133/21 (item 3.3.9.2.2);

4.9. A exigéncia de que pelo menos 80% dos itens de servicos constantes dos atestados
apresentados para qualificacdo técnico-operacional refiram-se a execucdo em area
urbana extrapola o previsto em legislacao e tem potencial de comprometer indevidamente
o carater competitivo certame, em desacordo com os artigos 5° e 67, 829, I, da Lei Federal
14.133/21 (item 3.3.9.2.3);

4.10. A manutencédo do item "Projeto executivo (prancha Al)", cujo valor ndo € significativo e
cuja relevancia ndo restou demonstrada, no rol de servi¢os exigidos para comprovacao

da qualificacdo técnico-operacional (item 11.1.c.1 do Termo de Referéncia), encontra-se
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em desacordo com o art. 67, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/21. (item 3.3.9.2.4%);

4.11. A previsdo de que os atestados relacionados a ciclovias, ciclofaixas ou similares sejam
considerados como itens de maior relevancia do que aqueles com maior complexidade
técnica se configura como restritiva a participacdo abrangente de mais empresas e tem
potencial de comprometer indevidamente o carater competitivo certame, em desacordo
com os artigos 5° e 67 da Lei Federal 14.133/21 (item 3.3.9.2.5);

4.12. Necessario que a SMT aprimore o ANEXO VII: Matriz de Riscos, passando a alocar
corretamente a responsabilidade por custos com "dano a infraestrutura de
Concessionarias”, nos casos de impericia ou negligéncia da Contratada, em observacao
ao art. 103, 81°, da Lei Federal n® 14.133/2021. (item 3.3.12.1.1%);

4.13. Apontamento superado, conforme analise no item 3.3.14;

4.14. Existem divergéncias entre as quantidades informadas nos croquis, nos projetos

funcionais e no TR. (item 3.3.15.13%);

4.15. Nao foram apresentados o0s elementos necessarios e suficientes que justifiquem

tecnicamente os quantitativos da Planilha Orcamentaria do Edital (item 3.3.15.2%?);
4.16. Apontamento superado, conforme analise no item 3.3.15.3;

4.17. O quantitativo previsto do servico de instalacao de gradis ndo esta embasado por projetos

ou outro documento técnico que o evidencie. (item 3.3.15.4%);

4.18. O quantitativo previsto para realizacdo dos servicos relacionados a execucdo de
pavimentos rigidos e flexiveis ndo esta evidenciado por projetos ou outros documentos
técnicos. Ainda, a metragem total calculada de pavimentacdo é maior do que a extensao

de pista prevista no certame, acarretando em uma majoracao injustificada do orcamento.

2 Redag&o da conclus&o 4.10 alterada, conforme andlise no item 3.3.9.2.4.
30 Redagéo da conclus&o 4.12 alterada, conforme andlise no item 3.3.12.1.1.
31 Redagéo da conclus&o 4.14 alterada, conforme andlise no item 3.3.15.1.
32 Redacéo da conclus&o 4.15 alterada, conforme andlise no item 3.3.15.2.
33 Redac&o da conclus&o 4.17 alterada, conforme andlise no item 3.3.15.4.
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(item 3.3.15.5);

4.19. Os quantitativos previstos para o pagamento de itens referentes a Administracdo Local
ultrapassaram o percentual médio de 6,99% para obras rodoviarias, se enquadrando
como excessivo e desarrazoado, haja vista a auséncia de respaldo técnico ou justificativa
apresentada nos autos, gerando um risco de dano ao erario de aproximadamente R$ 10,6
milhdes (c/ BDI) (item 3.3.15.6);

4.20. Apontamento superado, conforme andlise no item 3.3.15.7;

4.21. Nao foi atendida a Sumula n°® 260/2010 do TCU, no tocante a apresentacao de ART para
indicacdo do responsavel pela elaboracédo do orcamento-base (item 3.3.15.8);

4.22. Recomendacéao superada, conforme analise no item 3.3.12.1;

4.23. A Clausula Quarta da Minuta de Contrato, que trata "das medicdes e das condicdes de
pagamento”, infringe o 89°, do art. 46, da LF 14.133/2021. (Item 3.3.3.2);

4.24. O edital indevidamente deixou de incluir no item 12, que trata da garantia contratual, a
obrigatoriedade da "clausula de retomada” prevista no art. 102 da LF n® 14.133/2021. Além
disso, a minuta de contrato deve ser retificada para acompanhar as alteracdes trazidas no
item 12 do edital, adequando-se as exigéncias dos arts. 99 e 102 da LF n° 14.133/21.
(Item 3.3.12.1.2).

Informa-se por oportuno que a sesséo de abertura estd agendada para dia 25.07.2024, 10h00.

Em 07.06.24.
MARCIO YOSHIO KAWABATA LUIS FERNANDO DE F. ROSA
Auditor de Controle Externo Supervisor de Controle Externo
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