TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/003083/2024

Objeto: Representacdao em face da reserva do Theatro Municipal para conceder o titulo de Cidada
Paulistana a ex-primeira dama do Pais, Michelle Bolsonaro, com apresentacao da banda da Policia Militar,
em uma festa para mil convidados.

Interessado(s): Prefeitura do Municipio de S3o Paulo (*), Celso Luis Giannasi, Carlos Alberto Giannazi,
Luciene Cavalcante da Silva, Secretaria Municipal de Cultura (*)

Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

SENHOR ASSESSOR JURIDICO CHEFE

Trata-se de representacao formulada pelo vereador CELSO GIANNAZI, pelo
deputado estadual CARLOS GIANNAZI e pela deputada federal LUCIENE CAVALCANTE, em face da reserva
do Theatro Municipal para conceder o titulo de Cidada Paulistana a ex-primeira dama do Pais, Michelle

Bolsonaro, com apresentacdo da banda da Policia Militar, em uma festa para mil convidados (Pecas 01 a

04).

No Relatdrio Preliminar de Representagdo (Peca 15), a Coordenadoria |l de SCE

concluiu da seguinte maneira:

Apds analise da Representacdo interposta pelo vereador CELSO GIANNAZI,
pelo deputado estadual CARLOS GIANNAZI e pela deputada federal LUCIENE
CAVALCANTE, em face da reserva do Theatro Municipal para conceder o titulo
de Cidada Paulistana a ex-primeira dama do Pais, Michelle Bolsonaro, com
apresentacdo da banda da Policia Militar, em uma festa para mil convidados,
entendemos, em sede de relatério preliminar, que nao ha elementos
suficientes presentes nos autos para alcangar um posicionamento conclusivo
acerca do aspecto representado.

Portanto, sugerimos que a Origem seja oficiada para esclarecer suas razoes,
manifestando-se previamente para subsidiar a instrucdo processual e a
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elaboracdo do relatdrio conclusivo - especialmente quanto a escolha do local e
a execucdo das despesas associadas a locacdo do espaco e a realizagdo da
cerimoOnia, informando o processo administrativo correspondente. [...]

Na sequéncia, vieram os autos para analise e manifestacdao desta Assessoria

Juridica (Peca 16).
E o relatério.
Opina-se.
| — Consideragdes iniciais

01. Essa opinido circunscreve-se aos aspectos juridicos da pretensdo inaugural

deduzida (Pega 01), a luz da baliza definida no art. 32, §19, da Resolugdo TCMSP n? 18/2019%.

02. Por razbes de clareza, serd utilizada a mesma sequéncia do Relatério
Preliminar de Representacdo (Peca 15), especificamente no que espelhou e se adstringiu a pretensao

inaugural, sob a forma do item 2.12, abaixo examinado.
Il - Admissibilidade

03. Avaliados os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 55 do
RITCMSP, no tocante a pretensdo inaugural deduzida, preenchidos os demais, resta analisar,

isoladamente, aquele estabelecido no seu inciso Ill:

Art. 55 - A representacdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal
devera preencher os seguintes requisitos:

1 “Art. 32 Nos processos de Representacdo referidos no artigo 12, “caput”, incisos X e Xl, desta Resolugdo, a peticdo inicial serd
encaminhada ao Conselheiro Relator, que deliberara sobre a sua admissibilidade e sobre eventual medida de urgéncia, caso
preenchidos os requisitos legais.

§12 Havendo necessidade de prévia manifestacao, o Conselheiro Relator poderasubmeter os autos aos 6rgdos técnicos antes
de sua deliberagdo.” [trechos destacados]

2 “2.1. Reserva de equipamento publico — Theatro Municipal — para concessio do titulo de cidad3 paulistana a Michelle
Bolsonaro”
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Ill - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos
ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade;

04. Diante da precariedade do conjunto de elementos informativos presentes
na inaugural, nesse momento, parece imprecisa eventual avaliacdo controladora conclusiva acerca da
existéncia de indicios suficientes das ilegalidades ou irregularidades deduzidas, qual seja, “uso pessoal de

bem publico e a provavel utilizacdo do erario para interesses politicos” (Peca 01, fls. 03).

05. De toda maneira, observa-se que a complementacdo da instrugao
processual, nos termos sugeridos pela Auditoria (Pega 15, fls. 03), ndo so resultara na possibilidade de
superacao do requisito de admissibilidade previsto no artigo 55, inciso lll, do RITCMSP, a critério superior,
como também permitird o alcance de convencimento no que diz respeito ao mérito, dentro dos limites

da competéncia do controle externo.

06. Nada obstante, no que diz respeito a atuacao do controle externo, nesse
momento parece oportuno elevar para apreciagao superior consideracdes acerca dos limites e, nao

menos importante, da efetividade da tutela controladora quanto a apuracao do fato denunciado.

07. A primeira vista, avaliados os limites e a efetividade da tutela de controle

externo, apenas com os elementos informativos noticiados, parece ser a hipétese de ndo conhecimento

da inaugural, a luz do conjunto da postulacdo, pelo que implicaria na apuracdo e formacdo de cognicao,
nesta seara controladora, em torno de suposta conduta do Prefeito no que, em tese, configuraria ilicito

eleitoral e/ou ato de improbidade administrativa.

08. Tratar-se-ia de abordagem, segundo se compreende, ou ndo alcancada pela
competéncia deste TCMSP ou acerca das quais incidiriam restricdes de variadas espécies, repercutindo
sobre a efetividade da tutela de controle externo, quanto mais ao se considerar cendrio provavel de
apuracoes e medidas tomadas por parte de outros érgdaos competentes quanto ao deduzido (potencial

sobreposicdo), sem prejuizo das comunicagdes pertinentes, a crivo superior.

09. Ainda que avaliada sob outro aspecto, no que mais de perto possa

interessar ao controle externo, considerados os critérios de risco, materialidade, oportunidade e
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conveniéncia, nao resta afastado cendrio de potencial sobreposicdo, a repercutir, como acima

sustentado, sobre a efetividade da tutela de controle externo.

10. Da mesma maneira, se avaliados os momentos da realizacdo do evento e o
de eventual pronunciamento controlador definitivo de mérito em torno do tema, é possivel deduzir
reflexos no campo da efetividade, o que chama atencao, nesse momento, para as limitacdes da atuacao
do controle externo, na hipdtese de conhecimento da inicial e prosseguimento da instrucdo, o que ora se

eleva para apreciacao superior.
Il = Conclusao

11. Diante do exposto, opina-se pelo ndo conhecimento da representacdo, nos
termos dos comentarios relativos ao preenchimento do requisito de admissibilidade previsto no art. 55,
lll, do RITCMSP, destacando, na hipétese de eventual convencimento superior em sentido contrario no

que diga respeito a admissibilidade, a sugestdo da Auditoria de que a Origem seja oficiada para esclarecer

suas razbes, manifestando-se previamente para subsidiar a instrucdo processual e a elaboracdo do

relatério conclusivo - especialmente quanto a escolha do local e a execucdo das despesas associadas a

locacdo do espaco e a realizacdo da cerimdnia, informando o processo administrativo correspondente

(Peca 11).
Sao Paulo, 24 de junho de 2024.
DANIEL REGIS E SILVA
Assessor de Controle Externo
OAB/SP n2 384.543
DRS/
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