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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator DOMINGOS DISSEI

Ref.: Analise de Licitacdo — Concorréncia n°® 006/SEHAB/2021.

1. INTRODUCAO

Trata o presente de Andlise de Licitacdo — Concorréncia n°® 006/SEHAB/2021, cujo objeto é:

CONTRATAGCAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA, NOS TERMOS DOS INCISOS
Ill E IV DO ART. 13 DA LEI FEDERAL N. 8.666/93, A COORDENADORIA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA - CRF, NO AMBITO DO PROGRAMA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE NUCLEOS URBANOS SOB A
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO — SEHAB. (peca 04, fl. 01)

Conforme determinado pelo limo. Conselheiro Relator, foi produzido o Relatério de Anélise do

supramencionado procedimento licitatério (peca 37), 0 qual possui a seguinte conclusao:
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4.CONCLUSAO

Conclui-se, com base nas andlises efetuadas pela equipe de Auditoria, a
Licitagdo apresentou as seguintes irregularidades:

4.1. A abertura do procedimento licitatério ndo foi devidamente justificada,
considerando a imprecisdo do objeto e auséncia de esclarecimentos quanto a
nao realizacdo de concurso publico para realizacdo das atividades previstas no
termo de referéncia. (subitem 3.2.1);

4.2. O Edital n°® 006/SEHAB/2021, datado de 16.05.22, n&o foi assinado pela
autoridade competente, em infringéncia ao art. 40, 8§ 1° da LF n°® 8.666/93.
(subitem 3.2.5);

4.3. A avaliagdo da Comisséo, em relacdo aos itens que compdem o critério
Metodologia e Plano de Trabalho, quais sejam: Descricdo da Metodologia,
Descricdo do Plano de Trabalho, Organizacdo de Proposta e Descricdo do
Sistema de Monitoramento foi realizada sem a indicacdo de para@metros objetivos
para a afericdo dos itens, com a descricdo de trechos curtos, genéricos e
subjetivos, conforme exemplos a seguir: “[...] Insuficiéncia de informagdes na
interdependéncia entre as etapas.”, “[...] Superficialidades em exemplos de
problemas e medidas mitigadoras e saneadoras de conflitos., “[...] Insuficiéncia
no método apresentado de aplicabilidade das acbBes e atividades
interrelacionadas.”, etc., em infringéncia ao art. 30, § 8° da LF n° 8.666/93.
(subitens 3.2.12.1 e 3.2.14);

4.4. A exigéncia prevista no item 10.3.3.2 do edital de que os coordenadores
devem pertencer ao quadro das licitantes € restritiva, na medida em que néo se
deve exigir custos desnecessarios para as empresas antes da efetiva
contratagdo, em violacdo ao art. 3°, 8 1°, | da LF n°® 8.666/93. (subitem 3.2.12.2);
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4.5. Auséncia de justificativa técnica em relacdo ao quantitativo exigido para
comprovacao de experiéncia das licitantes, em infringéncia ao 3°, I, da LF n°
8.666/93 (subitem 3.2.12.3);

4.6. Verifica-se que foram excessivos 0s prazos de resposta quanto aos pedidos
de esclarecimentos das empresas Herjacktech Tec e Eng., Consenge
Consultoria, BM Consultoria e GAB Engenharia, considerando prazo do art. 23
do DF n° 10.024/19, o principio da razoabilidade e da transparéncia.
(subitem 3.2.13);

4.7. A desclassificacdo da empresa Nucleo Engenharia por inexequilibilidade foi
indevida, considerando a natureza relativa da presuncdo de inexequibilidade
prevista no art. 48, 81° da LF n° 8.666/93, o entendimento assentado nos
Acordaos n°s 875/2008 e 823/2014 do TCU e o disposto na Sumula n°® 262 do
TCU (subitem 3.2.14.1);

4.8. Irregularidade na habilitagédo fiscal dos Consorcios Consenge SP Regulariza
e LBR Regulariza SP, em infringéncia ao item 12.1.2.5 do edital e ao art. 43, 8§
3° da LF n° 8.666/93 (subitem 3.2.14.2).

4.9. Intempestividade na analise dos recursos contra o julgamento das propostas
técnicas pela Comissao de Licitacdo, em infringéncia ao art. 109, § 4° da LF n°
8.666/93 (subitem 3.2.15).

- Entendemos necessario o encaminhamento dos autos ao MP para apuragao
de responsabilidade penal aos envolvidos no prosseguimento do procedimento
licitat6rio, apos a deciséo liminar do juizo da 152 Vara da Fazenda Publica de
Sao Paulo, proferida em 27.03.23, no bojo do Mandado de Seguranca n°
1001622-35.2023.8.26.0053, para apuracdo de eventual descumprimento de
ordem judicial.

Em seguimento do fluxo processual, a Assessoria Juridica manifestou-se pela necessidade de

intimacdo das partes para ciéncia e apresentacdo de esclarecimentos e defesas que

entendessem pertinentes (peca 40).

Realizadas as intimacdes, verifica-se a apresentacao de resposta pela Secretaria Municipal de

Habitacdo (pecas 59 a 62), do Consércio Consenge SP Regulariza (pecas 63 a 65) e do
Consércio REURB SP (pegas 71 a 75).

Por fim, o Excelentissimo Conselheiro Substituto determinou o0 encaminhamento dos autos a

Subsecretaria de Controle Externo (pec¢a 77) para manifestacao sobre as referidas defesas.

2. ANALISE

2.1. Auséncia de justificativa para realizacado do procedimento licitatorio

Cod. 042 (Versdo 06)

4.1. A abertura do procedimento licitatorio ndo foi devidamente justificada,
considerando a imprecisao do objeto e auséncia de esclarecimentos quanto a nao
realizacao de concurso publico para realizagdo das atividades previstas no termo
de referéncia. (subitem 3.2.1)
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Manifestacdo da SEHAB-SP (peca 62):

| — Da justificativa do processo e da necessidade de concurso publico

Mister consignar que a instrugcdo do certame foi marcada por um processo
exaustivo de manifestagdes técnicas aos apontamentos dos relatorios de auditoria
feitos a época pelo e. TCMSP, cuja resolugdo se deu por decisdo do d.
Conselheiro Domingos Dissei.

Na ocasido, o subitem 4.1. do novel relatério ja tinha sido suscitado, contudo tal
alegacao nao se sustentou, uma vez que a corte manifestou-se no sentido de que
“nao é logico nem coerente esperar que o conjunto de servidores de qualquer
Secretaria detenha todo o conhecimento e as especialidades requeridas para
tratar, interna corporis, de todos os desafios e necessidades da Administracao”,
com base na manifestagdo desta Pasta, de que “...) ao se analisarem as
intervencbes em andamento e planejadas, tal como quando se considera a
necessidade de especializacao e de conhecimentos e profissionais plurais, é
possivel inferir a impossibilidade técnica de execucao das atividades subsidiarias
aos atos decisorios, 0 que ocorre sistematicamente no pais e que, na Cidade de
S&o Paulo, nao seria diferente”.

Logo, o subitem 4.1. apenas recapitulou apontamento ja superado na decisédo
proferida na TC 14.568/2021, colacionada no doc. SEI n. 063595733, ao que ndo
cabem mais manifestacbes sendo as ja consignadas na referida tomada de
contas. (grifos no original, peca 62, fl. 09)

Manifestacdo do Consoércio REURB SP (peca 71):

Anélise da Auditoria

Os primeiros cinco apontamentos do Relatorio de Andlise de Licitacdo, elaborado
pela r. Auditoria dessa E. Corte de Contas, concentram-se em aspectos adstritos
a fase interna da concorréncia em discusséo.

[...]

O apontamento 4.1, que trata de possivel auséncia de justificativa para promoc¢éo
da concorréncia em discussao, encontra-se superado, na medida em que esse E.
Tribuna de Contas, no ambito da TC 14.568/2021, aprovou a justificativa
apresentada pela Secretaria contratante, apés o aporte de diversos relatério
técnicos em que se demonstrou necessidades de outras expertises técnicas ndo
abarcadas no quadro de servidores da Secretaria contratante, mostrando-se
adequado a contratacdo de empresas especializadas. (peca 71, fl. 05)

Em analise do apontamento, nota-se que o Ilmo. Conselheiro acolheu as justificativas

apresentadas pela Origem no ambito do TC 014568/2021, que trata do Acompanhamento do
Edital de licitacdo n° 006/SEHAB/2021, veja-se:

Cod. 042 (Versdo 06)

6 — Diante das justificativas, informacdes ou consideracdes apresentadas,
entendo pela possibilidade de superacdo dos apontamentos, consoante abaixo
exposto.

(a) Na questdo ventilada no apontamento 4.1., matéria que ndo € nova, e ja foi

3
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aventada em outros procedimentos, tendo sido, inclusive, um dos apontamentos
gue motivaram o julgamento, a unanimidade, pela irregularidade do Edital n°®
003/2018 — SEHAB, analisado no TC 1968/2019, alega essa Pasta a necessidade
de especializagéo profissional de diferentes areas do conhecimento para tratar da
matéria de regularizagdo fundiaria.

[...]

No entanto, ndo € l6gico nem coerente esperar que o conjunto de servidores de
gualquer Secretaria detenha todo o conhecimento e as especialidades requeridas
para tratar, interna corporis, de todos os desafios e necessidades da
Administracdo. Seria, inclusive, medida lesiva ao Erario manter essa quantidade
e especificidade de servidores na folha de pagamentos da Secretaria, dado que
néo é possivel garantir que haja uma continuidade e homogeneidade de demanda
de servigos para tais profissionais. (TC 014.568/2021, peca 134, fl. 03/04)

4 — Dos apontamentos remanescentes, 4.1, 4.2, 4.5, 4.10, 4.12 e 4.13,
relacionados a terceirizagdo, natureza do servigo por escopo e nao continuado,
falta de previsdo de entrega de relatério de sucesso das regularizagoes, e
distorcdo na sistematica de pontuacdo para julgamento das propostas, proferi
despacho (peca 134) pela superacgéo, acolhendo as justificativas, nos seguintes
termos:

(@ No apontamento 4.1, por entender que se trata de produtos técnicos
indispensaveis a realizacdo de atividade essencial sob responsabilidade dessa
Pasta, que levam em conta aspectos de especializacéo, e que foram afastadas as
irregularidades comprometedoras do anterior Edital para 0 mesmo servico; [...]
(TC 014.568/2021, peca 168, fl. 09)

Nesse sentido, considerando as manifestacbes do Excelentissimo Conselheiro no

TC/014168/2021 (pecas 134 e 168), o ponto ora tratado deve ser considerado superado.

2.2. Ausénciade assinatura do edital pela autoridade competente

4.2. O Edital n°® 006/SEHAB/2021, datado de 16.05.22, ndo foi assinado pela
autoridade competente, em infringéncia ao art. 40, § 1° da LF n°® 8.666/93. (subitem
3.2.5);

Manifestacao da SEHAB-SP (peca 62):

No que se refere ao topico em comento, a Origem informou que “Em vez de proceder-se a

assinatura e rubrica das paginas, os Presidentes das ComissGes optaram por autenticar

eletronicamente o documento [...]" (peca 62, fls. 9/10).

Analise da Auditoria

Nota-se, no caso, a incidéncia do regramento definido pela Portaria Conjunta Secretaria

Municipal de Gestdo — SMG; Secretaria Municipal de Inovacao e Tecnologia — SMIT N° 1 de 26

Cod. 042 (Versdo 06)
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de abril de 2018, que estabelece normas e procedimentos de gestdo de documentos e

processos eletrdnicos no ambito do Sistema Eletronico de Informacdes — SEI, veja-se:

Art. 2° Para fins desta Portaria, considera-se:

[...]

XIlI - documento externo: documento digital de origem externa ao SEl, ou seja,
ndo produzido diretamente no sistema, independentemente de ser nato digital ou
digitalizado e de ter sido produzido no a&mbito da Administracéo Publica Municipal
ou por ela recebido;

[...]

Art. 21. Os documentos digitais em formato de texto produzidos no ambito da
Administracdo Publica Municipal, tais como despachos, encaminhamentos,
pareceres e demais atos do processo, devem ser elaborados por meio do editor
de textos do SEI, observando o que segue:

[...]

§ 4° O documento externo, ao ser inserido no processo eletrénico, deve ser
autenticado com senha pessoal, ou assinatura digital, ou referenciado por
meio de seu Numero SElI em um documento interno juntado
subsequentemente. (grifo nosso)

Nesse seguimento, tendo em vista que o Edital ndo foi produzido diretamente no sistema SElI,

admite-se a autenticacdo eletronica nos termos do § 4° do artigo 21 da Portaria Conjunta

supracitada.

Por conseguinte, deve-se reconhecer o apontamento com superado.

2.3. Nao foram indicados parametros objetivos na avaliagcdo da comisséao.

4.3. A avaliacdo da Comisséo, em relacdo aos itens que compdem o critério
Metodologia e Plano de Trabalho, quais sejam: Descricdo da Metodologia,
Descricdo do Plano de Trabalho, Organizacdo de Proposta e Descricdo do
Sistema de Monitoramento foi realizada sem a indicacao de parametros objetivos
para a afericdo dos itens, com a descricdo de trechos curtos, genéricos e
subjetivos, conforme exemplos a seguir: “[...] Insuficiéncia de informagbes na
interdependéncia entre as etapas.”, “[...] Superficialidades em exemplos de
problemas e medidas mitigadoras e saneadoras de conflitos., “ [...] Insuficiéncia
no método apresentado de aplicabilidade das acbes e atividades
interrelacionadas.”, etc., em infringéncia ao art. 30, § 8° da LF n° 8.666/93.
(subitens 3.2.12.1 e 3.2.14)

Manifestacao da SEHAB (peca 62)

Cod. 042 (Versdo 06)

2. Dos critérios de Julgamento.

[...]

Ocorre que, tal como exposto no item anterior, ndo pode esta Egrégia Corte de
Contas, em nome da coeréncia e da seguranca juridica, impugnar o Edital por
ela ja aprovado, ap6s o devido processo nos autos do TC/014568/2021.
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Alias, nem é este o escopo deste processo. Os apontamentos feitos neste item,
assim como aqueles feitos no item anterior, demonstram verdadeira
extrapolacao de competéncia pela Auditoria, uma vez que ultrapassam o objeto
de analise deste processo, o certame, para questionar ndo a aplicacdo dos
critérios previstos no edital, mas os critérios em si, ou seja, o proprio Edital.

E t&o flagrante a violacdo de competéncia por parte da Auditoria que como objeto
da andlise ela indica expressamente “verificar a regularidade dos procedimentos
da Licitacdo sob os aspectos de legalidade, formalidade e mérito”.

A Constituicdo desta Republica Federativa ndo atribui nem mesmo ao Poder
Judiciario, Unico poder com competéncia para dizer o Direito, competéncia para
se imiscuir no mérito de um ato administrativo, como pode esta Auditoria fazé-
lo?

A competéncia atribuida as Cortes de Contas, enquanto entidades auxiliares do
Poder Legislativo na sua funcao tipica de fiscalizar, é a de analisar e julgar o uso
do dinheiro publico sob o prisma da legalidade, formalidade e economicidade.
E o que determina a Constituic&o:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, guanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo.

Pelo exposto, de rigor a desconsideragdo das colagfes feitas pela Auditoria
guanto a este item. (grifos no original, peca 62, fls. 02/03)

Manifestacdo do Consoércio SP REGULARIZA (peca 63)

11. As cinco primeiras irregularidades encontradas pelo relatério de analise a
gue se manifesta fazem referéncia a questdes intimamente relacionadas ao
Procedimento Preparatério do certame, quais sejam: 4.1. Abertura do certame
nao foi devidamente justificada; 4.2. Edital n&o foi assinado pela autoridade
competente; 4.3. Avaliacdo da Comissdo acerca da Proposta Técnica nao
observou parametros objetivos; 4.4. Exigéncia restritiva acerca da equipe; e, 4.5.
Auséncia de justificativa técnica para o quantitativo exigido para comprovacao
de experiéncia.

12. Por conta da natureza dos referidos itens, fica afastada desta peticionante,
ou, ainda, prejudicada, a possibilidade completa de impugnacdo ou
manifestacdo, sendo esta de responsabilidade do 6rgao licitante, que foi o
responsavel pela elaboracdo do Edital, e, certamente, trard as respostas
competentes a comprovar a regularidade do certame neste sentido.

[...] (peca 63, fl. 02)

Manifestacao do Consoércio REUB SP (peca 71)

Cod. 042 (Versdo 06)

Os primeiros cinco apontamentos do Relatério de Analise de Licitacao,
elaborado pela r. Auditoria dessa E. Corte de Contas, concentram-se em
aspectos adstritos a fase interna da concorréncia em discusséo.

[...]

De igual forma, o subitem 4.3, sobre o carater subjetivo dos itens que
compuseram o critério Metodologia e Plano de Trabalho, também foi superado
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no ambito da TC 14.568/2021, que aprovou as clausulas do edital sobre os
critérios de julgamento das propostas. (pec¢a 71, fls. 05/06)

Analise da Auditoria

De acordo com a documentacdo acostada aos autos, a Auditoria, no ambito do
TC/014568/2021, condicionou a superagdo do apontamento a Republicacdo do Edital com as
alteracdes propostas em minuta, veja-se:

A Origem explanou argumentos para demonstrar que as escolhas dos critérios
de pontuacdo da proposta técnica do Edital pela Secretaria sdo adequadas. Além
disso, alegou que, apesar das criticas dos Orgdos de controle e das
controladorias, ndo h& orientagfes objetivas por parte desses para sanar a
subjetividade quando da necessidade de analise técnica.

Entretanto, verifica-se que para mitigar a subjetividade a Origem corroborou em
parte com o apontamento da Auditoria, ao excluir a parcela da nota técnica
referente ao Conhecimento do Problema.

Nessa esteira, manteve as demais parcelas com a justificativa da necessidade
de avaliar as licitantes do certame quanto a metodologia de trabalho, a
experiéncia dos profissionais e a experiéncia da empresa, sob o risco de, sem
essa avaliacdo, ser contratada empresa e essa ndo atender as necessidades da
Administracao.

Cabe ressaltar que, para a parcela referente a Metodologia de Trabalho, cabe a
Origem definir quais metodologias de trabalho sdo esperadas, uma vez que a
SEHAB possui o conhecimento do objeto que se pretende contratar.

N&o obstante, tendo em vista que, para a avaliagdo dessas parcelas
remanescentes constam no Edital os critérios para julgamento, o
julgamento desses deverdo ser documentados para fins de controle por
parte de todos os interessados.

Por fim, a Origem apresentou as modificagbes na minuta do Edital, quanto a
parcela do Conhecimento do Problema e a redistribuicdo das parciais da nota
técnica.

Do exposto, o apontamento estd superado, sob a condicdo de que na
republicacdo do Edital seja mantida a proposta na minuta do Edital. (grifo nosso,
TC 014568/2021, pega 130, fls.07/08)

Em analise das condicfes de superacédo do apontamento realizado, a Manifestacéo da Auditoria
no processo de Acompanhamento de Edital ressalva a possibilidade de fiscalizacdo da provavel

subjetividade de avaliacdo da Comissao de Licitagcdo quando da realizacdo do procedimento.

Mister esclarecer, ainda, que o apontamento 4.3 do Relatério de Analise de Licitacao (pega 37)
refere-se a avaliacdo realizada pela Comissao de Licitacdo, diversamente do apontamento
realizado no Relatorio Conclusivo de Acompanhamento de Edital (peca 92 do TC/014568/2021)
que questiona a subjetividade dos critérios de pontuagdo das propostas técnicas previstos no

Edital.

Cod. 042 (Versdo 06)
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Por conseguinte, em face da incapacidade de alteracdo da posicdao da Auditoria pela

Manifestacdo da Origem, ratifica-se o apontamento.

2.4. Restricao indevida visto a nao previsao de apresentacao de declaracao futura de
contratagdo do profissional detentor do atestado exigido

4.4. A exigéncia prevista no item 10.3.3.2 do edital de que os coordenadores
devem pertencer ao quadro das licitantes é restritiva, na medida em que néo se
deve exigir custos desnecessarios para as empresas antes da efetiva
contratagdo, em violagao ao art. 3°, § 1°, | da LF n° 8.666/93. (subitem 3.2.12.2)

Manifestacdo da SEHAB (peca 62)

Para o caso em comento, embora o edital mencione necessidade de
pertencimento, o préprio possibilita diversas formas de comprovacao do vinculo,
inclusive por declara¢cdes de compromisso cujo modelo foi juntado ao edital como
Anexo V.f. Desse modo, qualquer licitante que desejasse patrticipar do certame
poderia apresentar profissional por declaragdo de compromisso e apresentacao
dos respectivos acervos e curriculos. Tanto é que ndo houve licitantes impedidos
de participar do certame em virtude da regra mencionada, tampouco houve
impugnacéo por licitante ou apontamento de auditoria a época, de modo que se
pode concluir o baixo risco de impacto da disposicdo na competitividade. (peca
62, fl. 10)

Manifestacdo do CONSORCIO REURB SP (peca 71)

No subitem 4.4, a Municipalidade demonstra no presente processo que a
comprovacao de que coordenadores devem pertencer ao quadro das licitantes
ocorreu por meio de declaragdo de compromisso e apresentagdo dos
respectivos acervos e curriculos, a partir de modelo anexo ao edital (fls. 302),
nao restringindo a forma de sua comprovacéao. (peca 71, fl. 06)

Anélise da Auditoria

Da analise do item 10.3.3.2 e 10.3.3.5 do Edital de Concorréncia n. 006/SEHAB/2021, nota-se
gue ha a exigéncia de indicacdo de Coordenadores pertencentes aos quadros das empresas,
de modo que as Declaragbes de Compromisso deveriam ser apresentadas para todos os

profissionais indicados.

Por certo, em uma analise conjunta dos itens, ndo se vislumbra a possibilidade de interpretacao
conforme a manifestacdo da Origem no sentido de que “[...] embora o edital mencione
necessidade de pertencimento, o préprio possibilita diversas formas de comprovacdo do

vinculo, inclusive por declaragdes de compromisso [...]".

Cod. 042 (Versdo 06)
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Em verdade, o item 10.3.3.5 é apresentado de forma independente do item 10.3.3.2,

concluindo-se que ha a efetiva necessidade de demonstracéo dos dois requisitos.

Corroborando tal entendimento, ao consultar as propostas técnicas no ambito do processo SEI
n°® 6014.2021/0002058-7, verifica-se que as empresas apresentaram a documentacao relativa

aos subitens 10.3.3.2 e 10.3.3.5 de forma cumulativa.

Muito embora a alegacao de que as condicfes do edital ndo ocasionaram desclassificacdo de
licitantes, clausulas que possam gerar diferentes interpretacdes podem afastar interessados, o
que pode incorrer em prejuizo indevido a competitividade.

Pelo exposto, considera-se mantido o apontamento.

2.5. Restricdo injustificada na qualificagcao técnica

4.5. Auséncia de justificativa técnica em relacdo ao quantitativo exigido para
comprovacao de experiéncia das licitantes, em infringéncia ao 3°, I, da LF n°
8.666/93 (subitem 3.2.12.3)

Manifestacao da SEHAB (peca 62)
[..]

Ocorre que, conforme advertido pela propria Auditoria, no_ambito do
TC/0014568/2021, que teve como escopo a analise da regularidade do edital de
licitagdo referente & Concorréncia n° 006/SEHAB/2021, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade, o Exmo. Conselheiro Relator
acolheu as justificativas oferecidas, por ter esta reparticdo publica
demonstrado poder dar vaz&o ao trabalho que se espera gerar nas novas
contratacdes, considerando-se 0 seu histérico do desempenho, mesmo em
contratacdes emergenciais, entre 2018 e 2020 .

Ora, se 0s quantitativos exigidos por esta Secretaria as licitantes para fins de
pontuagdo técnica ja foram analisados e aprovados por esta Egrégia Corte de
Contas no ambito do TC/0014568/2021, por que sado objeto de impugnacdo
neste? Nao ha seguranca juridica nas decisdes emanadas por este Douto
Tribunal de Contas?

As colocagdes da Auditoria desta Corte, além de atribuirem descrédito a referida
decisédo, ressoam formalismo exacerbado, que no presente caso, assim como
no mais das vezes, s traz prejuizo ao interesse publico.

O interesse publico foi o valor que determinou o uso a aprovacdo dos
guantitativos exigidos por esta Secretaria as licitantes para fins de pontuacao
técnica, posto que garantiu a contratacdo de empresas mais experientes, que
mais pudessem produzir para a consecuc¢ao do servi¢co publico regulariza¢éo
fundiaria urbana no Municipio de Séo Paulo.

Nao se busca aqui suplantar a maxima juridica de que forma é seguranca, mas
€ preciso lembrar que processo nenhum, nem mesmo o licitatério, pode ter um

Cod. 042 (Versdo 06)
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fim em si mesmo, pois eles sdo meros instrumentos para se alcancar ou
resguardar um direito ou valor juridico consagrado pelo ordenamento patrio.
Tanto é assim que, o formalismo moderado foi erigido a principio norteador do
Direito Publico, sobretudo do microssistema de licitacdes e compras publicas.
Ele preceitua gue as formalidades exigidas ndo podem ser utilizadas como
um fim em si mesmo, tampouco podem ser exigidas guando dispensaveis
(51

Resta, portanto, afastada a Alegacdo da Auditoria desta Corte de que o
quantitativo relativo a experiencia da licitante exigido pelo Edital ndo foi
embasado no processo administrativo. (grifos no original, peca 62, fls. 01/02)

Manifestacdo do CONSORCIO REURB SP (peca 71)

Anélise da Auditoria

Quanto a tal ponto,

O subitem 4.5, por sua vez, que trata de suposto carater restritivo da exigéncia
de experiéncia minima das licitantes também restou superado no ambito da TC
14.568/2021, uma vez que a Secretaria demonstrou a correlacdo entre o
desempenho técnico que se espera das contratantes para cumprirem com o
escopo contratual e a exigéncia em discussao. (peca 71, fl. 06)

verifica-se a existéncia de manifestacdo exarada pelo Excelentissimo

Conselheiro em processo relacionado ao objeto ora tratado, veja-se:

[...]

4 — Dos apontamentos remanescentes, 4.1, 4.2, 4.5, 4.10, 4.12 e 4.13,
relacionados a terceirizagdo, natureza do servi¢co por escopo e ndo continuado,
falta de previsdo de entrega de relatério de sucesso das regularizacbes, e
distorcdo na sistematica de pontuacdo para julgamento das propostas, proferi
despacho (peca 134) pela superacéo, acolhendo as justificativas, nos seguintes
termos:

[...]

(d) No apontamento 4.5, por ter a Origem demonstrado dar vazdo ao trabalho
gue se espera gerar, em termos de titulos, nas novas contratacdes pretendidas,
considerando o histérico do desempenho, mesmo em contrata¢cdo emergencial,
entre 2018 e 2020;

[...] (TC 014.568/2021, peca 168, fl. 09)

Nesse tocante, considerando que o afastamento do ponto 4.5 em manifestacdes exaradas pelo

lImo. Conselheiro Relator no TC/014568/2021 e prestigiando a seguranca juridica dos

pronunciamentos desta Corte de Contas, entende-se 0 apontamento como superado.

2.6. Excessivo prazo pararesposta aos pedidos de esclarecimentos.

Cod. 042 (Versdo 06)

4.6. Verifica-se que foram excessivos 0s prazos de resposta quanto aos pedidos
de esclarecimentos das empresas Herjacktech Tec e Eng., Consenge
Consultoria, BM Consultoria e GAB Engenharia, considerando prazo do art. 23
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do DF n° 10.024/19, o principio da razoabilidade e da transparéncia.
(subitem 3.2.13)

Manifestacdo da SEHAB (peca 62)

Nos termos do preambulo do edital, a licitagdo em comento foi regida pelas
normas fixadas na Lei Federal n. 8.666/1993, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar n. 123/2006, Lei Municipal n. 13.278/2002, Lei Municipal n.
14.145/2006, Lei Municipal n. 17.273/2020 e Decreto Municipal n. 44.279/2003,
dentre as quais nao se vislumbra o Decreto Federal n. 10.024/2019, que trata de
normas aplicaveis a licitacbes na modalidade pregao.

O procedimento de recebimento e resposta a pedidos de esclarecimento é
matéria disciplinada genericamente no inciso VIII do art. 40 da Lei Federal n.
8.666/1993, cabendo a Administracdo estabelecer no instrumento convocatorio
de qual modo se dar& o processamento.

O Edital da Concorréncia n. 006/SEHAB/2021, por sua vez, estabeleceu o prazo
de até 3 (trés) dias Uteis da realizacdo da sessdo de abertura da licitacdo para
recebimento dos pedidos, que se encerrou em 10.08.2022, consoante
Comunicado VIl (068752679), publicado no DOC do dia 12.08.2022.
Percebe-se, ainda, que, conquanto a Lei Federal n. 8.666/1993 néo defina prazo
de resposta a esses pedidos, a Lei n. 13.278/2002, a Lei n. 14.145/2006 e o
Decreto n. 44.279/2003 sao omissos, 0 que corrobora a faculdade e
discricionariedade de a Administracdo recepcionar, analisar e responder aos
pedidos de esclarecimento no interregno entre a abertura da licitacdo e a
realizacdo da sesséao publica.

Passado o exame da legalidade, cabe pontuar que a licitacdo em voga, dada a
importancia e escopo, atraiu diversas empresas e, por conseguinte, variados
pedidos de esclarecimento com niveis distintos de complexidade. N&o seria por
acaso que respostas a questionamentos sobre necessidade de assinatura
eletrbnica se deram de modo mais célere quando comparadas a questfes de
cunho técnico-operacional envolvendo clausulas contratuais. Trata-se de
exames dissonantes, 0s quais, em nenhum momento, prejudicaram o
processamento da licitagdo ou a isonomia entre os participantes.

Ademais, considerando que a transparéncia ao processo é conferida pelo nivel
de acesso a informacdes de maneira completa, objetiva e confiavel, ndo hé falar
em descumprimento ao principio, na medida em que houve resposta justificada
a todos os pedidos de esclarecimento formulados.

O apontamento, portanto, além de se basear em norma federal ndo aplicavel ao
caso concreto, ndo observou o teor dos questionamentos e, sobretudo, a
discricionariedade da Administracéo sobre a matéria. (peca 62, fls. 10/11)

Manifestacdo Consércio SP REGULARIZA (peca 63)

Cod. 042 (Versdo 06)

18. J& no tocante aos itens 4.6 e 4.9 da conclusédo do relatério de analise, em
gue pese também representarem atos exclusivos do o6rgéo licitante, o que
enquadraria a resposta nos mesmos moldes do topico anterior, merecendo
resposta especifica da SEHAB, portanto, ndo se pode deixar de dizer que, no
resultado pratico do processo, nenhuma das questdes trouxe qualquer impacto
relevante.
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19. As irregularidades apontadas tém relacdo com: 4.6. Prazos excessivos de
resposta quanto aos pedidos de esclarecimentos; e, 4.9. intempestividade na
analise dos recursos contra o julgamento das propostas técnicas pela Comisséo.
20. Veja-se que nao se busca afirmar que os prazos procedimentais sao inuteis
e, por assim serem, ndo precisam de total cumprimento por parte do 6rgao
publico. Ao revés, o entendimento é de que as regras de atuacdo e julgamento
constantes da Lei devem ser atendidas.

21. Entretanto, quando se analisa a regularidade ou n&o de todo um certame
licitatorio, com valores de grande vulto e contratos j& assinados, ndo se pode
afastar da aplicacao dos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, ndo
autorizando uma medida tdo custosa frente a atrasos de julgamento que nédo
afetaram o resultado Gtil do processo.

22. Inclusive, analisando o mandamento constante do Cédigo de Processo Civil,
acerca das nulidades, se verifica a manutencdo dos atos que possam ser
aproveitados, desde que nédo resulte em prejuizo a defesa de qualquer parte,
conforme inteligéncia do artigo 2831 do referido dispositivo legal.

23. Assim, verificando que o excesso de prazo ndo causou notaveis prejuizos a
conducdo do certame, muito menos ao exercicio da ampla defesa dos
participantes, entende-se pela impossibilidade de impacto na regularidade final
do certame, merecendo, portanto, o afastamento destes itens (4.6 e 4.9), com a
continuidade do certame para estes pontos, exatamente como se ora requer.
(peca 63, fls. 03/04)

Manifestacio do CONSORCIO REURB SP (peca 71)

Anélise da Auditoria

Com efeito, os subitens 4.6 e 4.7 se referem ao excesso de prazo para a
formulacéo de respostas aos esclarecimentos apresentados pelas licitantes ao
edital e ao tempo de julgamento dos recursos administrativos. Como se observou
do transcurso da licitacdo, o tempo de elaboragdo desses atos nédo trouxe
qualquer prejuizo a disputa do certame, ndo acarretando desisténcia de qualquer
licitante. Ademais, é preciso levar em consideragdo a complexidade da matéria
suscitada nos esclarecimentos e recursos administrativos, mostrando-se
razoavel o tempo de elaboracdo de cada um desses atos. (peca 71, fl. 07)

Da andlise dos fundamentos apresentados, verifica-se que a auséncia de previsdo normativa

especifica é fator

relevante para a andlise do apontamento. Todavia, 0 arcaboucgo

by

principiologico aplicavel a atuacdo da Administracdo Publica impede a superacdo do

apontamento.

Em suma, apesar de a legislacédo aplicavel ao caso nao estipular prazos especificos para a

situacdo, a Administracdo Publica deveria pautar sua atuacao nos principios da razoabilidade

e transparéncia.

Cod. 042 (Versdo 06)
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Assim sendo, levando-se em considera¢do que o ponto da Andlise da Licitagdo tem como cerne

a excessividade dos prazos das respostas dos pedidos de esclarecimentos no procedimento

licitatério, ratifica-se o apontamento.

2.7. Desclassificacéo indevida de licitante

4.7. A desclassificacdo da empresa Nucleo Engenharia por inexequilibilidade foi
indevida, considerando a natureza relativa da presuncdo de inexequibilidade
prevista no art. 48, 81° da LF n° 8.666/93, o entendimento assentado nos Acérdéaos
n°s 875/2008 e 823/2014 do TCU e o disposto na Sumula n°® 262 do TCU
(subitem 3.2.14.1)

Manifestacao da SEHAB (peca 62)

Cod. 042 (Versdo 06)

No que diz respeito as alegacdes objeto deste item, para além dos
esclarecimentos ja prestados nos autos do TC/001924/2023 [7] e pela Divisao de
Licitagdo desta Secretaria, em manifestacdo complementar (doc. SEI n.°
086986906), os quais reiteramos, pedimos vénia para transcrever, ipsis litteris,
parte das consideracdes do eminente Desembargador Relator Marcos Pimentel
Tamassia, ao negar o efeito suspensivo a apelagdo da Nucleo Engenharia
Consultiva S.A. (“Nucleo” ou “Impetrante”), no MS n.° 1001622-35.2023.8.26.0053
[8] , cuja demanda versa exatamente sobre os mesmos pontos objeto deste item.
Com efeito, o artigo 48, da Lei Federal n° 8.666/93 descreve as hip6teses de
desclassificagdo das propostas em certame licitatorio, sendo que seu inciso Il
dispde sobre a inexequibilidade de propostas, com o § 1° do referido artigo da lei
de licitacdes fazendo mencéo as licitagdes do tipo “menor pre¢o”. Todavia, a meu
ver, a desclassificagé@o de licitante por proposta inexequivel ndo esta circunscrita
a licitagao do tipo “menor prego”, mas a todos os tipos, ja que a inexequibilidade
da proposta guarda relagdo com a impossibilidade de o licitante executar o que
ofertou, como forma de prevenir a Administracdo de eventuais prejuizos que
possam ocorrer na execugdo contratual, e ndo com o tipo de procedimento
licitatorio.

De todo modo, inexiste Obice legal a que a Administracdo Publica adote o
critério estabelecido no 8 1°, do artigo 48, da Lei n°®8.666/93 para outros tipos
de licitacdo, como a do tipo “técnica e preco”, caso dos autos, o que levou
a Secretaria de Habitacdo do Municipio de Sdo Paulo a incluir o item 14.2.7
no_instrumento _convocatério _da Concorréncia n° 006/SEHAB/21, do tipo
técnica e prego, a saber: “14.2.7. Desclassificagéo. Serdo desclassificadas as
propostas comerciais das licitantes que:

a) Apresentarem documentacdo incompleta ou contendo borrdes, rasuras,
entrelinhas ou cancelamento em partes essenciais, sem a devida ressalva.

b) Descumprimento inequivoco das exigéncias do Edital, bem como aquelas
apresentadas em desacordo com a legislacao vigente aplicavel.

c) Apresentacao de preco global ou precos unitarios superiores aos do Or¢gamento
de Referéncia da SEHAB, a vista do disposto na Sumula TCU n. 259, ressalvados
0S precos cuja majoracdo se deu em razdo de erro material objetivamente
comprovado e demonstrado pela licitante.

d) Apresentacdo de precos manifestamente inexequiveis, aos guais_se

13



TCMS

P

PO 003918/2023
n

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC
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aplicard, subsidiariamente, a interpretacdo do art. 48, inciso ll, e seus
paragrafos, da Lei Federal n.8.666/93.

e) Apresentacdo de precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero.

f) Apresentarem oferta de vantagem ndo prevista neste Edital, ou prego ou
vantagem baseada nas propostas de outras licitantes, ressalvados 0s prec¢os cuja
vantajosidade seja comprovada por documento que demonstre sua
compatibilidade com o praticado no mercado, bem como com o previsto nos
guantitativos dos anexos deste certame.

g) Nao apresentarem precos/custos para todos os itens descritos na Planilha de
Quantidades e Pregos Propostos” (fl. 58 autos originarios).

O item 14.2.8 do edital, a que anuiu a licitante, prevé que “a comissao podera, a
seu exclusivo critério, solicitar as licitantes que prestem esclarecimentos quanto
aos documentos da Proposta Comercial, desde que as informagdes ndo alterem
o0 preco global e ndo correspondem a documentos que, originariamente, deveriam
figurar na proposta. Ndo se estendera essa disposicdo a informagdes implicitas
qgue possam ser esclarecidas por meio de diligéncia” (fl. 58 autos originarios).
Ainda, a licitante Nucleo Engenharia interpds recurso administrativo contra
a decisdo administrativa que a desclassificou do certame, quando poderia
ter demonstrado a exequibilidade de sua proposta & Administracédo, e ndo o
fez, de _modo que, em uma andlise perfunctéria, ndo se vislumbra
irreqularidade _aparente no _procedimento licitatorio_gue justifigue, neste
momento processual, sua suspenséao.

Os ditames do edital visam a garantir a proposta mais vantajosa a Administragéo
e a gque o contrato seja cumprido pela empresa contratada, e, portal razdo a
inexequibilidade da proposta constou do instrumento convocatdrio como hipétese
de desclassificagdo do licitante.

Vale lembrar que o artigo 41, “caput’, da Lei n® 8.666/93dispde que: “Art. 41. A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicfes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

A decisdo administrativa de desclassificacdo da licitante esta escudada em
parecer da Secretaria Municipal de Habitacdo de S&o Paulo Divisdo de Licitacao,
o qual, no tocante a exequibilidade da proposta, apontou que a empresa Nucleo
Engenharia (lotes 1 a 4) “apresentou, para diversos itens dos produtos 1 e 3 a 19,
valor muito abaixo ao referencial, de forma que, conforme o art. 48, 81°, da Lei
8.666/93, ndo se pode presumir a sua exequibilidade, cabendo a empresa
comprovéa-la caso a Comissao decida nesse sentido” (fl. 826 autos originarios).
Além disso, em sede de recurso, a SEHAB reforgou que: “A exequibilidade das
propostas comerciais representa um aspecto de suma importancia para o
interesse publico, pois o seu ndo atendimento pode levar a contratacbes
ineficazes, insuficientes ou qualitativamente deficientes, situacdo que pode
frustrar o objetivo do Estado. No caso de um escopo formado pela alocacéo de
equipes altamente qualificadas, o elemento "preco” justifica e acompanha a carga
de conhecimento técnico detido por esses, jA que a remuneracdo, em favor do
mérito profissional e académico, é parte indissociavel da disponibilidade de tais
profissionais para a elaboracéo de produtos complexos e multidisciplinares. Dai a
escala de remuneracgdo crescente estabelecida na tabela SIURB para cada nivel
de experiéncia dos profissionais envolvidos. (...) No mais, observe-se que o Edital
em seu subitem 14.2.7., estabeleceu a aplicacao dos calculos contidos no art. 48
da Lei Federal n. 8.666/1993, cujo teor em nenhum momento foi questionado ou
impugnado pela recorrente, fato que presume a aceitacao técita de sua aplicagédo
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guando da andlise de todas as propostas comerciais. Por essas razdes, correta
foi a andlise dos precos unitarios sob o prisma da inexequibilidade, uma porque
0s componentes conduzem e influenciam a totalidade da oferta, segundo porque
se trata de escopo ho qual a remuneracdo deve ser razoavel e proporcional ao
nivel dos profissionais envolvidos na consecugéo do objeto”

No mais, na Sentenca prolatada nos autos do referido MS [9] , que denegou a
seguranga a Impetrante, constou expressamente que:

[..] Vé-se, assim, que a luz das regras previstas no_edital a impetrante
apresentou suas propostas gue se comprovaram inexequiveis, motivo pelo
gual adenegacéo da ordem € medida de rigor.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 487, inciso | do Codigo de Processo
Civil, DENEGO A SEGURANCA requerida na peticao inicial

As citadas decis6es do Poder Judiciario seguem, em seu inteiro teor, anexadas a
esta manifestacdo e nos parecem mais do que suficientes para rebater os
equivocados argumentos de irregularidade tracados no Relatério de Andlise de
Licitagao.

Mas, mais uma vez, enfatizamos que a Nucleo foi dado e executado o exercicio
do contraditério e ampla defesa em relacéo a de decisédo de desclassificacao, eis
gue interpds recurso administrativo contra referida a deciséo, que foi recebido,
conhecido e cuidadosamente analisado por esta Administracdo Publica Municipal.
No entanto, nem mesmo em sede de recurso apresentou fatos que
demonstrassem a exequibilidade dos precos propostos, nos exatos termos da
decisao administrativa, sendo indeferido.

Logo, nao prospera a alegacao de que “nao foi concedida oportunidade a empresa
Nucleo Engenharia de demonstrar a exequibilidade da sua proposta técnica”, pois,
conforme constou na decisdo administrativa que indeferiu o Recurso da Nucleo,
“nao cabia a diligéncia e sim a apresentacdo da exequibilidade, que na verdade ja
constava [integra] da [a] proposta comercial”

Pelo exposto, ndo ha que se considerar procedente a alegacao de que foi indevida
a desclassificagdo da ora concorrente Nucleo por inexequibilidade. (grifos no
original, peca 62, fls. 03/05)

Manifestacdo Consércio SP REGULARIZA (peca 63)

Cod. 042 (Versdo 06)

25. Como ja é de conhecimento desta Corte de Contas, tramita uma representacao
(TC 001924/2023), também sob a relatoria deste I. Conselheiro Relator, que trata
dos dois pontos trazidos neste tépico. Naquela representacéo, inclusive, houve
recente apresentacdo de resposta por esta peticionante e, também, por outras
participantes do certame, encontrando-se, neste momento, em andamento, sem,
ainda, qualquer decisdo meritoria.

26. Além disso, como também de conhecimento deste Tribunal, sendo inclusive
citado no relatério de andlise, todas estas questdes fizeram e ainda fazem parte
do Mandado de Seguranca n°. 1001622-35.2023.8.26.0053, no qual houve
denegacdo da seguranca com afastamento das irregularidades trazidas pela
exordial, concluindo pela regularidade do certame.

27. Comisso, considerando que ambos os procedimentos tiveram analise pretérita
ao presente processo, requer-se a conexao destes itens com a conclusdo de
ambos, preferindo, por ébvio, ao processo judicial, que foi o primeiro a decidir o
mérito da questéo, por meio de Sentenca que aguarda andlise pelo E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, ap0s interposicéo de recurso de apelacdo pela
impetrante.
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28. Veja-se que, repetir a andlise dos referidos pontos, emitindo decisdo meritéria
acerca da sua regularidade, fere o devido processo legal, e, por assim ser, ndo
merece continuidade, até mesmo porque, estando o outro processo em tramite
perante este mesmo Tribunal e com mesma relatoria, ndo trard qualquer prejuizo
se for analisada em apenas um dos autos.

29. De qualgquer forma, por cautela, e, ainda, em atencdo ao Principio da
Celeridade e Economia Processual, requer-se a adoc¢ao de todos os argumentos
lancados por esta peticionante na resposta apresentada ao TC 001924/2023,
como defesa nestes autos, concluindo-se, ao final, pela auséncia de
irregularidades nas referidas decisdes da Comissao de Licitacdes, como concluido
pelo D. Juizo da 152 Vara da Fazenda Publica.(peca 63, fls. 04/05)

Manifestacdo do CONSORCIO REURB SP (peca 71)

Cod. 042 (Versdo 06)

Por fim, o Relatério de Auditoria aponta como suposta irregularidade a
desclassificagdo da empresa Nucleo Engenharia (subitem 4.7) por
inexequibilidade da proposta.

Conforme é de conhecimento desta E. Corte de Contas, a desclassificacdo em
comento € objeto do Mandado de Seguranca n° 1001622-352023.8.26.0053,
distribuido perante a 152 Vara da Fazenda Publica desta Capital, assentado no
argumento de que proposta desclassificada nao teria sido analisada de forma
adequada.

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, na qualidade de fiscal da ordem
juridica, proferiu parecer opinando pela denegacgédo da seguranca, vez que nédo se
observou ilegalidade na decisdo administrativa por violagdes ao contraditério e a
ampla defesa, e ndo se demonstrou claramente o direito liquido e certo da
Empresa Nucleo Engenharia.

Nesse contexto, foi proferida sentenga de mérito que julgou pela denegacéo da
seguranca requerida, sob o fundamento de que a inexequibilidade da proposta foi
devidamente demonstrada pela Comissao, “tornando incensuravel a decisao
administrativa” (doc. anexo):

[..]

O Tribunal de Justica entendeu que a r. Sentenga se encontra devidamente
fundamentada, tendo, inclusive, realizado andlise que demonstra a
inexequibilidade dos valores ofertados pela Nucleo Engenharia. O i. Relator,
ainda, aduziu que as decisbes proferidas no &mbito administrativo também foram
devidamente fundamentadas, ndo havendo elementos que fundamentam o
acolhimento do Mandado de Seguranca.

Dessa forma, resta demonstrado que o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo se encaminha firmemente para reconhecer a validade dos atos praticados
pela Comisséo de Licitacdo na condugéo da Concorréncia em discussao, vez que,
conforme vastamente comprovado, a proposta apresentada pela Nucleo
Engenharia se mostrou inexequivel, a partir dos critérios dispostos no edital. Trata-
se, portanto, de discusséo judicial que esgota os mesmos fatos objeto da presente
TC.

Por fim, € oportuno repisar que esse E. Tribunal de Contas, no ambito da TC
014.568/2021, acompanhou a elaboracdo do edital, concluindo pela sua
regularidade, e julgou pela continuidade do certame em discussdo no ambito da
Representacdo TC 1924/2023.

Portanto, os apontamentos contidos no Relatério de Auditoria devem ser
afastados por esse E. Tribunal de Contas, haja vista a observancia da legalidade
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da concorréncia em discusséo. (peca 71, fls. 07/09)

Anélise da Auditoria

No tocante ao presente ponto, nota-se que as defesas apresentas sédo baseadas
expressamente em decisGes proferidas no ambito do Mandado de Seguranca n°® 1001622-
352023.8.26.0053 e nos esclarecimentos apresentados no TC/001924/2023.

Todavia, entende-se que 0 apontamento ora tratado deve ser mantido em face da
impossibilidade de a decisGes exaradas na seara judicial afetarem o seu caréater técnico.

Com efeito, em analise dos fundamentos da Sentenca e do respectivo recurso de Apelacao,
verifica-se a confirmacao do carater legal da utilizacéo do critério estabelecido no § 1° do artigo
48 da Lei 8.666/93 para a andlise da exequibilidade das propostas no procedimento licitatorio

€em comento.

Entretanto, os apontamentos da Auditoria no Relatorio conclusivo (peca 112) e da manifestacao
(peca 188) do TC/001924/2023 englobaram outros motivos que ainda tornam irregulares a
desclassificacdo da licitante, veja-se:

Além disso, nessa mesma peca 24, a Origem compara os salarios dos
profissionais com os salarios constantes na Tabela de Custos Unitarios da
SIURB e considera inexequiveis aqueles que estdo abaixo desse valor
utilizando-se o critério do art. 48.

Essa verificagcdo ndo pode ser aceita haja vista que os salarios dos profissionais
devem ser comparados com 0s pisos das respectivas categorias.

Portanto, pode-se afirmar que os custos unitarios apresentados pela Ndcleo néo
sdo inexequiveis.

E, finalmente, deve-se ressaltar que de acordo com a Siimula 262 do TCU tem-
se que:

“O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/93
conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta.” (grifos nossos).

Portanto, antes de desclassificar a Representante, caberia a Origem dar a
oportunidade para que ela demonstrasse a exequibilidade de sua proposta.

Em funcdo do exposto considera-se procedente a Representacdo no que se
refere a forma equivocada como a Origem verificou se a proposta das licitantes,
em especial da Representante, eram ou n&o inexequiveis, bem como o fato de
nao dar a oportunidade para que a Representante comprovasse a exequibilidade
de sua proposta. (TC 001924/2023, peca 112, fl. 29)

A desclassificacdo da proposta comercial da empresa Nucleo Engenharia por
inexequibilidade, pela Comissdo de Licitacdo, foi indevida, conforme
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detalhadamente explanado no relatorio conclusivo da Auditoria (pe¢a 112).
Destacam-se 0s seguintes pontos:

- Os valores globais das propostas da licitante para cada um dos quatro lotes
apresentaram valores superiores aos critérios de presuncdo relativa de
inexigibilidade previstos no art. 48, 81° da LF n° 8.666/93.

- A adocdao pela Comissédo de Licitacdo dos critérios mencionados, em relacdo
aos salarios dos profissionais contidos na proposta técnica da empresa Nucleo
Engenharia, foi equivocada, considerando o disposto no inciso Il do art. 48 da LF
n° 8.666/93 e o entendimento assentado no Acordéo n° 875/2008 do TCUL.

- Nao foi concedida oportunidade a empresa Nucleo Engenharia de demonstrar
a exequibilidade da sua proposta técnica, antes da decisdo de desclassificacao
pela Comisséo de Licitacdo, considerando a natureza relativa da presuncgéo de
inexequibilidade do no art. 48, §1° da LF n° 8.666/93 e o disposto na Sumula n°
262 do TCU.

A licitante Nucleo Engenharia, tanto no recurso interposto contra a decisao de
desclassificacdo no julgamento das propostas técnicas, quanto na
representacao apresentada a este Tribunal, argumentou que os salarios dos
profissionais questionados pela Comissdo de Licitagdo seriam exequiveis, na
medida em que seriam superiores ao piso salarial estipulado pelas respectivas
categorias. Portanto, ratificamos a procedéncia do ponto representado. (TC
001924/2023, pega 197, fls. 24/25)

Nesse sentido, em funcdo do caréater técnico e considerando que as decisdes judiciais afetam

apenas parte do apontamento, qual seja, a legalidade da utilizacdo do § 1° do art. 48 da Lei

8.666/93 para a afericdo da exequibilidade das propostas, ratifica-se parcialmente o

apontamento realizado pela Auditoria.

2.8. Habilitagdo fiscal irregular de licitante

4.8. Irregularidade na habilitagdo fiscal dos Consoércios Consenge SP Regulariza
e LBR Regulariza SP, em infringéncia ao item 12.1.2.5 do edital e ao art. 43, 8§
3°da LF n° 8.666/93 (subitem 3.2.14.2)

Manifestacdo da SEHAB (peca 62)

Cod. 042 (Versdo 06)

[...]

Todavia, nenhuma das alegacbes param de pé quando da andlise dos
documentos juntados no SEI n.° 6014.2021/0002058-7, através do qual esta
Administracdo Municipal processou o certame objeto deste TC.

Constam as fls. 107, 118 a 120 e 125 doc. 076758792 — SElI n.°
6014.2021/0002058-7, ao qual foram apensados os documentos de habilitac&do
do Consorcio Regulariza SP, as certidées que atestam a regularidade fiscal no
ambito federal, estadual e municipal, respectivamente da empresa Lettieri
Cordaro Ltda.

As certiddes datam, respectivamente, de 13/07/2022, 29/07/2022 e 15/07/2022,
todas validas. Foram apresentadas em 15/08/2022, conforme estabelecido no
Edital.
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Anélise da Auditoria

No mesmo documento, das fls. 121 a 125 constam as certiddes negativas (e
positivas com efeitos negativos) de débitos e tributos mobiliarios das empresas
componentes do Consorcio LBR Regulariza SP.

A empresa Cidade Brasil Ltda. também apresentou, em 15/08/2022, certiddes
das esferas federal, estadual e municipal que atestavam, no momento da
habilitacdo, sua regularidade fiscal, conforme fls. 74, 83/84 e 96/97 do doc.
076757820 — SEI n.° 6014.2021/0002058-7. Elas datam de 09/03/2022,
28/07/2022 e 20/06/2022, na mencionada ordem.

Quanto a certiddo municipal, constou débito tributario, mas objeto de acordo
homologado valido, de forma que também se atestou expressamente sua
regularidade perante o fisco municipal.

Por fim, ressaltamos que, no mesmo documento, das fls. 91 a 105 constam as
certidées negativas (e positivas com efeitos negativos) de débitos e tributos
mobiliarios das empresas componentes do Consorcio Consenge SP Regulariza.
Evidente, portanto, que ndo prospera qualquer alegacdo de auséncia ou
irregularidade de documentos de habilitacdo.

Para fins de elucidacdo da razéo pela qual se exarou 0 comunicado contido no
doc. SEI n° 076953319, reiteramos 0s esclarecimentos ja apresentados a esta
Corte de Contas:

No que se refere & apresentacéo de novas certiddes regularizadas, é necessario
observar que as certidées entregues por ocasido da sessdo de abertura da
licitagdo j& estavam vencidas, em razdo Ata 079369493 SEI
6014.2021/0002058-7 / pg. 2 do tempo decorrido desde entdo. Deste modo, a
Comissdo, diante da impossibilidade de emissdo de determinadas certiddes
atualizadas, abriu diligéncia para que as empresas as apresentassem, com
fulcro no subitem 16.2.3.1. do edital em comento. Assim sendo, ndo se sustenta
a alegacdo de que as empresas realizaram inclusdo posterior de novos
documentos, que deveriam constar originariamente da proposta. Pelo contrario,
os documentos ja constavam originalmente da proposta e foram apenas
atualizados para fins de complementacdo da instrucdo do processo. (pega 81,
fls. 7/8).

Sendo assim, ndo ha que se considerar procedente a alegacdo de afronta ao
artigo 43, 8 3° da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

E como nos manifestamos. (peca 62, fls. 06/07)

No que se refere a presente questdo, constata-se a existéncia de manifestacdo da Auditoria no

TC/001924/2023, que trata de representacdo apresentada em face da Concorréncia n.
006/SEHAB/2021, veja-se:

Cod. 042 (Versdo 06)

Em que pese no momento da entrega dos documentos de habilitacdo dos
Consorcios Regulariza SP e LBR Regulariza SP, as certidées de regularidade
fiscal perante o fisco municipal das empresas Lettieri Cordaro Ltda e Cidade
Brasil Ltda estarem vélidas, conforme fl. 125 do Doc. SEI n® 076758792 e fl. 97
do Doc. SEI n® 076757820, verifica-se que entre a data da abertura da sesséo
publica, 05.01.23 e a data do julgamento dos documentos de habilitacéo,
13.01.23, houve diligéncia por parte da SEHAB para verificacdo dos documentos
fiscais e trabalhistas — Doc. SEI n°® 076953319, momento este em que se
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verificou pendéncias fiscais das empresas e foi concedido prazo de 01 dia util
para regularizacao.

Sem embargo, as empresas Lettieri Cordaro LTDA e CidadeBrasil LTDA nao se
enquadram com microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do
art. 3° da LC n° 123/2006, ndo podendo, dessa forma, usar do beneficio de
regularizar suas situaces fiscais apos a entrega da documentacédo, na esteira
do art. 43, 8§ 1° da norma.

Cumpre destacar que a diligéncia efetuada pela SEHAB ndo se enquadra nos
poderes da Comisséo de Licitacdo de esclarecer ou complementar a instrucao
do processo, previstos no art. 43, § 3°, da LF n°® 8.666/93, eis que ndo houve a
mera atualizacdo da validade das certidGes e sim, concessdo de prazo para
regularizacéo das situacdes fiscais das empresas Lettieri Cordaro Ltda e Cidade
Brasil Ltda, as quais apresentaram restri¢cdes fiscais perante o fisco municipal.
Portanto, ratificamos a procedéncia do ponto representado. (TC 001.924/2023,
peca 188, fl. 29)

Com efeito, nota-se que a manifestacédo apresentada pela Origem € idéntica a apresentada no

ambito do TC/001924/2023. Por conseguinte, o apontamento deve ser ratificado conforme a

analise realizada no ambito do processo supramencionado.

2.9. Andlise intempestiva de recursos.

4.9. Intempestividade na andlise dos recursos contra o julgamento das propostas
técnicas pela Comissao de Licitagdo, em infringéncia ao art. 109, § 4° da LF n°
8.666/93 (subitem 3.2.15)

Manifestacao da SEHAB (peca 62)
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[..]

Sobre o tema é cedico que o cotejo e a ponderacao entre razdes recursais e
suas respectivas impugnagfes iniciam-se com o término do prazo de
recebimento de contrarrazdes, momento no qual se torna possivel reavaliar as
propostas e documentos e examinar, ponto a ponto, as alegac¢des e pedidos dos
licitantes.

Ora, a licitacdo em voga ndo € mero escrutinio, mas certame com alta carga de
competividade e robusto volume processual. Disso se depreende que 0 prazo
mencionado no dispositivo supra ndo é compativel com a realidade de todas as
licitagbes, bem como de todas as organiza¢Bes administrativas do pais. Varia
conforme o tipo de objeto, o nivel de complexidade e o grau de reajuste das
classificagoes.

Em um mundo utopico, certamente haveria tempo para rever e reanalisar, em
apenas 5 (cinco) dias Uteis, propostas técnicas, propostas comerciais e
habilitagcbes dividas em pastas e tomos com mais de mil paginas cada. No
mundo real, todavia, tal prazo nem sempre é habil para a avaliagdo do mérito da
miriade de suposi¢des, hipoteses e alegacdes dos recursos e das contrarrazdes.
No mais, do que se depreende dos autos, o prazo para analise e julgamento dos
recursos pela autoridade competente ndo prejudicou o certame ou qualquer
licitante, de sorte que o prazo se reveste de impropriedade, em analogia ao que
se aplica no ambito do Direito Processual Civil, e ndo pode ser reputado como
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irregularidade substancial, mas meramente formal. (grifos no original, peca 62,
fl. 11)

Analise da Auditoria

Da andlise dos fundamentos apresentados pela Origem, constata-se que nao sdo apresentados
argumentos que afastem o apontamento. Deveras, verifica-se a confirmacgéo da irregularidade,
visto que “[...] do que se depreende dos autos, o prazo para analise e julgamento dos recursos
pela autoridade competente ndo prejudicou o certame ou qualquer licitante, de sorte que o

prazo se reveste de impropriedade [...]".
Portanto, ratifica-se o apontamento.

3. CONCLUSAO
Em face de todo o exposto, devem ser mantidos os apontamentos realizados nos subitens 4.3,

4.4, 4.6, 4.7 (ratificado parcialmente), 4.8 e 4.9 do Relatério de Analise de Licitacédo (peca 37).

No que se refere aos subitens 4.1, 4.2 e 4.5 do referido relatério, consideram-se superados

em virtude das razfes apresentadas.

A consideracdo e deliberacéo de Vossa Exceléncia.

Em 02.07.24

DAVID CARVALHO SANTANA
Auditor de Controle Externo

De acordo,
RODRIGO MACHADO SILVA DIMITRI F. CARVALHO RODERMEL
Supervisor de Controle Externo 13 Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria VI
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