TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

TC/012271/2023

GABINETE DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Ref.: Relatério de Acompanhamento de Edital

Concorréncia Eletronica n° 002/SMT/2023, para a contratacdo de empresa para
servi¢os especializados de engenharia para a elaboracédo de projetos e instalacao
de 158.145 m de estruturas cicloviarias em vias publicas da Cidade de Séo Paulo.

Valor estimado para contratacdo: R$ 357.368.518,01 (divididos em 3 lotes)
SEI n°® 6020.2022/0041441-5

1. INTRODUCAO

Trata o presente de Acompanhamento do Edital da Concorréncia Eletrénica n°® 002/SMT/2023,
para a contratacdo de empresa para servicos especializados de engenharia para a elaboracdo
de projetos e instalacdo de 158.145 m de estruturas cicloviarias em vias publicas da Cidade de

Sao Paulo.

O Relatério Conclusivo de peca 33 considerou superados 10! apontamentos dentre os 22
originalmente registrados no Relatério Preliminar de peca 8. Dentre os demais 13 apontamentos,
72 foram mantidos na integra, e 5°2 tiveram redagdo alterada. Ainda outros 2# novos

apontamentos foram incluidos.
Apos intimacao (peca 37) a Origem apresentou defesa de pecas 46/49.

Retornam os autos, em atendimento a determinacéo de peca 51 para analise da defesa.

1 Apontamentos superados: subitens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.13, 4.16, 4.20 e 4.22, do Relatério Conclusivo de pega 33.
2 Apontamentos mantidos na integra: subitens 4.7, 4.8, 4.9, 4.11, 4.18, 4.19 e 4.21, do Relatdrio Conclusivo de pega 33.

3 Apontamentos com redac&o alterada: subitens 4.10, 4.12, 4.14, 4.15, e 4.17, do Relatério Conclusivo de pega 33.

4 Apontamentos incluidos: subitens 4.23 e 4.24, do Relatdrio Conclusivo de pega 33.
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2. ANALISE

Ressalve-se, preliminarmente que o documento de peca 46 possui contetdo idéntico aquele da
peca 31 ("Matriz de Riscos" do edital republicado em 25.04.2024).

E o documento de peca 47 possui conteudo similar aquele da peca 23 (intitulado "Consideracdes
e informacBes sobre as conclusdes da peca 08 do TC 12.271/2023"). A Unica excecdo é a

argumentacao da defesa contra o apontado no item 4.7 da conclusao, que foi ampliada.
As pecas 31 e 23 acima mencionadas ja foram analisadas no Relatério Conclusivo de peca 33.

2.1. Da Qualificacdo Técnica — Exigéncia de servi¢cos de valores pouco significativos

O item 11.1.c.1 do Termo de Referéncia exige a apresentacdo de atestado para
demonstrar a qualificagéo técnico-operacional de servigos cujos valores ndo sao
significativos (valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratagdo) e cuja relevancia técnica ndo restou demonstrada, em desacordo
com o art. 67, 8 1°, da Lei Federal n® 14.133/21. (Concluséo 4.7)

Defesa da Origem (pecas 45/49)

Foi acrescida as fls. 3/4 da peca 47 complemento & defesa anteriormente apresentada (peca 23).

]

Contudo cabe justificar que os demais intens sdo de importancia para a
gualificacdo das empresas ou consércios que participardo do certame e somos
favoraveis, pela defesa dos interesses da administracdo de manter os itens
abaixo:

REVESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO (SEM TRANSP.)

SINALIZACAO HORIZONTAL EM MASSA TERMOPLASTICA (esta unido os dois
quantitativos especificados em Termo de Referéncia) TACHAO REFLETIVO
(mono e bidirecional) — pela complexidade de implantagdo em ambiente urbano
PROJETO EXECUTIVO (PRANCHA A1) — face a especificidade de projetos de
ciclovia e do croquis de localizac&o fornecidos

A Origem apresentou ainda, a peca 48, e de forma englobada, argumentos em resposta aos

itens 4.7 a 4.11 da Conclusao de peca 33.

Preliminarmente, imperioso mencionar que o Edital em andlise cuida da
contratacéo de empresas que para execucdo de ciclovias, com fornecimento de
material e mao de obra, o que pressupbe pela propria natureza dos itens e
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servicos a serem prestados baixa complexidade técnica, mas que demanda
conhecimento especifico, seja do manual de sinalizagdo urbana voltado a espagos
cicloviarios, seja da aplicacdo dos materiais propriamente especificados, seja na
sua aplicacdo em locais de tradfego intenso, durante a execucdo dos servicos,
destacando-se que o certame sob andlise envolve contratacdo integrada.

Evidente, portanto, a singularidade e peculiaridade das atividades que compdem
0s servicos a realizarem locais destinados a prestacdo para implantacdo de
estruturas cicloviarias em vias e logradouros publicos, ou seja, avenidas e ruas de
trdfego intenso. Forcoso asseverar, nesta esteira, que a apresentacdo de
atestados diz respeito a realizagdo de obras e fornecimento de materiais
especificos, tendo em vista a peculiaridade dos servicos a serem prestados, bem
como em razado da natureza dos locais destinatarios destes referidos servigos e
gue, no caso especifico deste certame, assume relevancia fundamental para a
correta execucdo do objeto, garantindo entrga com a qualidade desejada pela
Administracdo e seguranca a veiculos, bicicletas e pedestres

Por Obvio, meros reparos, adequag¢des pontuais e pequenos servicos nao
demandam a mesma qualificacéo técnica de obras a serem executadas em locais
de trafego intenso, no caso especifico, com extensdo que abrangem em sua
totalidade quase 160Km, conforme lista de vias e logradouros especificadas no
Termo de Referéncia.

Portando a Administracdo entende que a afericdo da relevancia de itens de servigo
no caso concreto ndo pode estar limitada exclusivamente ao percentual de valor
desses itens em relag&o ao valor total estimado para a contratacao.

De toda forma, em que pese a argumentacao trazida pela Eminente Auditoria, ndo
se pode olvidar que em leitura mais detida do dispositivo legal (81° do art. 67 da
Lei Federal 14.133/21), a exigéncia de qualificacdo técnica tem lugar quando se
tratar do item de servigo que que esteja amoldado ao percentual estabelecido no
referido dispositivo, como valor significativo, ou ainda a exigéncia pode ser levada
a efeito em razdo da sua relevancia enquanto item, a luz da natureza e
complexidade especifica de tais servicos e dos locais onde serdo prestados
enguanto objeto da licitagdo.

Portanto conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia, demonstra-se comprovada a relevancia especifica dos itens
integrantes de servicos singulares a serem executados, 0s quais se apresentam
em perfeita consonancia com a legislacéo, a exigéncia contida no instrumento
convocatério, motivo pela qual a Pasta entende fundamental sua manutencao
como critério de habilitacao.

Especificamente com relacdo ao subitem 3.3.9.2.1, de acordo com o retério da
Auditoria do e.TCM, o item 11 do Termo de Referéncia é muito genérico e nao
fundamentou especificamente 0s servicos exigidos para comprovacdo da
qualificacdo técnico-operacional.

Embora a justificativa do Termo de Referéncia ndo tenha abordado e justificado
especificamente os itens relacionados para comprovagédo de habilitacdo, como
destacado pela zelosa equipe de Auditoria, verifica-se pela simples leitura da
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planilha do quadro 03 do Relatério Conclusivo, peca 33, no item 3.3.9.2.1 os
servicos listados e destacados em vermelho possuem relacéo direta com o objeto
a ser contratado, com o manual de sinalizacdo urbana de espacos
cicloviarios,(projeto e sinalizacdo) com os locais de execucdo dos servicos com
trdfego intenso, , onde é necessario conhecimento especifico para mitigar os
impactos ao transido local (execucao de fresagem, sinalizac&o horizontal, tachdo
e transporte de materiais em avenidas ou locais com trafego intenso).A execucao
de servigos em trechos de vias publicas possui caracteristicas peculiares distintas
de rodovias. Isso porque o Municipio de S&o Paulo atualmente conta com mais de
11 milhdes de habitantes conforme censo de 2022(IBGE)

A mesma pesquisa indica que a cidade de S&o Paulo possui uma frota com mais
de 8 milhdes de veiculos, portanto,, ndo ha comparacao possivel desta frota com
outras capitais como por exemplo Belo Horizonte (2 milhdes de veiculos). A capital
paulista tem 4 vezes mais veiculos em circulacdo que Belo Horizonte. A Pasta
entende que qualquer interveng¢do em via publica impactara diretamente o transito
da cidade e na seguranca viaria.

O objetivo desta Pasta ndo sera nunca restringir a participacdo de licitantes, mas
garantir que venha a sagrar um vencedor qual tenha plena aptiddo para
desenvolver e entregar o objeto com o menor impacto e maior seguranca possivel
para a cidade.

Como mencionado anteriormente, o objeto a ser contratado envolve
exclusivamente ciclovias, assim entende-se razoaveis as exigéncias,
considerando que tal objeto decorrera de contratagéo integrada e para execugao
dos servicos dependeremos de atestados que guardam exclusiva relagdo com
ciclovias e ndo a pavimentacdo de vias ou rodovias, pois tem outros itens
fundamentais para execugcdo dos servigos tais como a instalagcdo de gradis,
sinalizacdo horizontal, os quais sdo completamente distintos de obras de
pavimentagao de vias e rodovias.

Como informado anteriormente pela Pasta, 0s projetos executivos serdo
elaborados ap0s a contratacdo por envolver contratagdo integrada, portanto,
indispensavel o conhecimento técnico especifico envolvendo estruturas
cicloviarias, ciclovias, ciclofaixas e similares, seja abrangendo o manual de
sinalizagdo urbana em seu volume 13, seja nos locais indicados para execucdo
dos servigos, com transito intenso. Neste sentido, a Pasta entende ser razoavel
as exigéncias de relativa a atestados de ciclovia, ciclofaixa e similares.

O manual de sinalizacdo urbana volume 13 que estabelece critérios para
implantacdo de estruturas cicloviarias € desconhecido por grande parte das
construtoras no mercado e ndo raro causa atrasos e problemas de entendimento
guanto a natureza do objeto e para execucdo por parte da contratada, ainda que
de complexidade estrutural relativamente simples. Sem tal familiaridade com os
conceitos deste manual como orientado pelo 6rgdo de controle, hd maior risco de
atrasos no cronograma do objeto e se desenvolvimento tanto do projeto quando
da execucéo a contento.

Ainda, ha a necessidade de atencao da contratada quanto ao desvio de trafego e
mobilidade em geral da cidade que ndo pode ser desconsiderada. Hoje a
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Velocidade comercial do municipio esta abaixo de 20 Km/h e uma equipe
acostumada com a mecénica de obras em via publica urbana em nosso municipio
reduz ocorréncias de sinistros, meta municipal do Plano de Seguranca viaria e
reducao de mortes.

Como justificado por esta Pasta, a atestacdo de servicos em &rea urbana se
mostra razoavel, pois todos os croquis de referéncia bem como o material
disponibilizado no estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e instrumento
convocatério envolvem locais de obra inseridos no trecho urbano do municipio em
vias coletoras ou arteriais, muitas delas de trafego intenso onde havera,
necessariamente, o desvio de trafego com impacto na mobilidade local.

Podemos utilizar como exemplo a Avenida Santo Amaro, onde as peculiaridades
do trecho causaram forte impacto no transito local, afetando significativamente a
regiao.

Diante do exposto, ratificamos o entendimento da Administragédo desta Pasta pela
manutencgédo das exigéncias contidas no instrumento convocatério na forma com
descritas. (fls. 1/3, peca 48)

Anélise da Coordenadoria

Os argumentos que fundamentam a defesa da Origem estéo sintetizados abaixo, seguidos de

breve comentario.

a) Argumento 1: Apesar da baixa complexidade técnica, os servicos demandam conhecimento
especifico do Manual de Sinalizacdo Urbana e aplicacdo em locais de trafego intenso, e
contratos menores de "reparos, adequagdes pontuais e pequenos servicos" nao demandam
a mesma qualificacéo técnica de obras a serem executadas em locais de trafego intenso.

Comentéario

Para a execucao dos servigos previstos, imprescindivel atender os critérios de projeto do Manual
de Sinalizacédo Urbana (MSU) - volume 13, da CET-SP. Porém, os atestados exigidos pelo edital
nao garantem que os licitantes, mesmos aqueles com comprovada expertise em implantacao de
ciclovias/ciclofaixas, tenham conhecimento prévio do Manual, uma vez que o MSU mencionado

€ especifico para o Municipio de S&o Paulo.

Destaca-se da defesa apresentada que a propria administragcdo assume a auséncia de
complexidade técnica para a execucao dos servi¢cos, o que afasta a aplicacéo isolada do critério

da “relevancia”’ para fins de qualificacdo técnica. Ressalve-se, por outro lado, que o referido
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manual ndo possui complexidade tal que dificulte o seu estudo e a aplicagdo imediatos, mesmo

por projetistas sem seu conhecimento preévio.

E por fim, os atestados ora exigidos, mesmo sendo de ciclovias em areas urbanas, ndo garantem

expertise em realizacao de servicos em vias de trafego intenso.

b) Argumento 2: O percentual de valor ndo pode ser o0 Unico critério para balizar as exigéncias
de qualificacao.

Comentéario

A legislacéo prevé, para a definicdo de exigéncias da qualificacéo técnica, 0s requisitos de "maior
relevancia ou valor significativo”. E uma vez ndo comprovada a relevancia técnica, restou o
requisito do valor, que deve ser superior a 4% do valor total estimado (o 81° do art. 67 da LF n°
14.133/21).

Porém, como apontado no Relatério de peca 33, em especial os itens de servi¢o "piso/passeio
de concreto armado” (lote 2), e "fresagem" e "projeto” (lotes 1, 2 e 3) ndo atendem ao requisito
legal para serem usados como prova de qualificacdo técnica em funcéo do seu baixo valor e da
auséncia de complexidade técnica para a execucdo dos servicos que confira relevancia para

esses itens.

c) Argumento 3: Projetos de ciclovias possuem caracteristicas proprias que os diferenciam de
vias e rodovias, como gradis e sinalizagdo horizontal, e o desconhecimento do Manual de
Sinalizacdo Urbana pode provocar atrasos e problemas de entendimento quanto a natureza
do objeto e para execucédo da obra.

Comentério

Apesar das diferencas mencionadas, ndo ficou evidente a incompatibilidade entre os

conhecimentos necessarios para se projetar uma via ou uma ciclovia.

Quanto ao referido MSU - volume 13, trata-se de um manual de aplicagéo prética, organizado de
forma didatica e ilustrativa. Seu eventual desconhecimento prévio ndo pode ser usado como

justificativa para erros ou atrasos na implantagéo dos servicos.
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d) Argumento 4: E necessario cuidado especial ao executar servicos em vias coletoras ou
arteriais, muitas delas de trafego intenso onde havera, necessariamente, o desvio de
trafego com impacto na mobilidade local.

Comentario

Os atestados ora exigidos ndo necessariamente garantem expertise em executar servicos em
vias de trafego intenso, pois, como ja dito anteriormente, a experiéncia da licitante pode,
eventualmente ter sido em execucado de ciclovias em pequenas cidades, ou em vias de baixo

trafego.

Por outro lado, a experiéncia em vias de trafego intenso, como almejado pela Administragéo, €
requisito relacionado também a empresas especializadas em servicos de recapeamento e
sinalizacdo de vias, por exemplo, mas que nos atuais termos do edital (e sem a experiéncia

especifica em ciclovias) estariam impossibilitadas de participar do certame.
Conclui-se que nao foram apresentados fatos que alterassem o posicionamento da Auditoria.
Portanto, mantém-se o apontamento.

2.2. DaQualificagdo Técnica - Exigéncia de que os atestados sejam relativos a execugao
de ciclovias, ciclofaixas ou similares
A exigéncia de que os atestados sejam relativos a execucdo de ciclovias,
ciclofaixas ou similares se mostra restritiva a participacdo abrangente de mais
empresas e tem potencial de comprometer indevidamente o carater competitivo
certame, em desacordo com o artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/21. (Conclusdo
4.8)

Defesa da Origem

A Origem apresentou de forma englobada argumentos aos itens 4.7 a 4.11 do Relatdrio de peca

33, conforme exposto o item 2.1 acima.

Anélise da Coordenadoria

Conforme analisado no item 2.1 acima, ndo foram apresentados fatos que alterassem o

posicionamento da Auditoria.

Portanto, mantém-se o apontamento.
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2.3. Da Qualificacdo Técnica — Restricdo a locais especificos

A exigéncia de que pelo menos 80% dos itens de servicos constantes dos
atestados apresentados para qualificacdo técnico-operacional refiram-se a
execucao em area urbana extrapola o previsto em legislacdo e tem potencial de
comprometer indevidamente o carater competitivo certame, em desacordo com 0s
artigos 5° e 67, 82°, I, da Lei Federal 14.133/21. (Conclusao 4.9)

Defesa da Origem

A Origem apresentou de forma englobada argumentos aos itens 4.7 a 4.11 do Relatdrio de peca

33, conforme exposto o item 2.1 acima.

Andlise da Coordenadoria

Conforme analisado no item 2.1 acima, ndo foram apresentados fatos que alterassem o

posicionamento da Auditoria.
Portanto, mantém-se o apontamento.

2.4, Da Qualificacdo Técnica — Projeto Executivo

A manutencdo do item "Projeto executivo (prancha Al)", cujo valor ndo é
significativo e cuja relevancia ndo restou demonstrada, no rol de servigos exigidos
para comprovacao da qualificacdo técnico-operacional (item 11.1.c.1 do Termo de
Referéncia), encontra-se em desacordo com o art. 67, § 1°, da Lei Federal n®
14.133/21. (Concluséo 4.10)

Defesa da Origem

A Origem apresentou de forma englobada argumentos aos itens 4.7 a 4.11 do Relatdrio de peca

33, conforme exposto o item 2.1 acima.

Anélise da Coordenadoria

Conforme analisado no item 2.1 acima, ndo foram apresentados fatos que alterassem o

posicionamento da Auditoria.

Portanto, mantém-se o apontamento.
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2.5. Da Qualificagdo Técnico-Profissional - Exigéncia de que os atestados sejam
relativos a execucdao de ciclovias, ciclofaixas ou similares

A previsdo de que os atestados relacionados a ciclovias, ciclofaixas ou similares
sejam considerados como itens de maior relevancia do que aqueles com maior
complexidade técnica se configura como restritiva a participacao abrangente de
mais empresas e tem potencial de comprometer indevidamente o carater
competitivo certame, em desacordo com o0s artigos 5° e 67 da Lei Federal
14.133/21. (Concluséo 4.11)

Defesa da Origem

A Origem apresentou de forma englobada argumentos aos itens 4.7 a 4.11 do Relatdrio de peca

33, conforme exposto o item 2.1 acima.

Andlise da Coordenadoria

Conforme analisado no item 2.1 acima, ndo foram apresentados fatos que alterassem o

posicionamento da Auditoria.
Portanto, mantém-se o apontamento.

2.6. Da Matriz de Riscos — Alocacéao de responsabilidades

Necessario que a SMT aprimore 0 ANEXO VII: Matriz de Riscos, passando a
alocar corretamente a responsabilidade por custos com "dano a infraestrutura de
Concessionarias", nos casos de impericia ou negligéncia da Contratada, em
observacao ao art. 103, 8§1°, da Lei Federal n° 14.133/2021. (Conclusé&o 4.12)

Defesa da Origem (pecas 45/49)

A Origem argumenta, em sintese, que, apos tomar conhecimento do Relatério Preliminar de peca
8, aprimorou e apresentou a Matriz de Riscos junto ao Edital republicado, apesar de, no seu
entendimento, ndo estar obrigada por lei, em func&o dos valores individuais de cada lote. Conclui

afirmando que:

[.]

Desta forma, € de se concluir que em vista da divisdo por lotes, nos quais
realizardo projetos e obras, o0s servicos de engenharia e fornecimento distintos,
ndo h& superacao do limite legal que permite classificar cada lotes como obra de
grande vulto nos termos do artigo 6° XXIl da Lei Federal 14.133/21, inexistindo

Cod. 042 (Versdo 06) 9



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

TC/012271/2023

portanto a suposta infringéncia aos Art 22 §3° e Art 25 §4°, ambos da Lei Federal
14.133/21, bem como do Art. 34 do Decreto Municipal n® 62.100/22

Assim, em que pese 0s valores estimados para cada um dos lotes ndo superarem
0 montante limite para considerar obra de grande vulto, como informado
anteriormente que acolheu o apontamento da R. Auditoria e o Edital, & possivel
afirmar com a republicacéo foi apresentada matriz de risco bem com a precitada
previsdo de obrigatoriedade de implantacdo do programa de integridade pelo
licitante vencedor. (fls. 3/4, peca 48)

Andlise da Coordenadoria

Oportuno esclarecer que o apontamento 4.12 do Relatério Preliminar (peca 8) foi atualizado no
Relatorio Conclusivo (peca 33), uma vez constatada a inclusdo da Matriz de Riscos (peca 31) no

Edital republicado.

Assim, o apontamento que remanesceu foi em relagdo a necessidade de aprimoramento da
redacdo, em especial da alocagéo de responsabilidade/custo do 13° risco listado na Matriz de

peca 31 (dano a infraestrutura de Concessionarias).
N&o foram apresentados fatos que alterassem o posicionamento da Auditoria.
Portanto, mantém-se o apontamento.

2.7. Dos projetos - Divergéncias nas quantidades informadas

Existem divergéncias entre as quantidades informadas nos croquis, nos projetos
funcionais e no TR. (Concluséo 4.14)

Defesa da Origem (pecas 45/49)

A Origem argumenta que:

Os croquis de tipologia e modelagem com a localizacdo da estrutura cicloviaria se
cominados com o que dispe o manual de sinalizacdo urbana volume VII do
CONTRAN e o manual de sinalizacdo urbana volume 13 da CST-SP estéo
condizentes com as necessidades de informacgéo necessarias e suficientes para
a elaboracéo do projeto executivo apds o levantamento planimétrico em campo
face a complexidade baixa do objeto alvo do processo licitatorio.

As empresas com familiaridade neste tipo de implantacdo tem condicdo plena de

elaborar e quantificar projetos para a execucdo de estruturas cicloviarias, que
contardo com a verificacdo da Fiscalizacdo e Gestdo da Pasta para correcédo de
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veventuais desacordos com os parametros de projeto previstos nos manuais
citados.

Os valores citados pela zelosa Auditoria informamos que os valores foram
adequados no termo de referéncia

ANTONIO ALVES BARRIL 383 metros
JOAO TEODORO 613 metros

ANASTACIO 2.370 metros

CAMPANELLA - AGAPANTOS 2600 metros
PACHECO E SILVA 240 metros

Listamos ainda os projetos como incluidos em nuvem: baixo listamos 0s nimeros
de projeto que estéo disponibilizados no link em nuvem:

[...] (fl. 4, peca 48)

Anélise da Coordenadoria

Ressalve-se que, apesar de afirmado que foram retificados os dados no TR, néo foi apresentada

comprovacgéo de que a corregao foi efetivamente implantada.

E ainda, de acordo com o Quadro 7 (fl. 51 da peca 33), as diferencas de quantitativos estavam

presentes também nos croquis e nos projetos funcionais.
Portanto, mantido o apontamento.

2.8. DaPlanilha Orcamentaria — Embasamento para os quantitativos
Nao foram apresentados os elementos necessérios e suficientes que justifiquem
tecnicamente os quantitativos da Planilha Orgcamentéria do Edital. (Concluséo
4.15)

Defesa da Origem (pecas 45/49)

A Origem argumenta que:

As planilhas estimativas apresentadas sdo baseadas na quantificacdo a partir da
tipologia informada em nuvem nos croquis de localizacdo da estrutura cicloviaria
a construir, bem como sua extensao total.
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A Pasta j4 utiliza este encaminhamento para implantar estruturas urbanas nos
lotes da PPP da COHAB, e os valores por quilometro de implantacéo estimados
sdo compativeis com os praticados nos contratos em execucao nestes lotes.

Como exemplo. As area de pavimento flexivel sdo calculadas a partir da tipologoa
ciclofaixa na largura de 1,95 metros para mono direcional (3,90metros no seu total,
ambos lados da via) e 2,95 metros na ciclofaixa bidirecional. H4 também de
considerar a extensao da largura da via para cada cruzamento rodocicloviario que
ndo adiciona extensdo ao total da estrutura cicloviaria, contudo gera implantacéo
de pavimento flexivel na largura da via, em todos 0s cruzamentos contemplados
com esta infraestrutura.

No caso da tipologia ciclovia, resta entendido que o pavimento serd rigido e
construido nas mesmas medidas referenciais supra citadas, 0 que suscita a
quantificagdo de pavimento rigido e flexivel, por exemplo; Tal metodologia é
utilizada para estimativa de implantagéo e quantificagéo baseada na extenséo da
estrutura e sua tipologia.

Analogamente, para implantagcdo de tachfes e tachas, sinalizagdo vertical e
logotipos horizontais ha uma previsao baseada na extensao da estrutura e em sua
tipologia. Gradil € mais utilizado em ciclovias mas pode ter uso em ciclofaixas
também. Ainda, nos casos de ciclovia monodirecional, a extensdo deve ser
contada duplamente para composi¢cdo do custo, demandando uma largura
somada de 3,90 metros (1.95+1.95) sucitando a diferenca do explanado no item
3.3.15.5.

Além desta diferenciacdo quanto a extensdo, ha a contabilizacdo de travessias
rodocicloviérias que demandam fresa, recape e sinalizagédo horizontal e s&o itens
de seguranca de cada estrutura, contudo ndo sédo contabilizadas como extensao
da estrutura cicloviaria proposta.

Ha planilhas individuais de previsao estimativa para cada local listado em projeto,
gue pode ser fornecida para apreciacédo desta Corte de Contas, se comparadas
com os valores praticados nos lotes da parceria publico privada com a COHAB,
demonstram o mesmo tipo de andlise estimativa de valores por extensdo de
infraestrutura. (fls. 4/5, peca 48)

Analise da Coordenadoria

A defesa apresentou, em sintese, 0s mesmos argumentos ja analisados as fls. 53/54 da peca
33.

N&o foram apresentados novos argumentos ou fatos que alterassem a concluséao.

Portanto, mantido o apontamento.
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2.9. Da Planilha Or¢camentéaria — Quantitativo de servico de instalacdo de gradis

O quantitativo previsto do servico de instalacdo de gradis ndo esta embasado por
projetos ou outro documento técnico que o evidencie. (Conclusao 4.17)

Defesa da Origem (pecas 45/49)

A Origem argumenta que:

Cabe esclarecer que o0 quantitativo resta estimado por expertise anterior e
claramente ndo esta embasado em projetos que o evidenciam por tratar-se de
contratacdo integrada, sendo que o desenvolvimento dos projetos ocorrera no
curso da contratacdo, mas para estimativa da proposta deve o licitante observar o
maual de sinalizacdo citado anteriormente, bem como os elementos que compde
o Edital e seus anexos. Cabe evidenciar que as medi¢Oes serdo baseadas no
guantitativo real implantado derivado do projeto que é parte do objeto de
contratagcdo e as planilhas tratam de estimativas amapradas por experiéncias de
implantacdo anteriores desta Pasta. (fl. 5, peca 48)

Andlise da Coordenadoria

N&o foram apresentados novos argumentos ou fatos que alterassem a conclusao.

Quanto & medicado, reiteramos que o 89° do art. 46 da LF 14.133/2021 veda a "adocao de
sisteméatica de remuneracdo orientada por precos unitarios ou referenciada pela execucéo de

quantidades de itens unitarios".
Portanto, mantido o apontamento.

2.10. Da Planilha Or¢camentéaria — Quantitativos de pavimentos rigidos e flexiveis

O quantitativo previsto para realizagdo dos servicos relacionados a execucéao de
pavimentos rigidos e flexiveis ndo esta evidenciado por projetos ou outros
documentos técnicos. Ainda, a metragem total calculada de pavimentagéo é maior
do que a extenséo de pista prevista no certame, acarretando em uma majoracao
injustificada do orcamento. (Concluséo 4.18)

Defesa da Origem (pecas 45/49)

A Origem argumenta que:

Como j& exarado exemplificadamente sobre a conclusdo 4.15, as planilhas
estimativas apresentadas também s&o baseadas na quantificacdo a partir da
tipologia informada em nuvem nos croquis de localizag&do estrutura a construir.
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Como exemplo, as areas de pavimento flexivel sdo calculadas a partir da tipologia
“ciclofaixa” na largura de 1.95m para monodirecional e 2.95m na ciclofaixa
bidirecional

No caso da tipologia ciclovia resta entendido que o pavimento serd rigido e
construido nas mesmas medidas referenciais supracitadas, o que suscita a
guantificacdo de pavimento rigido e flexivel, por exemplo; Tal metodologia é
utilizada para estimativa de implantacao e quantificacdo baseada na extenséo da
estrutura e sua tipologia.

Analogamente, para implantagcdo de tachdes e tachas, sinalizacdo vertical e
logotipos horizontais ha uma previsao baseada na extensao da estrutura e em sua
tipologia.

Gradil € mais utilizado em ciclovias, mas pode ter uso em ciclofaixas também.

Ainda, nos casos de ciclovia monodirecional, a extensao deve ser contada
duplamente para composic¢ao do custo, demandando uma largura somada de 3,90
metros (1.95+1.95) sucitando a diferenca do explanado no item 3.3.15.5.

Além desta diferenciacdo quanto a extensdo, ha a contabilizacdo de travessias
rodocicloviarias que demandam fresa, recape e sinalizagédo horizontal e s&o itens
de seguranca de cada estrutura, contudo ndo sé@o contabilizadas como extensao
da estrutura cicloviaria proposta.

Ha planilhas individuais de previsao estimativa para cada local listado em projeto,
gue pode ser fornecida para apreciacdo desta Corte de Contas, se necessario
para melhor entendimento da analise de preco global. (fls. 5/6, peca 48)

Anélise da Coordenadoria

A defesa apresentou, em sintese, 0s mesmos argumentos ja analisados as fls. 63/64 da peca
33.

N&o foram apresentados novos argumentos ou fatos que alterassem a conclusao.
Portanto, mantido o apontamento.

2.11. Da Planilha Or¢gamentéaria — Administragao Local

Os quantitativos previstos para o pagamento de itens referentes a Administracéo
Local ultrapassaram o percentual médio de 6,99% para obras rodoviarias, se
enguadrando como excessivo e desarrazoado, haja vista a auséncia de respaldo
técnico ou justificativa apresentada nos autos, gerando um risco de dano ao erario
de aproximadamente R$ 10,6 milhdes (c/ BDI). (Conclusao 4.19)
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Defesa da Origem (pecas 45/49)

Como mencionado anteriormente, 0S servicos a serem contratados possuem
caracteristicas e peculiaridades que ndo podem ser comparados a obras
rodovidrias. Assim em que pese a argumentacao da eminente Auditoria, entende-
se que a premissa da contratacdo envolve servicos cuja singularidade das
atividades que compde os compde a ser realizados em locis destinados a
implantacdo em &rea urbana de ciclovias em vias e logradouros publicos, ou seja
ruas de trafego intenso na cidade de Sao Paulo.

Mencionado anteriormente nesta manifestacdo que a velocidade media do
municipio é inferior a 20 Km/h. Portanto, ndo é razoavel trabalhar com BDI de obra
rodoviaria Para citar um exemplo a questao que envolve desvio de trafego e frente
de obra é completamente distinta de uma ocupacgdo rodoviaria tanto no fluxo,
como nos acessos a lotes urbanos, e o0 objeto € desenvolvido em uma ara com 8
milhoes de veiculos, situacdes inexistentes em rodovias. (fl. 6, peca 48)

Anélise da Coordenadoria

As alegacOes da Origem, em que pese a mencao a algumas diferencas entre obras em vias
urbanas e obras em rodovias, ndo foram acompanhadas de comprovacdes técnicas detalhadas

gue indicassem que o valor ora incluido no orcamento estimado esteja adequado e justificado.

Ademais, nesse mesmo sentido, a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

(SIURB) em manifestacées em outros processos deste Tribunal® informou:

4.8.

A SIURB é responsavel na cidade de S&o Paulo pela execucdo dos varios tipos
de obras de Edificacdes e de Infraestrutura Urbana, e as caracteristicas de cada
obra séo diferentes, seja nos servigos, porte, prazo e tipo da obra. Assim a
composicao da Administracdo Local deve ser dimensionada individualmente para
cada obra (item 3.4.1.)

Na apresentagéo das Tabelas da SIURB no item 4, sdo listados os itens que
devem compor a Administracdo Local e que precisam ser incluidos no
orcamento como custo direto. Em atendimento ao Acorddo N. 2622-2013, o
percentual da Administracdo Local inserido no orcamento néo deve
ultrapassar 8,00% do custo total orcado. (Informacdo SIURB/PROJ-5 N°
091942568, TC/010321 - peca 19, grifos nossos)

5TC/010321/2021 - Custos e Precos - Tabela de Pregos de SIURB - Infraestrutura - Item 5 Pavimentacdo.
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Nesse mesmo sentido, Como exemplo, o Edital do Pregdo Presencial n°

02/SMSUB/COGEL/2022 traz em seu item 2.c, Secdo |, Capitulo IV do Anexo 1I° a seguinte

redagao:
A soma dos valores a serem pagos pela CONTRATANTE a CONTRATADA,
relativos aos custos de servicos de natureza indireta decorrentes da
apresentacdo de cada Relatério de Medicdo, ndo podera ultrapassar o valor
correspondente a no maximo 8% (oito por cento) do Valor Total de cada
Contrato O Relatério de medicdo devera estar acompanhado de ficha diaria de
presenca, conforme modelo disponibilizado pela Administracdo, de modo a

comprovar os servicos de natureza indireta efetivamente realizados. (grifos
NOSS0S)

Dessa forma, acrescenta-se no apontamento mais um parametro, extraido da tabela da prépria
administracdo publica municipal, para a composi¢cdo do custo da despesa indireta com a
administracao local, a partir do qual se constata também o risco de dano ao erario, caso a SMT
nao comprove, com dados e célculos, que suas contratacdes possuem historicamente um custo
com administracéo local mais elevado que o percentual maximo estabelecido pela SIURB que é
oficialmente utilizado por essa e outras secretarias em contratacdes cuja execucao exige nivel

similar ou até mais complexo de servicos e itens para a administracao local.
Portanto, mantido o apontamento.

2.12. Daelaboracdo do orcamento-base - ART
Nao foi atendida a Sumula n° 260/2010 do TCU, no tocante a apresentacédo de
ART para indicagdo do responsavel pela elaboragdo do orgamento-base.
(Concluséo 4.21)

Defesa da Origem (pecas 45/49)

A Origem argumenta que:

Segundo a sumula 260 do TCU em seu art 5° cita que:

DEVERA CONSTAR DO PROJETO BASICO A QUE SE REFERE O ART. 60,
INCISO IX, DA LEI NO 8.666, DE 1993, INCLUSIVE DE SUAS EVENTUAIS
ALTERACOES, A ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA E
DECLARACAO EXPRESSA DO AUTOR DAS PLANILHAS ORCAMENTARIAS,

6 Doc SEI 061074352 (SEI n° 6012.2021/0008620-0).
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QUANTO A COMPATIBILIDADE DOS QUANTITATIVOS E DOS CUSTOS
CONSTANTES DE REFERIDAS PLANILHAS COM OS QUANTITATIVOS DO
PROJETO DE ENGENHARIA E OS CUSTOS DO SINAPI.”

Contudo como se trata de contratacdo integrada, a elaboracéo final do projeto e
composicao de custos final apos a estimativa sera realizada pelo contratado

Art. 18. [...] 8 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo
de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padr6es de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto bésico, dispensada a elaboracéo de projetos.

Para este certame, o Termo de referéncia cominado com os croquis de tipologia
foi o utilizado para a composi¢éo de valoracdo, sem o projeto basico, como faculta
0 8§ 3° do artigo 18 da Lei 14.133.

Desta forma, foi entendimento da Pasta que a confirmagéo das estimativas de
custo serdo ratificadas quando do planilhamento apdés o aceite do projeto
executivo, de autoria da contratada, uma vez que somente ha estimativas
baseadas nos croquis de tipologia e extensdo de estrutura cicloviaria. (fl. 6, peca
48, destaques no original)

Andlise da Coordenadoria

Importante ressaltar que, uma vez que se trata de contratacdo integrada, a licitacdo €
obrigatoriamente por preco global (89° do art. 46 da LF 14.133/2021), ndo cabendo ajustes

orcamentarios ap0s a assinatura do contrato, em fungéo da elaboragéo do projeto executivo.

Tal fato ressalta a relevancia, no presente caso, de um orgcamento bem elaborado e embasado
tecnicamente, inclusive porque servira como Unico parametro para a aceitacdo da proposta

comercial da vencedora.
Portanto, mantido o apontamento.

2.13. Das medicOes e das condi¢cbes de pagamento
A Clausula Quarta da Minuta de Contrato, que trata "das medi¢cbes e das
condicbes de pagamento”, infringe o 89° do art. 46, da LF 14.133/2021.
(Concluséo 4.23)

Defesa da Origem (pecas 45/49)

A Origem informou que:
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Com relagédo a este apontamento esclarecemos que a Pasta preparou uma errata
para adequar as medicdes e pagamentos, observando o percentual de andamento
da obra e ndo como equivocadamente constou no instrumento convocatorio. (fl. 7,
peca 48)

Andlise da Coordenadoria

Apesar do informado pela Origem, ndo héa evidéncias de que houve altera¢éo no texto da minuta

de contrato.
Portanto, mantido o apontamento.

2.14. Da garantia contratual — Clausula de Retomada

O edital indevidamente deixou de incluir no item 12, que trata da garantia
contratual, a obrigatoriedade da "clausula de retomada" prevista no art. 102 da LF
n° 14.133/2021. Além disso, a minuta de contrato deve ser retificada para
acompanhar as alteragbes trazidas no item 12 do edital, adequando-se as
exigéncias dos arts. 99 e 102 da LF n°® 14.133/21. (Concluséao 4.24)

Defesa da Origem (pecas 45/49)

A Origem informou que:

Idem ao item anterior, a Pasta esclarece que prepara uma errata para adequar o
item 12 do Edital e ndo como equivocadamente constou no instrumento
convocatoério. (fl. 7, peca 48)

Anélise da Coordenadoria

Apesar do informado pela Origem, ndo ha evidéncias de que houve alteragéo no texto da minuta
de contrato.

Portanto, mantido o apontamento.
3. CONCLUSAO

ApoOs andlise da defesa apresentada pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito (SMT),
em face do Relatério de Acompanhamento do Edital de Licitacdo do Pregédo Eletronico
n° 002/SMT/2023, conclui-se que ndo foram apresentados novos fatos ou informacgbes que
alterassem a concluséo do Relatério Conclusivo de peca 33.
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Diante do exposto, entende-se que a minuta de edital publicada e com sesséo de abertura
agendada para o dia 25.07.2024, 10h00, nédo reune condi¢cbes de prosseguimento, com
destaque para o achado 4.19 (item 2.11 desta manifestacao), a partir do qual se constata

o risco de dano ao erario.

Informa-se por oportuno que a sessao de abertura esta agendada para dia 25.07.2024, 10h00.

Sao Paulo, em 23.07.2024

MARCIO YOSHIO KAWABATA RAFAEL ROCHA LINS
Auditor de Controle Externo Supervisor de Controle Externo
Coordenadoria VI Coordenadoria VI

De acordo, em

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria VI
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