TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/016726/2024

Objeto: Representacdo em face do Edital do Pregdo Eletronico 18/2023/CET, cujo objeto é a contratacdo
de empresa para prestacdao de servicos especializados de assisténcia médica, hospitalar, cirurgica,
ambulatorial e obstétrica a salde, atendimentos de urgéncia e emergéncia, exames complementares e
servicos auxiliares e de apoio diagnéstico, conforme planos bdsico e opcionais aos empregados e diretores
da Companhia de Engenharia de Trafego - CET/SP e seus dependentes regularmente nomeados através
de Plano de Assisténcia Médica Empresarial, com registro na ANS.

Interessado(s): Companhia de Engenharia de Trafego (*), Nyso Fernandes de Oliveira Netto, Adriana
Ramos Dos Santos

Relator: Roberto Braguim

Competéncia: PLENO

SENHOR ASSESSOR JURIDICO CHEFE

Trata-se de representacao proposta pelo sr. Nyso Fernandes de Oliveira Netto,
com pedido de suspens3o cautelar, contra o Edital do Pregdo Eletrénico CET n2 018/2023%, cujo objeto é
a prestagdo de servigos especializados de Assisténcia Médica, Hospitalar, Cirdrgica, Ambulatorial e
Obstétrica a Saude, aos empregados e Diretores da Companhia de Engenharia de Trdfego — CET/SP e seus

dependentes, pelo periodo de 12 (doze) meses (Pecas 01 a 05).

Anteriormente, esta Assessoria Juridica opinou nos autos da seguinte forma
(Pecas 13 e 14):
Peca 13:

23. Diante do exposto, no que se refere a admissibilidade, apds saneado o vicio
relativo ao art. 55, §12, do RITCMSP, ndo se vislumbra ébice ao conhecimento

! Expediente CET n2 0087/23.
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desta representacao, uma vez que foram preenchidos os demais requisitos de
admissibilidade previstos no art. 55 do RITCMSP.

24. Quanto ao mérito, opina-se pela parcial procedéncia da representacao: (i)
improcedéncia dos itens 2.12, 2.23, 2.4% e 2.65; (ii) parcial procedéncia do 2.3,
no tocante a parte procedente destacando a possibilidade de sua superacao,
desde que haja alteracao da redacdo utilizada, com o devido saneamento da
contradigdo apontada (subitem 11.2.2.7.1 do Edital); e (iii) parcial procedéncia
do 2.57, destacando a falta de critérios objetivos que definam o que serd
considerado “equivaléncia” no ambito da possibilidade de modificacdo dos
hospitais ou laboratdrios a serem fornecidos, prevista ao final do item 9.4 do
Termo de Referéncia — Anexo | do Edital. [...]

Peca 14:

Acompanho, integralmente, a manifestacdo do ilustre assessor preopinante
qguanto a admissibilidade e a analise de mérito da Representagao.

No que tange ao pedido cautelar de suspensdo, parece prejudicado neste
instante, considerando o teor do despacho de peca 12, o qual esclarece o
adiamento da abertura do certame pela prépria Origem para adocdo de
providéncias tendentes a acatar os apontamentos desta E. Corte de Contas.

Feitas essas consideracdes, atento a urgéncia que o caso requer, restituo os
autos para superior deliberacdo por parte de Vossa Exceléncia. [...]

Para manifestacao prévia dentro do prazo assinalado, foram expedidos oficios

ao Diretor-Presidente da CET (Peca 16) e a Pregoeira responsavel (Peca 17).

A manifestagdo prévia da CET foi juntada aos autos (Pecas 34 a 36).

2 %2.1. Das “vantagens da participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte”

3 “2.2. Da “Qualificagdo Econdmico Financeira — Balango”

4 “2.4. Da “Qualificagdo Técnico Operacional”

5“2.6. Da “Condicdo de Execugido do Contrato — Prazo”

6 “2.3. Da “Qualificagdo Econdmico Financeira — Faléncia”

7 “2.5. Da “Rede de Atendimento”
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Acerca do acrescido, no Relatério Conclusivo de Representagao, AUD concluiu

da seguinte forma (Peca 41):

(Pecga 42).

Cod. 042 (Versdo 06)

Concluiu-se, no Relatdrio Preliminar, pela procedéncia parcial dos itens 2.3 e
2.5, e pela improcedéncia dos itens 2.1, 2.2, 2.4 e 2.6.

Intimada a respeito do Relatério Preliminar nos termos do art. 29, §19, da
Resolugdo n? 18/19 desta E. Corte, a CET apresentou manifestacdo prévia
apenas ao conteudo dos itens 2.3 e 2.5, deixando de comentar os demais itens.

Assim, primeiramente, quanto aos itens 2.1, 2.2, 2.4 e 2.6, conclui-se por sua
improcedéncia, como ja havia constado no Relatério Preliminar.

Quanto aos itens 2.3 e 2.5, apds manifestacdo prévia da CET a respeito do
Relatério Preliminar, entende-se que:

i) em relacdo ao item 2.3, mantém-se, no mérito, a conclusdo por sua
parcial procedéncia, com relacdo a redacdo original do edital, nos
termos colocados no Relatério Preliminar;

ii) em relacdo ao item 2.5, mantém-se, no mérito, a conclusdo por sua
parcial procedéncia, com relacdo a redacdo original do edital, nos
termos colocados no Relatério Preliminar;

Avalia-se, no entanto, que, diante das propostas de alteracGes comunicadas
pela CET, essas irregularidades dos itens 2.3 e 2.5 supracitadas podem ser
superadas, se efetivamente confirmadas tais propostas de alteracdes no
certame que vier a ser eventualmente republicado.

Ressalta-se que a abertura da sessdo publica deste Pregdo Eletrénico estava
marcada para as 10h30min do dia 03.09.2024, entretanto, o certame encontra-
se suspenso “sine die”, conforme publicagdo no DOC em 18.09.2024 (pega 36).

Assim vieram os autos para andlise e manifestacdo desta Assessoria Juridica

E o relatério.

Opina-se.

| — Consideragdes iniciais
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01. A presente opinido cinge-se aos aspectos juridicos em torno do acrescido
desde as ultimas opinides desta Assessoria Juridica nos autos (Pecas 13 e 14), a luz das balizas definidas

no artigo 3¢, §29, c/c art. 29, §32, da Resolu¢do TCMSP n2 18/2019.

02. Considera-se, em especial, a manifestacdo prévia da CET (Pecas 34 a 36) e

o Relatério Conclusivo de Representacdo (Peca 41), a luz das balizas definidas no artigo 32, §22, c/c art.

22, §32, da Resolugdo TCMSP n? 18/2019.

03. O Certame encontra-se suspenso “sine die”, conforme publicagao no D.O.C.

em 18.09.2024 (Peca 36).

Il - Admissibilidade

04. Desde logo, reitera-se a opinidao pelo conhecimento da representacao,
tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 55 do RITCMSP (Pecas

13 e 14).

Il — Mérito

05. De pronto, sem vislumbrar acréscimos de ordem juridica a luz da instrugao
acrescida, remetendo aos fundamentos e conclusdes ja obtidas anteriormente (Pecas 13 e 14), reitera-se

a opinido no sentido improcedéncia da representacdo quanto aos itens 2.1, 2.2, 2.4 e 2.6.

06. Assim, seleciona-se para analise as parcelas procedentes dos itens 2.3 e 2.5,

em continuidade a avaliagdo preliminar desta Assessoria Juridica (Pegas 13 e 14).

2.3. Da “Qualificagdao Econdmico Financeira — Faléncia”

07. Quanto a contradigdo identificada no item 11.2.2.7.1 do Edital®, avalia-se

que a proposta de alteracdo informada pela CET® a repara por completo. Dessa maneira, opina-se pela

8411.2.2.7.1. No caso de certiddo positiva, a empresa devera juntar a certiddo de objeto e pé, expedida pelo érgdo competente,
esclarecendo o posicionamento da(s) agdo(Ges).”
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possibilidade de superacao da parcela inicialmente procedente do item 2.3, se levada a efeito a alteragao

informada quando da republicacdo do Edital.

2.5. Da “Rede de Atendimento”

08. Quanto a parte procedente (auséncia de critérios objetivos de equivaléncia

acerca da possibilidade de alteracdo de hospitais ou laboratérios — item 9.4 do Edital), a CET propoés a
inser¢ao do item 9.4.1 do Termo de Referéncia, assim como atualizagdes do RN constante no item 8.5 do

Termo de Referéncia (Peca 35, fls. 27 e fls. 31/32).

09. Com efeito, da proposta de insercao informada pela CET constam diversos

parametros objetivos para fins de avaliacdo da equivaléncia em relacdo aos hospitais e laboratérios

eventualmente substituidos no curso da execucdo contratual, como “...a especificagcdo da necessidade de

substituicdo nas categorias em que for observada utilizacdo nos ultimos 12 meses no prestador
substituido, a utilizacGo de dados do Padrdo de Troca de Informa¢des da Saude Suplementar (TISS)
enviados pelas operadoras a ANS, a expressa remiss@o a legislagdo de referéncia, além de exigéncias de

localidade e de certificagcGo” (Peca 41, fls. 04).

10. Diante da proposta de insergdo da CET, se levada a efeito, opina-se pela

possibilidade de superacdo da parte inicialmente procedente da representacao.

IV — Conclusao

11. Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da representacdo, em
razdo do preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 55 do RITCMSP (Pecas 13 e

14).

12. Quanto ao mérito, opina-se pela improcedéncia dos itens 2.1, 2.2,2.4e 2.6

da Representacao.

9“11.2.2.7.1. No caso de certiddo positiva, a empresa deverd juntar a certiddo de objeto e pé, expedida pelo érgdo competente,
esclarecendo o posicionamento da(s) acdo(0es) que a Licitante possa ter, ou seja, se ja foi decretada a faléncia ou se hd o
processo de Recuperacgado Judicial, sendo que nesse Ultimo caso a Licitante podera participar do Certame.” (fl. 15 da peca 35)
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13. Quanto as parcelas procedentes dos itens 2.3 e 2.5 (Pegas 13 e 14), diante

das propostas de alteracdes informadas pela CET (Pecas 34 a 36), se levadas a efeito, opina-se pela
possibilidade de superagao de ambos.

S3o Paulo, 16 de outubro de 2024.

DANIEL REGIS E SILVA
Assessor de Controle Externo
OAB/SP n2 384.543

DRS/
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Assinado digitalmente
por DANIEL REGIS E

SILVA
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