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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator DOMINGOS DISSEI

Ref.: Analise de Licitacdo — Concorréncia n°® 006/SEHAB/2021.

1. INTRODUCAO

Trata o presente de Andlise de Licitacdo — Concorréncia n°® 006/SEHAB/2021, cujo objeto é:

CONTRATAGCAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA, NOS TERMOS DOS INCISOS
Ill E IV DO ART. 13 DA LEI FEDERAL N. 8.666/93, A COORDENADORIA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA - CRF, NO AMBITO DO PROGRAMA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE NUCLEOS URBANOS SOB A
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO — SEHAB. (peca 04, fl. 01)

Conforme determinado pelo limo. Conselheiro Relator, foi produzido o Relatério de Anélise do

supramencionado procedimento licitatério (peca 37), 0 qual possui a seguinte conclusao:
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4.CONCLUSAO

Conclui-se, com base nas andlises efetuadas pela equipe de Auditoria, a
Licitagdo apresentou as seguintes irregularidades:

4.1. A abertura do procedimento licitatério ndo foi devidamente justificada,
considerando a imprecisdo do objeto e auséncia de esclarecimentos quanto a
nao realizacdo de concurso publico para realizacdo das atividades previstas no
termo de referéncia. (subitem 3.2.1);

4.2. O Edital n°® 006/SEHAB/2021, datado de 16.05.22, n&o foi assinado pela
autoridade competente, em infringéncia ao art. 40, 8§ 1° da LF n°® 8.666/93.
(subitem 3.2.5);

4.3. A avaliagdo da Comisséo, em relacdo aos itens que compdem o critério
Metodologia e Plano de Trabalho, quais sejam: Descricdo da Metodologia,
Descricdo do Plano de Trabalho, Organizacdo de Proposta e Descricdo do
Sistema de Monitoramento foi realizada sem a indicacdo de para@metros objetivos
para a afericdo dos itens, com a descricdo de trechos curtos, genéricos e
subjetivos, conforme exemplos a seguir: “[...] Insuficiéncia de informagdes na
interdependéncia entre as etapas.”, “[...] Superficialidades em exemplos de
problemas e medidas mitigadoras e saneadoras de conflitos., “[...] Insuficiéncia
no método apresentado de aplicabilidade das acbBes e atividades
interrelacionadas.”, etc., em infringéncia ao art. 30, § 8° da LF n° 8.666/93.
(subitens 3.2.12.1 e 3.2.14);

4.4. A exigéncia prevista no item 10.3.3.2 do edital de que os coordenadores
devem pertencer ao quadro das licitantes € restritiva, na medida em que néo se
deve exigir custos desnecessarios para as empresas antes da efetiva
contratagdo, em violacdo ao art. 3°, 8 1°, | da LF n°® 8.666/93. (subitem 3.2.12.2);
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4.5. Auséncia de justificativa técnica em relacdo ao quantitativo exigido para
comprovacao de experiéncia das licitantes, em infringéncia ao 3°, I, da LF n°
8.666/93 (subitem 3.2.12.3);

4.6. Verifica-se que foram excessivos 0s prazos de resposta quanto aos pedidos
de esclarecimentos das empresas Herjacktech Tec e Eng., Consenge
Consultoria, BM Consultoria e GAB Engenharia, considerando prazo do art. 23
do DF n° 10.024/19, o principio da razoabilidade e da transparéncia.
(subitem 3.2.13);

4.7. A desclassificacdo da empresa Nucleo Engenharia por inexequilibilidade foi
indevida, considerando a natureza relativa da presuncdo de inexequibilidade
prevista no art. 48, 81° da LF n° 8.666/93, o entendimento assentado nos
Acordaos n°s 875/2008 e 823/2014 do TCU e o disposto na Sumula n°® 262 do
TCU (subitem 3.2.14.1);

4.8. Irregularidade na habilitagédo fiscal dos Consorcios Consenge SP Regulariza
e LBR Regulariza SP, em infringéncia ao item 12.1.2.5 do edital e ao art. 43, 8§
3° da LF n° 8.666/93 (subitem 3.2.14.2).

4.9. Intempestividade na analise dos recursos contra o julgamento das propostas
técnicas pela Comissao de Licitacdo, em infringéncia ao art. 109, § 4° da LF n°
8.666/93 (subitem 3.2.15).

- Entendemos necessario o encaminhamento dos autos ao MP para apuragao
de responsabilidade penal aos envolvidos no prosseguimento do procedimento
licitat6rio, apos a deciséo liminar do juizo da 152 Vara da Fazenda Publica de
Sao Paulo, proferida em 27.03.23, no bojo do Mandado de Seguranca n°
1001622-35.2023.8.26.0053, para apuracdo de eventual descumprimento de
ordem judicial.

Em seguimento do fluxo processual, a Assessoria Juridica manifestou-se pela necessidade de
intimacdo das partes para ciéncia e apresentacdo de esclarecimentos e defesas que
entendessem pertinentes (peca 40).

Realizadas as intimacdes, verifica-se a apresentacao de resposta pela Secretaria Municipal de
Habitacdo (pecas 59 a 62), do Consércio Consenge SP Regulariza (pecas 63 a 65) e do
Consorcio REURB SP (pecgas 71 a 75).

Apos a manifestacdo da Auditoria sobre as respostas apresentadas (peca 79), a Assessoria
Juridica emitiu parecer opinando pela irregularidade da Concorréncia n°® 006/SEHAB/2021

(peca 81).

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal — por considerar a existéncia de fatos novos
— requereu a intimacao da Origem para nova manifestacdo (peca 85). Apos o atendimento do
pleito pelo Conselheiro Relator, a Origem apresentou nova resposta de comunicacao

processual a pecga 100.
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Por fim, o Excelentissimo Conselheiro determinou o encaminhamento dos autos a
Subsecretaria de Controle Externo (peca 102) para manifestacdo sobre as respostas oferecidas

pela Origem.
2. ANALISE

Em andlise da resposta oferecida (peca 100), quanto aos apontamentos 4.1., 4.2. e 4.5,
constata-se que a Origem apenas endossa a manifestacdo da Auditoria (peca 79) que

consignou a possibilidade de superacdo dos apontamentos.

Nesse sentido, passa-se ao exame dos apontamentos o0s quais a Origem apresentou
manifestacdo contraposta ao posicionamento da Auditoria.

2.1. Nao foram indicados parametros objetivos na avaliacdo da comissao.

4.3. A avaliacdo da Comissdo, em relacdo aos itens que compdem o critério
Metodologia e Plano de Trabalho, quais sejam: Descricdo da Metodologia,
Descricdo do Plano de Trabalho, Organizacdo de Proposta e Descricdo do
Sistema de Monitoramento foi realizada sem a indicacao de parametros objetivos
para a afericAo dos itens, com a descricdo de trechos curtos, genéricos e
subjetivos, conforme exemplos a seguir: “[...] Insuficiéncia de informagbes na
interdependéncia entre as etapas.”, “[...] Superficialidades em exemplos de
problemas e medidas mitigadoras e saneadoras de conflitos., “ [...] Insuficiéncia
no método apresentado de aplicabilidade das acfes e atividades
interrelacionadas.”, etc., em infringéncia ao art. 30, § 8° da LF n° 8.666/93.
(subitens 3.2.12.1 e 3.2.14)

Manifestacdo da SEHAB (peca 100, fls. 04/05)

Quanto a este item, a Auditoria deste Tribunal de Contas diz que foi realizada
sem a indicagdo de parametros objetivos para a afericdo dos itens, com a
descricdo de trechos curtos, genéricos e subjetivos, em infringéncia ao art. 30, §
8° da LF n° 8.666/93.

Os apontamentos feitos neste item demonstram verdadeira extrapolagdo de
competéncia pela Auditoria, uma vez que ultrapassam o objeto de anélise deste
processo, a legalidade, formalidade e economicidade certame, para questionar
0 mérito do ato administrativo.

E t&o flagrante a violag&o de competéncia por parte da Auditoria que como objeto
da analise ela indica expressamente “verificar a regularidade dos procedimentos
da Licitacdo sob os aspectos de legalidade, formalidade e mérito” (peca ,fl. 1).
A Constituicdo desta Republica Federativa ndo atribui nem mesmo ao Poder
Judiciario, Uunico poder com competéncia para dizer o Direito, competéncia para
se imiscuir no mérito de um ato administrativo, como pode esta Auditoria fazé-
lo?

A competéncia atribuida as Cortes de Contas, enquanto entidades auxiliares do
Poder Legislativo na sua funcao tipica de fiscalizar, é a de analisar e julgar o uso
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Anélise da Auditoria

do dinheiro publico sob o prisma da legalidade, formalidade e economicidade. E
0 que determina a Constituig&o:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
0 auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo.

Além disso, o que determina o art. 30, § 8°da LF n°® 8.666/93, € que no caso de
obras, servicos e compras de grande vulto, de_alta complexidade técnica,
poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdao,
cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a
analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos;
e assim foi feito, ndo havendo que se falar em infringéncia e ele.

[...] (grifos no original)

Em analise dos argumentos aduzidos pela Origem, verifica-se a similaridade de fundamentacéo

com as alegacdes apresentadas em resposta anterior (peca 62).

Nesse ambito, ao passo em que se reitera a manifestacado da Auditoria (peca 79), destaca-se

as consideracdes da D. Assessoria Juridica (peca 81) no sentido de que:

[...] cuida-se de achado que, ainda que ndo seja considerado bastante para
pronunciamento no sentido da decretacdo da nulidade dos atos viciados da
Concorréncia Publica n° 006/SEHAB/2021, diante das alternativas possiveis ao
momento da avaliacdo prévia da medida de interesse publico mais adequada ao
caso ora examinado, apontam para condutas administrativas acerca das quais,
a critério superior, pairam eventual exercicio de pretensdo punitiva e/ou
outras medidas reputadas cabiveis na seara controladora. (grifo nosso)

Neste apontamento a auditoria reforca que o julgamento realizado pela comissao de licitagcao

nao evidencia de forma objetiva a pontuac¢ao conferida aos licitantes, inviabilizando o controle

sob os atos praticados, prejudicado assim, a asseguracdo da contratacdo da proposta mais

vantajosa a administracao.

Por conseguinte, em face da incapacidade de alteracdo da posicdo da Auditoria pela

Manifestacdo da Origem, ratifica-se o apontamento.
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2.2. Restricao indevida visto a nédo previsao de apresentacao de declaracgao futura de
contratacdo do profissional detentor do atestado exigido

4.4. A exigéncia prevista no item 10.3.3.2 do edital de que os coordenadores
devem pertencer ao quadro das licitantes é restritiva, na medida em que néo se
deve exigir custos desnecessarios para as empresas antes da efetiva
contratagdo, em violacdo ao art. 3°, § 1°, | da LF n° 8.666/93. (subitem 3.2.12.2)

Manifestacado da SEHAB (peca 100, fl. 05)

Anélise da Auditoria

Aponta-se que a disposi¢ao do item 10.3.3.2 do Edital de que os coordenadores
devem pertencer ao quadro das licitantes é restritiva, na medida em que nao se
deve exigir custos desnecessarios para as empresas antes da efetiva
contratacédo, em violacdo ao art. 3°, § 1°, | da LF n° 8.666/93.

Ocorre que, tal como reconhecido por diversos setores técnicos desse Tribunal
Municipal de Contas para os apontamentos feitos nos itens 4.1 e 4.5 do Relatério
de Analise de Licitagdo, ndo pode esta Egrégia Corte de Contas, em nome da
coeréncia e da seguranca juridica, impugnar o Edital por ela ja aprovado, apés
0 devido processo nos autos do TC/014568/2021.

Além disso, embora o Edital mencione necessidade de pertencimento, o proprio
possibilita diversas formas de comprovagéo do vinculo, inclusive por declaragtes
de compromisso cujo modelo foi juntado ao edital como Anexo v.f. Desse modo,
gualquer licitante que desejasse participar do certame poderia apresentar
profissional por declaracdo de compromisso e apresentagdo dos respectivos
acervos e curriculos. Tanto € que ndo houve licitantes impedidos de participar
do certame em virtude da regra mencionada, tampouco houve impugnagao por
licitante ou apontamento de auditoria a época, de modo que se pode concluir o
baixo risco de impacto da disposi¢cdo na competitividade.

Nao por outro motivo, a Assessoria Juridica (peca 81) assim se manifestou a
cerca deste ponto:

No tocante ao item 4.4, merecem reconhecimento 0os elementos concretos
deduzidos na defesa da SEHAB, especialmente o de gue, a despeito da
restritividade ilegitima da _exigéncia editalicia_estabelecida no_subitem
10.3.3.2 do_Edital, ndo houve a desclassificacdo das licitantes por_esse
motivo (Peca 62, fls. 10) — o que, sequndo _se avalia, torna imprecisa a
avaliacdo controladora da dimensdo de impacto (se relevante) da
disposicdo ora examinada no cenério da competitividade da Concorréncia
n° 006/SEHAB/2021.

Razdao pela qual pugnamos pela superacdo do apontamento. (grifos no original)

A priori, consigne-se que o apontamento de auditoria constante no item 4.4 do Relatorio de

Auditoria objetivou — em cumprimento dos principios que regem 0s processos licitatérios —

evidenciar a possibilidade de obtengcao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nesse ambito, conquanto mantidas as consideragcfes exaradas na manifestacado de auditoria

(peca 79) no sentido de que clausulas que possam gerar diferentes interpretacbes podem
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afastar interessados e causar prejuizo a competitividade do certame — tendo em vista que a

situacdo atual do procedimento prejudica a materialidade do achado — verifica-se a

possibilidade de superacdo do apontamento.

2.3. Excessivo prazo pararesposta aos pedidos de esclarecimentos.

4.6. Verifica-se que foram excessivos 0s prazos de resposta quanto aos pedidos
de esclarecimentos das empresas Herjacktech Tec e Eng., Consenge
Consultoria, BM Consultoria e GAB Engenharia, considerando prazo do art. 23
do DF n° 10.024/19, o principio da razoabilidade e da transparéncia.
(subitem 3.2.13)

Manifestacdo da SEHAB (peca 100, fls. 06/08)

Cod. 042 (Versdo 06)

A Auditoria desta Egrégia Corte de Contas aponta "que foram excessivos 0s
prazos de resposta quanto aos pedidos de esclarecimentos das empresas
Herjacktech Tec e Eng., Consenge Consultoria, BM Consultoria e GAB
Engenharia, considerando prazo do art. 23 do DF n°® 10.024/19, o principio da
razoabilidade e da transparéncia. Ocorre que, o preambulo do Edital da
Concorréncia n.° 006/SEHAB/2021 ndo previu a aplicagdo subsidiaria do
Decreto Federal n.° 10.024/2019, que trata de normas aplicaveis a licitagées na
modalidade pregéo e ndo concorréncia, como no presente caso.

O procedimento de recebimento e resposta a pedidos de esclarecimento é
matéria disciplinada genericamente no inciso VIl do art. 40 da Lei Federal n.°
8.666/1993, cabendo a Administracdo Publica estabelecer no instrumento
convocatério de qual modo se dara o processamento.

O Edital da Concorréncia n. 006/SEHAB/2021, por sua vez, estabeleceu o prazo
de até 3 (trés) dias Uteis da realizacdo da sesséo de abertura da licitacdo para
recebimento dos pedidos, que se encerrou em 10.08.2022, consoante
Comunicado VII (doc. n.° 068752679 - SEI n.° 6014.2021/0002058- 7), publicado
no DOC do dia 12.08.2022.

Percebe-se, ainda, que, conquanto a Lei Federal n. © 8.666/1993 ndo defina
prazo de resposta a esses pedidos, a Lei n. 13.278/2002, a Lei n. 14.145/2006 e
o Decreto n. 44.279/2003 sdo omissos, 0 que corrobora a faculdade e
discricionariedade de a Administracdo recepcionar, analisar e responder aos
pedidos de esclarecimento no interregno entre a abertura da licitacdo e a
realizacdo da sesséo publica.

Passado o exame da legalidade, cabe pontuar que a licitacdo em voga, dada a
importancia e escopo, atraiu diversas empresas e, por conseguinte, variados
pedidos de esclarecimento com niveis distintos de complexidade. N&o seria por
acaso que respostas a gquestionamentos sobre necessidade de assinatura
eletrbnica se deram de modo mais célere quando comparadas a questdes de
cunho técnicooperacional envolvendo clausulas contratuais. Trata-se de exames
dissonantes, os quais, em nenhum momento, prejudicaram o processamento da
licitagcdo ou a isonomia entre os participantes.

Ademais, considerando que a transparéncia ao processo é conferida pelo nivel
de acesso a informacdes de maneira completa, objetiva e confiavel, ndo hé falar
em descumprimento ao principio, na medida em que houve resposta justificada
a todos os pedidos de esclarecimento formulados.
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Anélise da Auditoria

O apontamento, portanto, além de se basear em norma federal ndo aplicavel ao
caso concreto, ndo observou o teor dos questionamentos e, sobretudo, a
discricionariedade da Administracdo sobre a matéria.

Sé&o pseudorazdes as erigidas pela Secretaria de Controle Externo (peca 79)
para manutencdo do apontamento. Veja-se:

[...]

Em apertada sintese, reconhece a auséncia de legislacdo aplicavel ao caso, mas
mesmos diante dos obstaculos reais apresentados pelo Administracdo Publica
decide pela manutencdo do apontamento com base em valores juridicos
abstratos, violando, respectivamente as determinac¢des dos artigos 22 e 20 da
Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro, que assim dispdem:

[...]

De mais a mais, a razoabilidade ndo possui um contetdo valorativo em si. Em
outras palavras, algo sO é razoavel ou proporcional em relagdo a outra coisa,
isso porque, principios séo, na disseminada noc¢édo de Alexy, mandamentos de
melhoria, ou seja, normas ordenam que algo seja cumprido na maior medida
possivel de acordo com as possibilidades faticas e juridicas existentes.

No presente caso o melhor prazo possivel de resposta quanto aos pedidos de
esclarecimentos das empresas Herjacktech Tec e Eng., Consenge Consultoria,
BM Consultoria e GAB Engenharia, considerando as possibilidades faticas e
juridicas existentes, foram os que se deram.

E como ja dito, que a transparéncia ao processo € conferida pelo nivel de acesso
a informagcbes de maneira completa, objetiva e confidvel, ndo ha falar em
descumprimento ao principio, na medida em que houve resposta justificada a
todos os pedidos de esclarecimento formulados.

Diante do exposto, e a luz do primado da realidade, de rigor a superagédo do
apontamento, sob pena de permitir-se a arbitrariedade fruto da tendéncia
“panprincipiologista”.

Da analise dos fundamentos apresentados, verifica-se que Origem alega € inadequada a

utilizacdo de principios para fundamentar as irregularidades dos procedimentos licitatérios

desenvolvidos pela Administracao.

Destaca-se, de inicio, que o0s apontamentos realizados pela equipe de auditoria estado

posicionados no ambito da instrucao processual, ndo sendo correto inferir que possuem forca

de decisao.

Nesse sentido, n&o se vislumbra a possibilidade de cerceamento da atuacao do auditor a partir

da aplicagéo dos normativos da LINDB mencionados pela Origem. Deveras, 0s principios com

alta densidade axiologica — especialmente os de indole constitucional — podem ser

concretamente relacionados a atuagéo do Administrador Publico.
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Noutro giro, em ambito jurisprudencial, os Acérdaos 1795/2024 — Plenario e 1757/2023 — TCU

— Plenario demonstram claramente a possibilidade de utilizacdo de principios como razdo de

decidir, posto que o art. 20 da LINDB veda a decisdo com base em valores juridicos abstratos

sem gue sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Logo, a aplicacéo

dos dispositivos legais na forma suscitada pela Origem acabaria por esvaziar por completo o

conteudo dos axiomas que devem balizar as condutas da Administracéo.

Feitas tais consideracfes, é imperioso destacar que a materialidade do achado resta

prejudicada em virtude da situacdo atual do procedimento licitatério, sendo a superagcdo uma

possibilidade juridica viavel para que se evite a ocorréncia de dano superior ao ocasionado

pela irregularidade que se busca combater.

2.4. Desclassificacdo indevida de licitante

4.7. A desclassificacdo da empresa Nucleo Engenharia por inexequibilidade foi
indevida, considerando a natureza relativa da presuncdo de inexequibilidade
prevista no art. 48, 81° da LF n°® 8.666/93, o entendimento assentado nos Acordaos
n° 875/2008 e 823/2014 do TCU e o disposto na Sumula n°® 262 do TCU
(subitem 3.2.14.1)

Manifestacdo da SEHAB (peca 100, fls. 08/10)
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No que diz respeito as alegacdes objeto deste item, para além dos
esclarecimentos ja prestados nos autos do TC/001924/2023 [7] e pela Divisdo de
Licitagdo desta Secretaria, em manifestacdo complementar (doc. SEI n.°
086986906), 0s quais reiteramos, pedimos vénia para transcrever, ipsis litteris,
parte das consideracdes do eminente Desembargador Relator Marcos Pimentel
Tamassia, ao negar o efeito suspensivo a apelagdo da Nucleo Engenharia
Consultiva S.A. (“Nucleo” ou “Impetrante”), no MS n.° 1001622-35.2023.8.26.0053
[8] , cuja demanda versa exatamente sobre os mesmos pontos objeto deste item.
[..]

Precisas as consideracdes tecidas pelo eminente Desembargador Relator Marcos
Pimentel Tamassia ao negar o efeito suspensivo a apelacédo, uma vez que o fator
preco ndo pode ser desconsiderado quando do processamento e julgamento de
uma licitacdo cujo objetivo € a obtencdo de produtos técnicos, elaborados por
profissionais qualificados. Afinal, de que modo as participantes poderiam garantir
a qualidade dos servicos com a alocacgéo de profissionais mal remunerados?

Ao analisar-se o precedente mencionado pela equipe de Auditoria, verifica-se que
a fixacdo de vedacao a exigéncia de remuneracao minima superior ao piso de
categorias profissionais, em contratacdo remunerada por resultado e ndo por
disponibilidade de postos de servi¢os, ocorreu em certame na modalidade pregéo,
isto é, destinado a contratacdo de servicos comuns que nao se confundem com
servicos técnicos profissionais especializados, ora tratados na Concorréncia n.
006/SEHAB/2021.
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Andalise da Auditoria

Em razdo da incompatibilidade da espécie de contratacdo, ndo € possivel
estender o entendimento da Corte a objetos cujo orgamento tem como base de
célculo tarifas de remuneracao de profissionais avaliados pelo tipo de funcao e
pelo tempo de experiéncia, que visam justamente garantir o minimo de qualidade
técnica aos produtos pretendidos.

Na mesma esteira, infere-se que os parametros de exame aplicaveis a servicos
comuns ndo se aplicam a trabalhos intelectuais. No primeiro caso, é objetivo e
mais pratico o levantamento de precos de acordo com o tipo de servico comum, a
depender da natureza operacional, observados parametros de produtividade e tipo
de resultado. J& no segundo, o que se avalia € a producédo técnica calcada em
conhecimento aplicado, voltado a propésitos delineados pela Administragéo, cuja
mensuragdo ndo é uniforme e, por isso, se baseou nas tarifas de referéncia da
tabela da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana - SIURB.

Sendo assim, caso as mesmas balizas do precedente fossem aplicadas ao caso
concreto, ndo haveria necessidade do fator técnica ou da exigéncia de tempo de
experiéncia em fungfes especificas, ja que bastaria a alocagéo de profissionais
recém-formados, contratados pelo valor do piso, em total detrimento do mérito e
da especializagédo, favorecendo, inclusive, a uberizagéo dos servigos.

Mais uma vez enfatizamos que a Licitante foi dado e executado o exercicio do
contraditorio e ampla defesa em relacéo a de decisédo de desclassificacéo, eis que
interp6s recurso administrativo contra referida a decisdo, que foi recebido,
conhecido e cuidadosamente analisado por esta Administragdo Publica Municipal.
No entanto, nem mesmo em sede de recurso apresentou fatos que
demonstrassem a exequibilidade dos precos propostos, nos exatos termos da
decisdo administrativa, sendo indeferido.

Logo, n&o prospera a alegacao de que “antes de desclassificar a Representante,
caberia a Origem dar a oportunidade para que ela demonstrasse a exequibilidade
de sua proposta”, pois, conforme constou na decisao administrativa que indeferiu
o Recurso da Representante, “ndo cabia a diligéncia e sim a apresentagdo da
exequibilidade, que na verdade ja constava da proposta comercial”

O apontamento, portanto, ndo condiz com a realidade processual, razao pela qual,
o Parecer da Assessoria Juridica (peca 81 e 82) é pela possibilidade de superacao
do item 4.7, este apontamento. Note-se:

"bem como a possibilidade de superagéo do item 4.7 por forca da andlise
empreendida por esta Assessoria Juridica no TC 1924/2023".

No tocante ao presente ponto, nota-se que 0s argumentos apresentados sao similares aos

anteriormente aduzidos pela Origem e nao desfiguram a irregularidade demonstrada em

momento processual anterior.

Nesse tocante, ndo existindo motivos para alterar o posicionamento, reitera-se a Manifestacao

(peca 79) que ratifica parcialmente o ponto.
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2.5. Habilitagdo fiscal irregular de licitante

4.8. Irregularidade na habilitacdo fiscal dos Consorcios Consenge SP Regulariza
e LBR Regulariza SP, em infringéncia ao item 12.1.2.5 do edital e ao art. 43, §
3°da LF n° 8.666/93 (subitem 3.2.14.2)

Manifestacido da SEHAB (peca 100)

Cod. 042 (Versdo 06)

[...]

Todavia, nenhuma das alegacBes param de pé quando da analise dos
documentos juntados no SEI n.° 6014.2021/0002058-7, através do qual esta
Administracdo Municipal processou o certame objeto deste TC.

Constam as fls. 107, 118 a 120 e 125 doc. 076758792 — SEI n.°
6014.2021/0002058-7, ao qual foram apensados os documentos de habilitagcéo
do Consorcio Regulariza SP, as certidées que atestam a regularidade fiscal no
ambito federal, estadual e municipal, respectivamente da empresa Lettieri
Cordaro Ltda.

As certiddes datam, respectivamente, de 13/07/2022, 29/07/2022 e 15/07/2022,
todas vélidas. Foram apresentadas em 15/08/2022, conforme estabelecido no
Edital.

No mesmo documento, das fls. 121 a 125 constam as certiddes negativas (e
positivas com efeitos negativos) de débitos e tributos mobiliarios das empresas
componentes do Consorcio LBR Regulariza SP.

A empresa Cidade Brasil Ltda. também apresentou, em 15/08/2022, certidbes
das esferas federal, estadual e municipal que atestavam, no momento da
habilitagéo, sua regularidade fiscal, conforme fls. 74, 83/84 e 96/97 do doc.
076757820 — SEI n.° 6014.2021/0002058-7. Elas datam de 09/03/2022,
28/07/2022 e 20/06/2022, na mencionada ordem.

Quanto a certiddo municipal, constou débito tributario, mas objeto de acordo
homologado vélido, de forma que também se atestou expressamente sua
regularidade perante o fisco municipal.

Por fim, ressaltamos que, no mesmo documento, das fls. 91 a 105 constam as
certiddes negativas (e positivas com efeitos negativos) de débitos e tributos
mobiliarios das empresas componentes do Consorcio Consenge SP Regulariza.
Evidente, portanto, que n&do prospera qualquer alegacdo de auséncia ou
irregularidade de documentos de habilitagdo.

Para fins de elucidacdo da raz&o pela qual se exarou o comunicado contido no
doc. SEI n° 076953319, reiteramos 0s esclarecimentos ja apresentados a esta
Corte de Contas:

No que se refere a apresentacéo de novas certidées regularizadas, é necessario
observar que as certidées entregues por ocasido da sessdo de abertura da
licitagdo ja estavam vencidas, em razdo Ata 079369493 SEI
6014.2021/0002058-7 / pg. 2 do tempo decorrido desde entdo. Deste modo, a
Comisséo, diante da impossibilidade de emissdo de determinadas certidbes
atualizadas, abriu diligéncia para que as empresas as apresentassem, com
fulcro no subitem 16.2.3.1. do edital em comento. Assim sendo, ndo se sustenta
a alegacdo de que as empresas realizaram inclusdo posterior de novos
documentos, que deveriam constar originariamente da proposta. Pelo contrario,
os documentos ja constavam originalmente da proposta e foram apenas
atualizados para fins de complementacao da instrucdo do processo. (peca 81,
fls. 7/8).
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Sendo assim, ndo h& que se considerar procedente a alegacdo de afronta ao
artigo 43, 8 3° da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.
E como nos manifestamos. (peca 62, fls. 06/07)

Analise da Auditoria

No que se refere ao ponto em questdo, nota-se que a manifestacdo apresentada pela Origem
é similar & apresentada a peca 171 do TC/001924/2023.

Por conseguinte, ratifica-se o apontamento nos termos da manifestacédo da Auditoria (peca
79).

2.6. Andlise intempestiva de recursos.

4.9. Intempestividade na andlise dos recursos contra o julgamento das propostas
técnicas pela Comissao de Licitagdo, em infringéncia ao art. 109, 8§ 4° da LF n°
8.666/93 (subitem 3.2.15)

Manifestacado da SEHAB (peca 100, fls. 11/12)
[..]

Sobre o tema é cedigco que o cotejo e a ponderacao entre razées recursais e
suas respectivas impugnagfes iniciam-se com o término do prazo de
recebimento de contrarrazdes, momento no qual se torna possivel reavaliar as
propostas e documentos e examinar, ponto a ponto, as alegac¢des e pedidos dos
licitantes.

Ora, a licitacdo em voga ndo € mero escrutinio, mas certame com alta carga de
competividade e robusto volume processual. Disso se depreende que o prazo
mencionado no dispositivo supra ndo é compativel com a realidade de todas as
licitagbes, bem como de todas as organiza¢gBes administrativas do pais. Varia
conforme o tipo de objeto, o nivel de complexidade e o grau de reajuste das
classificagoes.

Em um mundo utdpico, certamente haveria tempo para rever e reanalisar, em
apenas 5 (cinco) dias Uteis, propostas técnicas, propostas comerciais e
habilitacdes dividas em pastas e tomos com mais de mil paginas cada. No mundo
real, todavia, tal prazo nem sempre € habil para a avaliagdo do mérito da miriade
de suposicdes, hipoteses e alegacdes dos recursos e das contrarrazdes.

No mais, do que se depreende dos autos, o prazo para analise e julgamento dos
recursos pela autoridade competente ndo prejudicou o certame ou qualquer
licitante, de sorte que o prazo se reveste de impropriedade, em analogia ao que
se aplica no ambito do Direito Processual Civil, e ndo pode ser reputado como
irregularidade substancial, mas meramente formal.

Diante das (i) justificadas dificuldades reais e obstaculos do gestor publico em
cumprir o prazo em questdo (LINDB, art. 21), (i) auséncia de prejuizo ao
interesse publico e a terceiros e (iii) por tratar-se de defeito meramente formal e,
portanto, sanavel, mandamental a sua convalidacdo em nome da seguranca
juridica das rela¢des comerciais e do servigo publico atrelados a ele.

Cod. 042 (Verséo 06) 11
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Anélise da Auditoria

Da analise da resposta apresentada pela Origem, constata-se que 0s argumentos apresentados
sdo similares aos colacionados em respostas anteriores. Diante disso, sendo inviavel a
alteracdo do posicionamento da Auditoria, ratifica-se o apontamento nos termos da
Manifestacdo realizada a peca 79.

3. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, devem ser mantidos os apontamentos realizados nos subitens 4.3,

4.7 (ratificado parcialmente), 4.8 e 4.9 do Relatério de Andlise de Licitacédo (peca 37).

No que se refere aos subitens 4.1, 4.2, 4.4, 4.5 e 4.6 do referido relatério, consideram-se

superados em virtude das razdes apresentadas.

A consideracio e deliberacéo de Vossa Exceléncia.

Em 31.10.24

DAVID CARVALHO SANTANA
Auditor de Controle Externo

De acordo,
RODRIGO MACHADO SILVA DIMITRI F. CARVALHO RODERMEL
Supervisor de Controle Externo 13 Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria VIl
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