TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/021860/2024

RELATORIO PRELIMINAR
RELPRE-C6-90/2024

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Relatoério Preliminar

Ref.: 021860/2024
Representagcdo em face do Edital do Pregao Eletrénico 90022/SUB-FB/2024, cujo
objeto é a prestagao de servigo de desassoreamento mecanizado, limpeza manual e
sanitizagdo de reservatéorios de amortecimento de cheias (Piscinées) - Piscinao
Bananal e Piscinao Rio das Pedras, para o periodo de 12 (doze) meses, para atuagao
no perimetro da Subprefeitura Freguesia/ Brasilandia.

1. INTRODUGAO

Trata-se de representacgao interposta por VIVIAN COSTA FELIPE em 07.11.2024 (peca 1), em
face do Edital de Pregao Eletrénico n° 90022/SUB-FB/2024, cujo objeto é a prestacéo de
servico de desassoreamento mecanizado, limpeza manual e sanitizagdo de reservatorios de
amortecimento de cheias (piscindes) - Piscinao Bananal e Piscindo Rio das Pedras, para periodo

de 12 (doze) meses.

O edital foi publicado em 24.10.2024 e a abertura da sessao publica esta prevista para o dia
11.11.2024, as 10h30m.

Em cumprimento a determinagdo do Conselheiro Relator (peca 4), passa-se a analise da
representacdo, limitada a abrangéncia do objeto representado, em conformidade com a

determinacao proferida na 2.9222 Sessdo Ordinaria deste Tribunal’.

2. ANALISE

1 “ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a cientificagdo do presente Acérdao a Secretaria Geral, a Assessoria Juridica de Controle
Externo e a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal, a fim de que se atenham a abrangéncia do objeto no curso da instrugédo
processual, em observancia ao principio da adstrigao, previsto expressamente no artigo 492 do Novo Cédigo de Processo Civil, de aplicacdo
subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, cujo teor é o que segue: ‘Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida,
bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado™.
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2.1. Da qualificagcao técnica restritiva (item 11.5.4 do edital)

Argumentos da representante (peca 1)

A representante alega que a exigéncia de que a empresa possua, em seu quadro permanente,
um Engenheiro Sanitarista para fins de qualificagdo técnica restringe a competitividade do

certame, uma vez que tal profissional ndo possui relagédo com o objeto licitado:

A exigéncia de comprovagdo das empresas participantes possuirem em seu
quadro de funcionarios 1 (um) Engenheiro Sanitarista demonstrou-se totalmente
descabida e restritiva, restando em claro direcionamento do edital ora impugnado,
visto que, ndo ha correlagcéo entre o objeto licitado e as exigéncias supracitadas.

[...]
(peca 1, fl. 7)

Analise da Coordenadoria

O servico de sanitizagdo de reservatorios de amortecimento de cheias (piscindes) esta
relacionado com as atividades de competéncia do Engenheiro Sanitarista, dentre as quais se

inclui o saneamento de locais publicos, conforme Resolugcoes CONFEA N° 310/1986 e 218/1973:

Resolucdo N° 310/1986

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das atividades 01 a
18 do artigo 1° da Resolugao n° 218/73 do CONFEA, referente a:

. sistemas de abastecimento de agua, incluindo captacgéo, aducao, reservagao,
distribuigdo e tratamento de agua;

. sistemas de distribuigdo de excretas e de aguas residuarias (esgoto) em solugdes
individuais ou sistemas de esgotos, incluindo tratamento;

. coleta, transporte e tratamento de residuos soélidos (lixo);
. controle sanitario do ambiente, incluindo o controle de poluicdo ambiental;

. controle de vetores biolégicos transmissores de doencas (artropodes e roedores
de importancia para a saude publica);

. instalagdes prediais hidrossanitarias;

. saneamento de edificagcdes e locais publicos, tais como piscinas, parques e
areas de lazer, recreacao e esporte em geral;
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. saneamento dos alimentos.

Resolucdo N° 218/1973

Art. 1°[..]

Atividade 01 - Supervisao, coordenacéao e orientagao técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagao, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagado, ensaio e divulgagao
técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracéo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagao, mensuracao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucgao de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagao de obra e servigo técnico;
Atividade 13 - Producéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugao de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo
ou manutengao;

Atividade 16 - Execuc¢ao de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacao e manutencao de equipamento e instalacao;
Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

(grifou-se)
Adicionalmente, verifica-se que a exigéncia de um Engenheiro Sanitarista foi devidamente

justificada no Termo de Referéncia (pecga 2, fl. 49), sendo necessaria em razdo do manuseio e
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aplicacdo de produtos quimicos, como o hipoclorito de soédio, utilizado para sanitizacdo do

reservatorio:

ltem 2: A limpeza manual e sanitizagdo de reservatério de amortecimento de
cheias (piscindes) far-se-a através de equipe de 05 (cinco) auxiliares de limpeza
de areas publicas, que executardo a lavagem e sanitizagdo do interior do
reservatorio Rio das Pedras com hipoclorito de sddio, a ser realizada
semanalmente, além da remocgao dos detritos detritos misturados na lama dos
piscindes, tais como: garrafas pet, sacos e sacolas plasticas, papéis e caixa de
papeldo, e outros que serdo direcionados até o local identificado no ITEM 3.1.3.

Em razido do manuseio e aplicagao de produtos quimicos, os servicos de
lavagem e sanitizagdao deverdao ser acompanhados por Engenheiro
Sanitarista, atestando a execucao e a qualidade do servigo.

(grifou-se)
Destaca-se a importancia da fiscalizagcdo e controle da qualidade desse servico, considerando
que ele envolve a aplicagcdo de produtos quimicos e sera realizado em area densamente
urbanizada, cercada por condominios, comércio e residéncias, conforme descrito no Estudo

Técnico Preliminar? :

E importante frisar a relevancia do uso de equipamentos pesados para a devida
execucgao dos servigos no piscinao Bananal, bem como, os servi¢os de limpeza e
sanitizacdo do piscindao Rio das Pedras, ja que trata-se de area extremamente
urbanizada, cercada de condominios, comércio e residéncias. (grifou-se)

Diante do exposto, considera-se improcedente este quesito.

Contudo, observa-se que a redacao do item impugnado (item 11.5.4, peca 2, fl. 17) exige que a
empresa licitante comprove, na “data da licitagéo”, que possui o profissional detentor do atestado

em seu “quadro permanente”:

11.5.4 Qualificacao Técnico-Profissional e Técnico-Operacional

[.]

Comprovacéo de o licitante possuir, em seu quadro permanente, na data da
licitagdo, os profissionais abaixo, detentores de atestado(s) ou certidao(des)
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado acompanhado(s)
do(s) respectivo(s) Certificado(s) de Acervo Técnico — CAT:

2 SEl n° 6037.2024/0002631-4, documento n° 108181326, item 1.
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(grifou-se)

Essa exigéncia nao encontra respaldo na Lei Federal n® 14.133/21, que dispde em seu art. 67:

Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

[..]

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il
do caput deste artigo deverao participar da obra ou servigo objeto da licitagéo, e
sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragao.

[..]

§ 12. Na documentacgao de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma
de regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sangdes previstas
nos incisos lll e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagéo
proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.

Além disso, a exigéncia contraria o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao

(TCU), que admite que a qualificagao técnico-profissional também possa ser comprovada por

meio de contratos de prestacdo de servigos, relagdes institucionais de natureza empresarial e

declaracdes de compromisso futuro, sendo permitida, na fase de habilitacdo, declaragao de

disponibilidade do profissional, com comprovagdo apenas no momento da assinatura do
contrato, conforme exemplificam os Acérdaos 1450/2022, 2326/2019, 529/2018 e 2835/2016,

todos do Plenario:
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Acoérdio 1450/2022 - Plenario

9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Sete Lagoas/MG, consoante art. 9° da
Resolucao-TCU 315/2020, para que aperfeicoe futuros editais, de que a
comprovacao do vinculo profissional do (s) responsavel (eis) técnico (s) com a
licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacao de
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copia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste o licitante como contratante,
copia do contrato social do licitante em que conste o profissional como sécio,
copia do contrato de trabalho ou, ainda, declaragdo de contratacao futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de
declaragao de anuéncia do profissional, em conformidade com a jurisprudéncia
do TCU, a exemplo do Acordao 498/2013-TCU-Plenario;

Acoérdio 2326/2019 - Plenario

9.6.2. a exigéncia de vinculo empregaticio entre os responsaveis técnicos e a
empresa licitante, identificada no subitem 8.4.3 do edital, afronta os arts. 3°, §
1°, inciso I, e 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia
desta Corte, a exemplo dos Acordaos 529/2018, 2.835/2016, 1.988/2016 e
872/2016, todos do Plenario;

Acorddo 529/2018 - Plenario

9.3.2. em caso de exigéncia de certificagao profissional, devidamente justificada,
evidenciar a insercao de clausula prevendo a possibilidade de que, na fase de
habilitacdo, as empresas apresentem declaracdo de disponibilidade do
profissional, exigindo-se a comprovagao do vinculo empregaticio ou contratual
apenas quando da assinatura do contrato;

Acordao 2835/2016 - Plenario

9.8.5. exigéncia, no item 9.4 do edital, da demonstrac&o de vinculo societario ou
empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do responsavel técnico com a
empresa licitante, sendo suficiente a comprovagcdo da disponibilidade do
profissional mediante contrato de prestacao de servigos, sem vinculo trabalhista
e regido pela legislagao civil;

Dessa forma, sugere-se recomendar a Subprefeitura Freguesia/Brasilandia (SUB-FB) a retirada
da expressao “quadro permanente” do item 11.5.4 do edital, e a inclusdo de uma clausula que
permita, na fase de habilitacdo, a apresentacéo de declaracao de disponibilidade do profissional,
com a exigéncia de comprovagao do vinculo empregaticio ou contratual apenas no momento
da assinatura do contrato, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do TCU,
conforme exemplificado nos Acordaos 1450/2022, 2326/2019, 529/2018 e 2835/2016, todos do

Plenario.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto no item 2 deste Relatorio Preliminar, considera-se improcedente o quesito
2.1.
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No entanto, sugere-se recomendar a Subprefeitura Freguesia/Brasilandia (SUB-FB) a retirada
da expressao “quadro permanente” do item 11.5.4 do edital, e a inclusdo de uma clausula que
permita, na fase de habilitagdo, a apresentacéo de declaragao de disponibilidade do profissional,
com a exigéncia de comprovagao do vinculo empregaticio ou contratual apenas no momento
da assinatura do contrato, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do TCU,
conforme exemplificado nos Acordaos 1450/2022, 2326/2019, 529/2018 e 2835/2016, todos do

Plenario.

Por fim, destaca-se que a abertura de sessao publica esta prevista para o dia 11.11.2024, as
10h30m.

Em 08.11.2024.

DANIEL ARAUJO FERREIRA DA SILVA
Auditor de Controle Externo

RAFAEL ROCHA LINS CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA3
Supervisor de Controle Externo Coordenador de Controle Externo C-VI

3 Coordenador em indisponibilidade legal para a assinatura.

Céd. 042 (Versao 06) 7
éis'mgioAng&jygen‘e por Assinado digitalmente
FERREIRA DA SILVA E?,\'ISAZ%AZ% ROCHA
(20330; ( )
Data: 08/11/2024 15:14:51 - E);ilai 086/16%26)24
03:00 b -03:
S sty @TTCM  sonprens GATCM
Tobura d Contes d Muricpio de S50 Pake  Topura d Conte d Muricipi de 550 Paule




		2024-11-08T15:14:51-0300


		2024-11-08T15:15:06-0300




