Tc M Sﬁ TC/013691/2020

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO Eduardo Tuma
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Ref.: Contrato de Gestao - Gerenciamento e execuc¢ao de agoées e servigcos de saude em
Unidades de Saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude Santo
Amaro/Cidade Ademar, no Municipio de Sao Paulo

1. INTRODUGAO

Trata o presente de andlises do Termo de Contrato de Gestdo Emergencial
n°® R024/2020-SMS/CPCS e dos Termos Aditivos de n°s 01/2020, 02/2020, 03/2020, 04/2020,
05/2020, 06/2020, 07/2021, 08/2021, 09/2021, 10/2021, 11/2021, 12/2021, 13/2021, 14/2021,
15/2021, 16/2021, 17/2021 e 18/2021. Os referidos termos foram firmados entre a Secretaria
Municipal da Saude (SMS) e a Organizagao Social Instituto Nacional de Tecnologia e Saude
(INTS), tendo por objeto o gerenciamento e a execugao de agdes e servicos de saude em
Unidades de Saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude (STS) Santo

Amaro/Cidade Ademar.

As analises realizadas pela Auditoria quanto aos ajustes mencionados constam das pecas
35/53.

Apos apresentacdo de defesa por parte da SMS, a Auditoria entendeu por superada a
conclusao do subitem 10.10 do Relatério de Analise do Termo Aditivo 018/2021 ao Contrato de

Gestao R 024/2020, ratificados os demais apontamentos dos ajustes (fl. 69, pega 76).

Na manifestacao de peca 103, a Auditoria ratificou a conclusdo alcancada na manifestagcao
anterior de pega 76, com excecao do item 10.1 do TA 07/2021, o qual teve sua redacgao alterada

ou rerratificada.

Oficiada na peca 130, a Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca, ordenadora de despesa e
Coordenadora Regional de Saude Sul da SMS a época, apresentou manifestacdo nas pecas
143/147.

Oficiado na peca 129, o Sr. Edson Aparecido dos Santos, Secretario Municipal de Saude e

ordenador de despesas a época, apresentou manifestacao na pecga 150.
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Oficiada na pecga 128, a SMS apresentou manifestacdo nas pecas 162/163.

Intimado na peca 132, o INTS apresentou manifestacdo na peca 167.

Em atencdo ao determinado a pega 170, passamos a nos manifestar acerca da documentagao

acrescida aos autos pelas partes oficiadas/intimadas.
2. ANALISE

A Sra. Sandra Maria Sabino Fonseca alegou, em suma, que nao participou da formalizagdo do
contrato de gestdo impugnado e que, quanto aos questionamentos sobre os indicadores de
avaliagao do ajuste, estes foram determinados pela SMS. Dessa forma, nao trouxe elementos

capazes de modificar os apontamentos realizados nas analises da Auditoria.

O Sr. Edson Aparecido dos Santos, por sua vez, afirmou que “[...] todas as informagées
pertinentes serdo prestadas pelo atual ordenador de despesa da Secretaria Municipal de
Saude.” (fl. 01 da pega 150). Nesse sentido, o ex. Secretario de Saude também nao apresentou

contestacao especifica aos apontamentos realizados pela Auditoria.

Em relacdo as defesas apresentadas pela SMS e pelo INTS, serdo transcritas e analisadas as
alegacoes referentes aos apontamentos de referéncia, que se limitam ao contrato de gestéo.
Quanto aos demais apontamentos, sem contestacdo especifica, a Auditoria, desde ja, os

ratifica.

21. A celebragao do contrato emergencial pelo periodo de seis meses, sem a
realizagao de um chamamento publico, nao encontra respaldo legal, em
infringéncia ao art. 18 do DM n° 52.858/11 (subitem 10.1 do CG, fl. 10 da pe¢a 35)

Manifestacdo da SMS (fls. 04/06 da peca 163)

Como visto, o presente processo de fiscalizagdo tem por objetivo verificar a
celebracdo da gestdo emergencial do Contrato de Gestdo Emergencial N° R
024/2020, e em que pese os eventuais apontamentos de irregularidades tem carater
eminentemente formal e para a auséncia de um prejuizo direto a execugao
contratual, o que deve ser considerado na possibilidade a realizacdo de um juizo
de ponderacéo por parte do Julgador.
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Preliminarmente cabe contextualizar que no momento do ajuste estava sendo
vivenciado pela Secretaria Municipal de Saude o enfrentamento da Pandemia com
medidas de prevencao e enfrentamento a propagagao de COVID 19, de modo que
sabidamente impactou toda a complexa rede da saude publica municipal.

Considerando o cenario fatico e complexo vivenciado pela Secretaria, € de verificar-
se que se nao bastasse a situagcdo pandémica, a organizacdo social a época, a
entdo Associacdo Congregagdo de Santa Catarina, em 06 de julho de 2020,
enderegou oficio ao Secretario Municipal comunicando que, “considerando o
enfrentamento da crise financeira que a ACSC estd passando, fortemente
impactada e agravada pela pandemia gerada pela COVID 19, o Conselho de
Administracao deliberou sobre o ndo avanca na renovagao do contrato de gestédo
supracitado, o qual teria seu término em 30.08.2020. (doc. 030635359, do Processo
SEI 6018.2020/0043985-5).

Pois bem, verifica-se que da data da expedi¢cdo do oficio comunicando a néao
continuidade do Contrato de Gestao até o seu término, a Secretaria Municipal de
Saude em tese teria menos do que 60 dias para langar e concluir um chamamento
publico, visando nao ocorrer a descontinuidade na execucido das atividades e
servigos de saude, agravados ainda pela COVID 19.

Assim, nao restando outras providéncias a serem adotadas pela Secretaria
Municipal da Saude, consignou se a realizacdo de uma “CONSULTA PARA
SELECAO EMERGENCIAL DE ORGANIZAGCAO SOCIAL PARA O
GERENCIAMENTO E EXECUGAO DE AGCOES E SERVICOS DE SAUDE EM
UNIDADES DE SAUDE DA REDE ASSISTENCIAL DA SUPERVISAO TECNICA
DE SAUDE (STS) SANTO AMARO E CIDADE ADHEMAR?”, devido a situagao
emergencial instada pela ndao renovagao do contrato com ACSC SANTA
CATARINA. (edital acostado em doc. SEI 031000807)

De modo que, em tramitacdo regular dentro da estrutura interna da Secretéria
Municipal de Saude, os autos foram encaminhados para analise juridica nos termos
do encaminhamento do Secretario de Saude, para que explanassem sobre a
possibilidade juridica do pedido.

Nos termos do doc. 032605932, do Processo SEI 6018.2020/0043985-5, a
Assessoria Juridica emitiu o parecer que em apertada sintese lastreando ser
hipétese do artigo 24, IV da Lei Federal 8.666/93 [...]

Ressalta-se ainda, que ha também o amparo legal previsto no Decreto Municipal
59.283, de 16 de margo de 2020.

Portanto, considerando o cenario fatico e complexo entao enfrentado por esta Pasta
quando da interrupg¢ao abrupta dos servigos de Saude na regidao de Santo Amaro e
Cidade Ademar, julgo importante trazer a colagdo as disposi¢cbes contidas na
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINB para a devida reflexao,
notadamente as previstas em seu artigo 22, caput, e §1, vez que voltadas para a
interpretacao das normas sobre gestao publica, como também para o controle das
agdes administrativas.
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O comando legal exige o exercicio de um juizo de ponderagdo por parte do
Controlador quanto aos obstaculos e dificuldades reais enfrentadas pelo gestor
quando da implementacido das politicas publicas, devendo ser consideradas as
circunstancias praticas que envolveram as suas agdes e as suas limitagdes, para
fins de bem compreender o contexto em que tomou a sua decisao.

Logo, a inexigibilidade de conduta diversa na administragéo publica € uma causa
de exclusdo da culpabilidade que ocorre quando um agente nao tem condi¢des
efetivas de se comportar conforme a lei, de tal modo que sua acdo nao é
considerada reprovavel e ou irregular naquela situagao concreta, eis que se trata,
pois de uma causa excludente de cunho excepcional.

Assim, o reconhecimento da exculpante em referéncia, faz-se imprescindivel A
PROVA INEQUIVOCA DOS FATOS, como o ocorrido no caso em tela. [...] (sem
grifos)

Manifestacdo do INTS (fls. 05/06 da peca 167)
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O peticionante nao desconhece os desafios enfrentados pela atividade de auditoria,
principalmente quando se tem ciéncia da permanente delimitagdo existente entre
juizo de constatagao e juizo de conformacédo. No entanto, se o debate se situar num
campo que desconsidera a complexa realidade que opera sobre a Administragao
Paulistana, havera nitido comprometimento da analise.

Exemplo inquestionavel disso surge ja no primeiro item das conclusdes do Relatério
de Analise datado de julho de 2021 (it. 10.1 - evento 35), quando a auditoria
sustenta posi¢do inafastavel de que a celebragdo emergencial do contrato de
gestdo ndo encontra respaldo legal, negando, assim, qualquer interpretacéo
sistematica de regéncia.

Por uma perspectiva mais ampla, equivoco seria ignorar que a emergéncia para a
contratagdo surge diante de comunicagdo de nao continuidade dos servigos por
parte da entidade predecessora, ainda em meio ao prazo previsto no chamamento
que deu azo a contratacao; Equivoco seria ndo dimensionar a demanda da
microrregiao e os efeitos da paralisagédo do servigo; Equivoco seria n&o ter presente
que a abrangéncia da operagao e capacidade de oferta precisaria evitar qualquer
interrupg@o nas consultas, exames e cirurgias, cujos quantitativos projetavam uma
impactante métrica de milhares de atendimentos, como de fato ocorre todos os
meses.

Quando situagdes extraordinarias e complexas se instauram como dado de
realidade, a despeito de nao trilharem pelo caminho ideal planejado para a
Administracado Publica, a preservacao de integridade da ordem juridica remete a
norma geral estabelecida nos termos do artigo 22 da Lei de Introdugédo as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB, quando assim dispde:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestado publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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Alias, esse registro de entendimento foi muito bem langado pela AJCE no processo
que desdobra a analise de execugao do contrato em voga (CG SMS n° 24/20) [...]
(sem grifos)

Analise da Coordenadoria

A SMS, em suma, justificou a necessidade da realizagdo de um contrato de gestdo emergencial
em decorréncia das seguintes razdes: comunicagao tardia de ndo continuidade do CG pela OS
Santa Catarina (ha menos de 60 dias do término da vigéncia do ajuste) e possibilidade de
dispensa de licitagdo, prevista no art. 24, IV da LF n°® 8.666/93, em fungédo da situagao

calamitosa gerada pela pandemia da Covid-19.

Em relagdo ao primeiro argumento, verifica-se que a Administragédo ja sabe o prazo final de
vigéncia do CG e a prorrogagao € apenas uma hipétese a ser adotada, quando o interesse
publico assim o recomendar e desde que haja concordancia da entidade. Nesse sentido, a SMS
deveria ter estabelecido um prazo final para a OS manifestar interesse ou ndo na prorrogacéo
do ajuste, a fim de, em caso de recusa na prorrogagao, iniciar o procedimento para realizagcéo

de chamamento publico, conforme estabelece o art. 18 do DM n° 52.858/11.

Lado outro, em relagao ao segundo argumento, além da lei de licitagcdes n&o se aplicar ao caso
concreto, em que regem as normas de qualificagdo de entidades sem fins lucrativos, (LM n°
14.132/06 e DM n° 52.858/11), independentemente da situagdo calamitosa provocada pela
pandemia da Covid-19, seria necessario a continuidade dos servigcos de saude no territorio

objeto do contrato de gestao.

Pelo exposto, considerando o art. 18 do DM n° 52.858/11 e o principio do planejamento na

gestao publica, ratificamos o apontamento.

2.2. Nao consta do PA analise prévia da minuta do contrato de gestao pela Comissao
de Avaliagao, em infringéncia ao art. 19, inciso | do DM 52.858/11 (subitem 10.2 do
CG, fl. 10 da peca 35)

Manifestacdo da SMS (fl. 06 da peca 163)

No documento encartado em doc. SEI (033837240) e (033855349), ha solicitagdo
de alteracéo de clausulas constante na Minuta do Contrato de Gestao Emergencial
(031000730); Parecer da Assessoria Juridica em doc. SEI (033857041). Alteragbes
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consolidadas no Contrato em doc. SElI (034057143). Assim, solicitamos a
reconsideragao do apontamento [...] (sem grifos)

Analise da Coordenadoria

Os documentos informados pela Origem ndo demonstram a aprovagao da minuta do contrato

de gestao pela Comissao de Avaliacdo. Ratificamos o apontamento.

2.3. Auséncia no PA da manifestacao da Divisdao de Gestao de Parcerias Publico —
Terceiro Setor — DPTS, da Coordenadoria de Gestao de Bens e Servigos e da
anadlise do contrato pelo Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e
Gestao, em infringéncia ao art. 19, inciso Il do DM 52.858/11 (subitem 10.3 do CG,
fl. 10 da peca 35)

Manifestacdo da SMS (fl. 07 da peca 163)

Considerando o cenario fatico e complexo entao enfrentado por esta Pasta quando
da interrupgao abrupta dos servigos de Saude na regidao de Santo Amaro e Cidade
Ademar, bem como o enfrentamento da Pandemia, julgo importante trazer a
colagao as disposigdes contidas na Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINB para a devida reflexao, notadamente as previstas em seu artigo 22, caput, e
§1, vez que voltadas para a interpretagdo das normas sobre gestao publica, como
também para o controle das agdes administrativas.

O comando legal exige o exercicio de um juizo de ponderagdo por parte do
Controlador quanto aos obstaculos e dificuldades reais enfrentadas pelo gestor
quando da implementacido das politicas publicas, devendo ser consideradas as
circunstancias praticas que envolveram as suas agdes e as suas limitagdes, para
fins de bem compreender o contexto em que tomou a sua decisao.

Logo, a inexigibilidade de conduta diversa na administragéo publica € uma causa
de exclusdo da culpabilidade que ocorre quando um agente nao tem condi¢des
efetivas de se comportar conforme a lei, de tal modo que sua acido nao é
considerada reprovavel e ou irregular naquela situagao concreta, eis que se trata,
pois de uma causa excludente de cunho excepcional. Assim, o reconhecimento da
exculpante em referéncia, faz-se imprescindivel A PROVA INEQUIVOCA DOS
FATOS, como o ocorrido no caso em tela.

Ademais, em que pese o0s eventuais apontamentos de irregularidades tem carater
eminentemente formal e para a auséncia de um prejuizo direto a execugao
contratual, o que deve ser considerado na possibilidade a realizacdo de um juizo
de ponderagéao por parte do Julgador, de modo que solicitamos a reconsideragao.
[...] (sem grifos)

Analise da Coordenadoria

Como nao houve comprovagao da manifestagao da Divisdo de Gestao de Parcerias Publico —
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Terceiro Setor — DPTS, da Coordenadoria de Gestdo de Bens e Servicos e da analise do
contrato de gestdo pelo Secretario Municipal de Planejamento, Orgcamento e Gestéo,

ratificamos o apontamento.

2.4. Auséncia no PA de parecer circunstanciado, do Conselho de Administragao da
entidade qualificada como organizagao social, aprovando a celebragdao do
contrato, em infringéncia ao § 1°, do art. 6° da LM 14.132/06 e ao art. 19, inciso lll,
do DM 52.858/11 (subitem 10.4 do CG, fl. 10 da pec¢a 35)

Manifestacdo da SMS (fl. 07 da peca 163)

Remeteu a responsabilidade do fato apontado a OS.

Analise da Coordenadoria

Nao houve contestacao especifica. Ratificamos o apontamento.

2.5. Nao houve despacho de autorizagao para contratagao, em infringéncia ao art. 19,
IV do DM n° 52.858/11 (subitem 10.5 do CG, fl. 10 da peca 35)

Manifestacdo da SMS (fl. 07 da peca 163)

Afirmou que o despacho autorizatério de abertura da licitagdo encontra-se nos docs. SEI n°s:
032606158 e 033633985 do Processo SEI n°® 6018.2020/0043985-5.

Analise da Coordenadoria

Em face dos documentos apresentados pela Origem confirmando a autorizagdo para

contratacao do INTS, consideramos sanado o apontamento.

2.6. Insuficiéncia e intempestividade do valor empenhado para atender as despesas
do Contrato de Gestao, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF n° 4320/64
(subitem 10.6 do CG, fl. 10 da peca 35)

Manifestacdo da SMS (fls. 10/11 da peca 163)

Referente a suposta infragao dos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64, sob o ponto de
vista orcamentario esclarecemos que a emissao da nota de empenho para a
cobertura da despesa se deu apds autorizacdo do Ordenador de Despesa,
respectivamente. O art. 58 da Lei n° 4.320/1964, assim define o empenho:
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Art. 58. O empenho de despesa é o0 ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigao.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o documento que materializa o empenho é
a Nota de Empenho. Dessa forma, o “Empenho” é um ato, enquanto a “Nota de
Empenho” é o documento que materializa o ato, assim dispde o art. 61 da referida
Lei:

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado “nota de
empenho” que indicara o nome do credor, a representagcao e a importancia da
despesa bem como a deducédo desta do saldo da dotacao propria.

Dessa forma, entendemos que, s.m.j., ndo ha extemporaneidade na emisséo da
nota de empenho uma vés que a despesa estava respaldada através do despacho
autorizatério (art. 58).

Ademais, no que toca a insuficiéncia orcamentaria, esclarecemos que, nao obstante
os pedidos no LOA da necessidade de suplemento orcamentario nas despesas
decorrentes de Contrato de Gestao, a referida despesa depende de constantes
suplementagdes ao longo do exercicio, razao pela qual as notas de empenhos s&o
emitidas mensalmente. (sem grifos)

Analise da Coordenadoria

O montante previsto para o exercicio de 2020 correspondeu a R$ 82.215.096,06, referente a

03 meses, outubro a dezembro 2020. O total empenhado foi insuficiente, portanto, para atender

as despesas do exercicio e foi realizado apds a assinatura do contrato de gestdo, em
infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF n° 4.320/64.

Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.7. Inadequacgao do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos de terceiros
PJ) por envolver contrato de terceirizacido de mao-de-obra empregada em
atividade-fim do objeto da contratagao, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1°
da LC 101/2000 (LRF) (subitem 10.7 do CG, fl. 10 da peca 35)

Manifestacdo da SMS (fls. 11/12 da peca 163)

Cod. 042 (Versdo 06)

[...] Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo na Consulta no processo TC n°
002149/006/02, de Relatoria do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, entendeu
que nao se aplica o limite da despesa com pessoal do §1° do Art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal nos casos dos funcionarios das entidades que a
Administracao celebre Termo de Parceria, Contrato de Gestao ou Convénio, pois 0
vinculo empregaticio se verifica apenas com a entidade contratada, assim dispds o
relator:
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[...] Nao serdo consideradas como despesa de pessoal as de terceirizacdo que
tenha a ver com: contratos em que nao se especifique a quantidade e/ou
especializacao dos funcionarios, salvo se necessario a caracterizagdo do objeto,
bem como que nao esteja caracterizada qualquer subordinagdo, vinculagdo ou
pessoalidade entre a Administragcao e os funcionarios da contratada.

Dessa forma, em ambos os casos, seja nos contratos de gestdo ou nos termos de
parceria, como os trabalhadores contratados pelas entidades qualificadas nao
integram o quadro de servidores publicos, os recursos repassados n&o serao
consignados como Despesas de Custeio de Pessoal ou como Outras Despesas de
Pessoal, ndo devendo se falar em despesas com pessoal da Administracdo Publica
nos termos do artigo 18 da LRF, que trata exclusivamente de contratos de
terceirizacdo de méo de obra.

Portanto, por tratar-se exclusivamente de repasses financeiros ao parceiro através
da contratagdo de gerenciamento das unidades de Saude, e ndo da contratagéo
direta dos servicos de mao de obra, o enquadramento no elemento de despesa (39
— outros servigos de terceiros — PJ) é o mais adequado a ser utilizado na
contabilizacdo. Ressaltamos que a partir de 2022, conforme nota técnica anexa ao
SEI n° 107627609, as entidades publicas que firmarem contrato de gestdo com as
organizagdes sociais ou demais entidade sem fins serao classificadas no elemento
de despesa “85”. (sem grifos).

Analise da Coordenadoria

A Portaria STN n° 377/2020, de 08.08.20, estabeleceu uma norma de transigdo para o registro

das despesas de pessoal das organizagdes da sociedade civil, conforme art. 1°:

Cod. 042 (Versdo 06)

Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME devera definir as rotinas e
contas contabeis, bem como as classificagcbes orcamentarias, com a finalidade de
tornar possivel a operacionalizacdo do adequado registro dos montantes das
despesas com pessoal das organizagdes da sociedade civil que atuam na
atividade fim do ente da Federacao e que recebam recursos financeiros da
administracao publica, conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da 102 edi¢édo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de
7 de maio de 2019, e alteragbes posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federagado deverao avaliar e
adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de
prestacdo de contas das organizagdes da sociedade civil para o cumprimento
integral das disposi¢ges do caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que os
montantes referidos no caput niao sejam levados em consideragao no
computo da despesa total com pessoal do ente contratante, sendo
plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2022 as regras definidas conforme
o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente. (grifos nossos).
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Em face do disposto no art. 1°, § 2°, ndo houve obrigatoriedade do ente contratante de
contabilizar os gastos com pessoal da OS, no cémputo da sua despesa total com pessoal.
Dessa forma, ndo se poderia exigir do municipio a contabilizagdo dessas despesas como

“outras despesas de pessoal’, conforme prevé o art. 18, § 1° da LC n°® 101/2000.
Pelo exposto, retificamos o apontamento.

2.8. Auséncia de publicagao do inteiro teor do contrato de gestao e da indicagao do
enderegco eletrénico no qual o Termo do Contrato de Gestao poderia estar
disponivel, em infringéncia ao art. 16, inciso | do DM 52.858/11 (subitem 10.8 do
CG, fl. 11 da pecga 35)

Manifestacdo da SMS (fl. 32 da peca 163)

Afirmou que: “Quanto a publicacdo do Contrato de Gestao, conforme identificado pelo limo.
TCM, o extrato foi disponibilizado no DOC em 07/10/2020, o qual pode ser acessado através

do Portal da Transparéncia da Cidade de Sao Paulo [...]”

Analise da Coordenadoria

Houve publicacdo no DOC apenas do extrato do CG. Ratificamos o apontamento.

2.9. Nao houve divulgacao integral dos anexos ao contrato de gestao no CENTS, em
desacordo com o art. 16, inciso Il, alineas “a”, “b” e “c” do DM 52.858/11 (subitem
10.9 do CG, fl. 11 da pec¢a 35)

Manifestacdo da SMS (fl. 14 da peca 163)

[...] informamos que o Contrato de Gestdo R024/2020 consta disponibilzado em sua
integra na quinta pagina, conforme € possivel verificar em (doc. sei® n® 107699712),
com o print das telas do sistema CENTS, comprovando a divulgagao da informacéao
requisitada. (sem grifos)

Analise da Coordenadoria

Em consulta ao sistema CENTS!', verifica-se que onde consta como “CG 024/2020 — REDE

SA/CA ANEXOS - parte I” aparece, na verdade, o mesmo documento do contrato de gestéo,

1 https://www3.prefeitura.sp.gov.br/SJ2008 CENTS WEB/contrato/contratosVigentes.aspx, acesso em 09.10.24
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sem qualquer anexo, conforme ja verificado pela Auditoria, em consulta realizada em 09.11.20.

(fl. 06 da pega 35). Portanto, ratificamos o apontamento.

2.10. Nao ha definicao de metas que sejam indicativas de melhoria da eficiéncia e
qualidade do servico para o objeto do Contrato de Gestao, no tocante aos
aspectos econdmico, operacional e administrativo, em infringéncia ao inciso Ill do
art. 28 do DM 52.858/11 (subitem 10.10 do CG, fl. 11 da peca 35);

2.11. Os indicadores ndo permitem, em sua maioria, a apuragdao da qualidade dos
servigos, uma vez que consistem em obrigagoes da OS contratada, em desacordo
com o art. 28, inciso IV, do DM 52.858/11 (subitem 10.11 do CG, fl. 11 da pega 35)

Manifestacdo da SMS (fls. 29/30 da peca 163)

Cod. 042 (Versdo 06)

1. Relatérios de Déficit de Equipe: Atualmente, as Supervisbes Técnicas de Saude
(STS) elaboram relatérios periédicos de déficit de equipe, abrangendo a nao
contratacdo de equipe assistencial, administrativa e plantonistas, bem como
relatérios de auséncias legais. Esses relatérios sdo fundamentais para monitorar a
alocacéo de recursos humanos e garantir a qualidade e eficiéncia dos servigos
prestados.

2. Descontos Financeiros: No caso da nao contratagcdo de profissionais, as
Organizagdes Sociais de Saude (OSS) sofrem descontos financeiros proporcionais
ao valor destinado para a contratacdo de cada profissional previsto no Plano de
Trabalho. Essa medida assegura que os recursos financeiros sejam utilizados de
maneira eficiente e que as OSS sejam responsabilizadas pelo cumprimento das
suas obrigacdes contratuais.

3. Parametros de Metas de Producado: Os relatérios de déficit de equipe sao
utilizados para a parametrizacdo das metas de produgao dos Contratos de Gestao
(CG). De acordo com o Manual de Acompanhamento, Supervisdo e Avaliagdo dos
Contratos de Gestao, essas justificativas sao aceitas para o nao atingimento das
metas, refletindo uma abordagem flexivel e realista frente as dificuldades
operacionais enfrentadas pelas OSS.

4. Monitoramento do Absenteismo: O absenteismo dos profissionais & reportado
mensalmente nas reunides do conselho gestor, permitindo um acompanhamento
continuo e a implementacao de acgdes corretivas oportunas para manter a qualidade
dos servigos prestados.

5. Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA): A Comissao Técnica de
Acompanhamento (CTA) é uma instancia responsavel e decisoria da Secretaria
Municipal da Saude, coordenada pela CPCS/DAMA, a quem compete o
monitoramento e avaliagdo periddicos da prestacdo dos servicos de saude, de
acordo com os indicadores, metas e parametros previstos contratualizados por meio
de Contrato de Gestdo. Composta por membros da CRS, STS, CPCS e por
representantes da Organizagdo Social (OS) contratada, conforme previsto na
Portaria Municipal n°® 2.342, de 26 de dezembro de 2016.

11



TCMS

P

Q TC/013691/2020
I

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

6. Suspensao das Metas Contratualizadas (Lei n° 13.992/2020 e suas alteragdes):
E importante destacar que, em virtude da Lei n° 13.992, de 22 de abril de 2020,
houve a suspensao da obrigatoriedade de manutencao das metas quantitativas e
qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de saude no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) durante um periodo critico da pandemia de COVID-
19. Essa suspensao foi prorrogada até 30 de junho de 2022, conforme estabelecido
pela Lei n® 14.400, de 8 de julho de 2022.

Em conformidade com a legislagdo vigente, todas as OSS foram orientadas a se
adequarem as novas diretrizes, garantindo a continuidade dos servigos de saude
com qualidade e eficiéncia, mesmo diante das restrigdes impostas pela pandemia.

7. Portaria SMS n° 538/2022: Adicionalmente, a Portaria SMS n°® 538, de 12 de
agosto de 2022, estabelece diretrizes especificas para a gestdo de metas e
indicadores no ambito dos Contratos de Gestdo. Esta portaria reforgca a
necessidade de revisdo continua dos indicadores para assegurar que reflitam a
qualidade e a eficiéncia dos servigcos prestados. A portaria também orienta sobre a
adocdo de medidas corretivas em casos de nao atingimento das metas
estabelecidas, alinhando-se as praticas de transparéncia e accountability.

8. Portaria SMS n° 143/2023: A Portaria SMS n° 143, de 13 de margo de 2023,
introduz novos critérios e procedimentos para a avaliacdo da qualidade dos servigos
prestados pelas OSS, com foco em indicadores de desempenho econdmico,
operacional e administrativo. Esta portaria visa aprimorar os mecanismos de
monitoramento e controle, garantindo que as metas estabelecidas sejam
alcangadas com eficiéncia e que a qualidade dos servigos prestados a populagéo
seja continuamente melhorada, que se da através da Comissdo Técnica de
Acompanhamento (CTA).

Atualmente esta iniciando a avaliagdo dos contratos de gestao através do SICAP,
0 que possibilitara transparencia publica aos processos de prestacao de contas. [...]
(sem grifos)

Analise da Coordenadoria

Foram introduzidos novos indicadores de qualidade pela Portaria SMS n° 538/2022, que, de

fato, melhoraram a avaliacdo da qualidade dos servigos objeto dos contratos de gestéo.

Todavia, o apontamento se refere aos indicadores de qualidade do anexo IV do contrato de

gestao.

Dessa forma, ratificamos o apontamento.

2.12. Fragilidade nos parametros adotados para estabelecimento dos limites e critérios
para a despesa com remuneragao e vantagens de qualquer natureza a serem

Cod. 042 (Versdo 06)
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percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizag¢ao Social, em dissonancia
com o art. 15, inciso IV, do DM 52.858/11 (subitem 10.12 do CG, fl. 11 da pec¢a 35)

Manifestacdo da SMS (fl. 33 da peca 163)

No que tange aos critérios para remuneracao e vantagens a serem percebidas por
dirigentes e empregados da OS, razao assiste o TCM.

E, apds apontado a necessidade de aprimorar tais previsdes contratuais, algumas
mudancgas foram realizadas nas Uultimas pactuagdes, como depreende-se nas
clausulas 5.5, 5.6 e 5.7 do Contrato de Gestao R026/2021 [...]

Como é cedico, encontra-se em curso o Chamamento Publico para selecdo de
Organizacao Social (6018.2020/0051422-9) para a mesma regiao tratada nestes
autos, qual seja, a Supervisdo Técnica de Saude Santo Amaro/Cidade Ademar e,
por conseguinte, tais adequacdes também seréo realizadas no ambito do novo
Contrato de Gestao. (sem grifos)

Analise da Coordenadoria

A Origem confirmou a fragilidade nos parametros adotados no CG no estabelecimento dos
limites e critérios para a despesa com remuneragao e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizacdo Social. Ratificamos o

apontamento.

2.13. Nao consta no Contrato clausula discriminando os bens ou informando que nao
havera cessdao de bens no contrato, tampouco inventario dos bens objeto de
permissao (subitem 10.13 do CG, fl. 11 da pega 35)

Manifestacdo da SMS (fl. 33 da peca 163)

Afirmou que: “Quanto a discriminagdo dos bens publicos, reiteramos os ajustes contratuais a

serem formalizados com link de acesso, haja vista a extenséo do inventario. ”

Analise da Coordenadoria

Reitera-se que nao consta do CG clausula discriminando os bens ou informando que nao
havera cessdo de bens no contrato, tampouco inventario dos bens objeto de permisséo.

Ratificamos o apontamento.
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3. CONCLUSAO

TC/013691/2020

Da analise da documentacéo acrescida as pecas 143/147, 150, 162/163 e 167, em relacdo aos

apontamentos dos relatorios presentes nas pecas 35 a 53, e considerando também as

manifestagdes anteriores desta coordenadoria neste processo nas pegas 76 e 103, concluimos

conforme quadro-resumo atualizado a seguir:

Apontamentos Apontamentos
Peca Andlise Apontamentos Ratificados . Retificados,
Rerratificados q
Superados/Solucionados
CGR
o5 om0~ | 101,102 103 104 t05 105 00
SMS.G/ICPCS| 7 " e T .
10.1,10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
36 | TA01/2020 10.8,10.9 e 10.10 ) )
37 |TA 022020 [10-1:10.2,10.3,10.4,10.5,10.6, 10.7 i i
e 10.8
10.1,10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
38 | TA03/2020 10.8, 10.9, 10.10 e 10.11 ) )
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
39 | TA04/2020 10.8,10.9 e 10.10 ) )
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
40 | TA05/2020 10.8, 10.9, 10.10 e 10.11 ) )
41 |TA 082020 |10-1,10:2,10.3,10.4,10.5,10.6, 10.7 i i
e 10.8
10.2,10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8, | 10.1 (conforme peca )
42 |TA07/2021 | 45’ 10.10 103)
43 | TA08/20221 |(10.1,10.2,10.3,10.4 e 10.5 - -
44 |TA 092021 |10-1,10:2,10.3,10.4,10.5,10.6 € _ _
10.7
10.1,10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
45 | TA10/2021 | ,0"e’ 40 o - -
46 |TA11/2021 |10-1,10.2,10.3,10.4,10.5,10.6 _ _
10.7
47 |TA 1272021 |10-1,10:2,10.3,10.4, 10.5,10.6, 10.7 i i
e 10.8
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
48 | TA13/2021 10.8,10.9 e 10.10 ) )
10.1,10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
49 | TA1422021 | 458" 10.9'e 10.10 - -
10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
50 [TA15/2021 | 415" 10.9'e 10.10 - -

Cod. 042 (Versdo 06)
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Apontamentos
Retificados,
Superados/Solucionados

Apontamentos

Peca Andlise Apontamentos Ratificados Rerratificados

10.1,10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,
51 | TA16/2021 {448 10.9'e 10.10 - -

52 | TA 17/2021 10.1,10.2, 10.3 e 10.4 - -

10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7,

53 TA 18/2021 10.8. 10.9 € 10.11 - 10.10 (conforme Pecga 76)

Conforme analise promovida na manifestacao de peca 103, a conclusdo 10.1 da Peca 42
(Analise do TA 07/2021) fica rerratificada para constar a seguinte redacao: “Nao ha justificativa

para as alteragdes propostas na lotagado de pessoal e nas metas para o HD Cidade Ademar”.

Por fim, registramos que, considerando que todas as pessoas indicadas foram regularmente
oficiadas/intimadas a se manifestar, o presente trabalho seguiu o ciclo processual estabelecido
pela Resolugdo TCMSP n.° 18/19, inclusive quanto a garantia do contraditério e ampla defesa.
Neste sentido, se o Conselheiro Relator entender por ainda subsistirem ponderagdes que
necessitem de ulterior analise da Auditoria, caberia, s.m.j., a aplicagao do art. 2°, § 8° da referida
Resolugdo, por meio da indicagdo do fato ou questdo controversa, delimitando o objetivo da

eventual nova manifestacao técnica.
A consideracao e deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Em 16.10.24

DOUGLAS R. O. FRANCO RAISSA BRANCO GRIZZE
Auditor de Controle Externo Supervisora de Controle Externo 7

De acordo, em

LUIZ GUSTAVO DE OLIVEIRA VIEIRA
Coordenador de Controle Externo IV
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