TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/016240/2021

Objeto: Representacdo em face do Pregdo Eletrénico n? 712/2021-SMS.G, cujo objeto é o registro de
precos para o fornecimento de sabonete liquido sem enxdgue destinado a banho em leito com
equipamento em comodato (Demanda Ouvidoria 20210108E)

Interessado(s): Secretaria Municipal da Saude (*), Elroi Medical Solutions Industria e Comercio de
Equipamentos Ltda, Gade Importacdo e Exportacao de Equipamentos Hospitalares e Biossegurancga Ltda.
Relator: Eduardo Tuma

Competéncia: PLENO

SENHORA ASSESSORA JURIDICA SUBCHEFE

Os presentes autos tém como peca inaugural o Memorando Ouvidoria
n°® 078/2021 (pecga 1), que encaminhou documento autointitulado denuncia representagéo (peca
2), formulado pela empresa Elroi Medical, que indicou supostas irregularidades do Pregao
Eletrénico n® 712/2021-SMS.G, promovido pela Secretaria Municipal de Saude, cujo objeto € o
registro de precos para fornecimento de sabonete liquido sem enxague, destinado a banho em

leito com equipamento em comodato.

Na instrugdo processual, foi noticiada a revogagdo do certame
questionado. Em manifestacdo (pecas 35 e 36), esta Assessoria Juridica opinou pelo
reconhecimento da perda superveniente do objeto da Representacédo e, no mérito, pela parcial

procedéncia.
A Coordenadoria IV apresentou Relatério Conclusivo de Representagao
(peca 92), e concluiu, quanto ao mérito, pela procedéncia parcial da Representacdo. Apds novos

esclarecimentos da Origem (peca 104), a Auditoria ratificou suas conclusdes (peca 108). Em
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nova manifestacdo (pecas 110/111), esta Assessoria Juridica sugeriu a intimacdo dos
interessados e concluiu:

‘Do exposto, opino pelo conhecimento excepcional e parcial da
Representacdo. Quanto ao mérito, opino pela procedéncia dos pedidos
de apuragéo de responsabilidade e de declaragcdo de nulidade ou de
anulagédo do procedimento do Pregé&o Eletronico n°® 672/2022-SMS.G,
promovido pela Secretaria Municipal de Satude, em razéo de insuficiente
fundamentacdo da escolha da formatagdo do objeto e pela
improcedéncia quanto as alegagbes de direcionamento relativo a
exigéncia de laudos e de omiss&o de informagdes. Destaco as demais
conclusées da Coordenadoria IV.”

Por determinac&o do Conselheiro Relator (pega 115), foi expedido oficio
a Origem e foram intimados os interessados para ciéncia e manifestacdo. Manifestaram-se a
Secretaria Municipal de Saude (pecas 153/157) e a empresa detentora da Ata de Registro de
Precos Gade Importagdo e Exportacdo de Equipamentos Hospitalares e Biosseguranga Ltda
(pecas 151/152). A Representante Elroi Tecnologia Hospitalar Ltda também se manifestou nos

autos (peca 164).

A Origem trouxe alegacbes de natureza técnica. A empresa Gade
entendeu que é decisao discricionaria da Administragdo a escolha da solugéo que melhor atende
seus objetivos. Afirmou que nao tem envolvimento em quaisquer irregularidades. A

Representante insistiu no acolhimento de todas as suas alegacgoes.

A Auditoria manifestou-se quanto as defesas apresentadas (pecas 145
e 156) e concluiu:

‘Da analise da documentagcdo acrescida, permanece inalterada a
conclusdo alcancada pela Auditoria, de parcial procedéncia da
Representagcdo analisada em face do Pregdo Eletrébnico n.°
672/2022/SMS, sendo, em relacdo Relatorio Conclusivo (peca 92),
parcialmente procedente o subitem 2.1 (com retificacdo da redagéo,
conforme pega 108), procedentes os subitens 2.2, 2.4, 2.5 e 2.6,
prejudicado o subitem 2.3 e improcedentes os subitens 2.7 e 2.8.

Dessa forma, como posicionado na manifestagdo de peca 145, em
relagcdo ao prego praticado na licitacdo e ao valor adjudicado a empresa
vencedora do certame, cabe a Origem demonstrar a planilha de
composicdo de custos de modo a detalhar o prego de cada parcela do
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objeto e possibilitar as comparagdes de mercado. Diante da procedéncia
do representado em relag&o a ocorréncia de direcionamento da licitagdo
e considerando o requerido pelo representante a peca 142, sugerimos
que sejam remetidas copias do presente processo para a Controladoria
Geral do Municipio - CGM e para o Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo — MPSP, para as devidas providéncias.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal solicitou que os autos fossem
encaminhados a esta Assessoria Juridica (pecas 159 e 170). Por determinag¢ao do Conselheiro

Relator (peca 171), os autos vieram a esta Assessoria Juridica para manifestacgao final.

Passo a me manifestar. Reitero os termos das manifestagdes anteriores
desta Assessoria Juridica e limito-me, nesta oportunidade, aos novos elementos trazidos aos

autos que demandem avaliagcdo sob o aspecto juridico.

A empresa Gade, detentora da decorrente Ata de Registro de Precos,
entendeu que a Administragcdo tem discricionariedade para escolher a melhor opcédo de

formatagao do objeto para o atendimento de suas finalidades.

De fato, a Administracédo tem tal atribuicdo. Toda a decisao discricionaria
demanda a adequada e suficiente fundamentagéo pelo agente publico, o que ndo se viu no caso
debatido nos autos. A Origem nao observou, a meu ver, o disposto no art. 2°, inciso |, do Decreto

Municipal n® 44.279/03, vigente a época.

A Gade também afirmou que n&o tem envolvimento com as
irregularidades. Embora a Auditoria ndo tenha imputado qualquer ato a empresa, entendo que

nao é possivel afastar a responsabilidade da Gade neste momento processual.

A Auditoria sugeriu que sejam enviadas copias de pecas destes autos a
Controladoria Geral do Municipio e ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Acompanho a
sugestao, tendo em vista, em especial, que a Origem nao trouxe elementos que pudessem
esclarecer a hipotese de superfaturamento e, ainda, outros elementos trazido pela

Representante nao puderam ser apurados no ambito das atribui¢cdes desta Corte.
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CONCLUSAO

Do exposto, nesta e nas manifestagdes anteriores desta Assessoria
Juridica, opino pelo conhecimento excepcional e parcial da Representagcdo. Quanto ao mérito,
opino pela procedéncia dos pedidos de apuragao de responsabilidade e de declaragcéo de
nulidade ou de anulagao do procedimento do Pregao Eletrénico n® 672/2022-SMS.G, promovido
pela Secretaria Municipal de Saude, em raz&o de insuficiente fundamentagdo da escolha da
formatagao do objeto e pela improcedéncia quanto as alegag¢des de direcionamento relativo a
exigéncia de laudos e de omissdo de informagdes. Destaco as demais conclusbes da
Coordenadoria IV.

E o que submeto & apreciacdo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 29 de novembro de 2024.

Vera Luicia Braga Cocco
Auditora de Controle Externo
OAB/SP n2 252.302

VLBC/

Cod. 042 (Versdo 06) 4

Assinado digitalmente
por VERA LUCIA
BRAGA COCCO

ta: 2




		2024-11-29T19:28:46-0300




