TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/023612/2024

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator JOAO ANTONIO

Ref.: Analise preliminar de representacdo apresentada em face do Edital do Pregao
Eletrénico n° 90.002/2024, cujo objeto é o Registro de Pregos para Aquisicdo de Materiais
Esportivos diversos para o desenvolvimento de modalidades esportivas e atividades fisicas e
de lazer desenvolvidas no ambito da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer do Municipio

de Sao Paulo.

SEI n® 6019.2024/0001313-3.

1. INTRODUGCAO

Trata-se de analise preliminar de Representacéo interposta pela empresa Big Ball Sports
Material Esportivo Ltda em face do Pregao Eletrénico n°® 90.002/2024, cujo objeto é a
aquisicdo de materiais esportivos diversos para o desenvolvimento de modalidades
esportivas e atividades fisicas e de lazer desenvolvidas no ambito da Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer do Municipio de Sdo Paulo (SEME), solicitando suspens&o imediata do

processo licitatério em sede de medida cautelar.

O certame encontra-se em fase de diligéncias, correspondente a analise das amostras dos
materiais, que serdo encaminhadas pelas empresas detentoras das melhores ofertas no
respectivo Pregao 90.002/2024. Informamos que a sess&o publica do certame foi suspensa,
com reativagao prevista para o dia 17.12.24 as 11h00 (doc. SEIl 115579375).

Por ordem do Conselheiro Relator, os autos foram encaminhados a esta Secretaria de

Controle Externo para conhecimento e manifestagao (pega 09).
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2. ANALISE
2.1. Da exigéncia de capital social minimo

Alegacodes do representante

Primeiramente, o representante informa que o edital questionado exige a comprovagao de
capital social minimo no montante de 10% (dez por cento) do valor estimado do contrato.
Defende que tal exigéncia € abusiva e desnecessaria, pois se sobreporia a outras garantias
financeiras, as quais foram incluidas no edital seguindo as disposi¢cdes do art. 64 da LF
n°® 14.133/21.

Nesse sentido, alega que o requisito de capital social minimo constitui formalismo excessivo,

caracterizando duplicidade de requisitos e restringindo a competitividade do certame.

Analise da Coordenadoria

Em principio, a exigéncia de capital social minimo de até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagéo esta de acordo com o art. 69, §4°, da LF n® 14.133/21". Nao obstante,
o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é claro ao afirmar, em sumula, que

tal exigéncia nao poder ser cumulativa com outras garantias:

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir dos
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugao de obras e
servigos. (Sumula n® 275 TCU) (grifos nossos)

Interpretando a sumula acima, entende-se que a exigéncia de capital social minimo para fins
de qualificacdo econémico-financeira, por si s, ndo configuraria irregularidade. No entanto,

quando acumulada com outras garantias de adimplemento do contrato, essa exigéncia

T Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao da seguinte documentagao: [...] § 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugao de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacdo. (grifos nossos)
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violaria a LF n° 8.666/93, art. 312, § 2° — diploma revogado, mas que estabelece exigéncia

materialmente analoga aquela que consta da LF 14.133/21, art. 693, § 4°.

Na mesma linha, em julgado recente, pode-se citar o Acérddo n° 138/20244, emitido pelo
Plenario do TCU, que manteve o entendimento pela ndo cumulatividade. Conforme o referido
Acérdao, a comprovacado de capital social minimo é uma “alternativa para a qualificacao

econdmico-financeira dos licitantes” (grifo nosso).

A clausula 9.13.1 do edital em questao (pega 03, fls. 18/19) listou os seguintes requisitos para

fins de qualificagcdo econdmico-financeira:

a) Certidao negativa de pedido de faléncia ou concordata;

b)  Balango patrimonial e demonstragbes contabeis dos 02 (dois) ultimos
exercicios sociais;

c) Demonstragéo de atendimento dos indices contabeis previstos no Anexo
VIl do edital; e,

d) Capital social correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagio para cada lote ou totalidade de lotes ganhos pela licitante.

Diante de todo o exposto, entende-se que o edital acumulou a exigéncia de capital social
minimo com outros elementos garantidores do adimplemento do contrato, contrariando o
entendimento do TCU e violando, portanto, a LF n°® 14.133/21. Sendo assim, procedente o

argumento apresentado pelo representante.

2 Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: [...] § 20 A Administracéo, nas compras para entrega futura
e na execugao de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liqguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo da qualificagdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. § 30 O capital minimo ou o valor
do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo, devendo
a comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagéo para esta data através de
indices oficiais.

3 Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao da seguinte documentagao: [...] § 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagéo.

4 E ilegal a exigéncia, como condicdo de habilitagdo em licitagao, de capital social integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o comando
contido no art. 31, §§ 2° e 3° da Lei 8.666/1993, que prevé tdo somente a comprovagéo de capital social minimo como alternativa para a
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes.
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2.2. Da pesquisa de pregos e indicios de sobreprego

Alegacodes do representante

O representante alega que ha uma elevacéao desproporcional dos valores estimados no edital,
0 que impacta também o cumprimento do capital social minimo exigido, restringindo a

competitividade.

Também apresenta uma tabela (peca 04) comparando a média do valor unitario estimado
pela SEME e o valor unitario mais alto encontrado pelo representante na internet, contendo o
respectivo link para cada produto. A tabela indica a diferenca entre os valores unitarios para
cada item e os valores totais, considerando a quantidade a ser licitada.

O representante informa que, apenas nos itens selecionados como amostra para a
comparagdo de precos, a administragdo publica pagaria R$ 1.497.614,80 (um milhdo,
quatrocentos e noventa e sete mil, seiscentos e quatorze reais, e oitenta centavos) a mais,
caso os precos estimados pela SEME sejam mantidos. Relata, também, que a comparagéo

utilizada como demonstracao ¢é aplicavel a maioria dos produtos licitados.

Por fim, informa que a disputa do certame é por lote, e ndo individual, resultando em valor

superior ao habitual.

Analise da Coordenadoria

Primeiramente, cabe citar que a LF n°® 14.133/21 determina que valores estimados em
licitagbes devem ser compativeis com os precos praticados no mercado®. Nesse sentido, a
diferenga de valor apresentada pelo representante (peca 04) merece atengao, visto que nao
se trata de um item isolado, mas de 26 (vinte e seis) produtos que foram estimados em
montantes expressivamente superiores aos precos de mercado encontrados. Tal situagao

representa indicio de sobrepreco®, nos termos da LF n°® 14.133/21.

5 Lei n° 14.133/21, Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

6 Lei n° 14.133/21, Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] LVI - sobrepreco: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratacédo for por pregos
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Em relagdo a pesquisa de pregos, outro aspecto a ser analisado € a escolha dos fornecedores
consultados. Sendo assim, é relevante destacar que a pesquisa de precos’ realizada pela
administracao publica atendeu ao requisito minimo de 03 (trés) fornecedores (C&C Campinas
Comercial Ltda, 2 Fit Comercial Ltda e WR Distribuidora e Industria Téxtil Ltda), conforme
estipulado pelo Decreto Municipal n® 62.100/228. No entanto, ndo foi encontrada no processo
a justificativa da selecdo dos fornecedores consultados, conforme exigido pelo mesmo

decreto, caracterizando uma irregularidade formal.

Por sua vez, os links apresentados na comparagao de precos realizada pelo representante
fazem referéncias a sites de vendedores e revendedores notérios, como os das marcas
Penalty, Netshoes, Magazine Luiza, Mercado Livre e Amazon. Isso demonstra que a cotagao
fornecida pelo representante abrange uma ampla gama de fornecedores no mercado de

materiais esportivos.

Diante do exposto, nota-se que os valores estimados pela SEME divergem significativamente
dos precos médios praticados pelo mercado corrente. Isto, associado a auséncia de
justificativa da escolha dos fornecedores consultados, configura indicio de violagéo da LF

14.133/21 e de pratica de sobrepreco. Portanto, é procedente a representacio.
3. CONCLUSAO

Ap0ds analise preliminar de Representagao interposta pela empresa Big Ball Sports Material
Esportivo Ltda, em face do Pregao Eletrénico n° 90.002/2024, cujo objeto é a aquisi¢do de
materiais esportivos diversos para o desenvolvimento de modalidades esportivas e atividades
fisicas e de lazer desenvolvidas no ambito da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer do

Municipio de Sao Paulo (SEME), conclui-se pela sua total procedéncia (itens 2.1 e 2.2).

unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagao ou a contratagéo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada [...]

" Documento n° 113919675, processo SEI n° 6019.2024/0001313-3.

8 Art. 27. A pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagéo de servigos em geral consistira na utilizagéo, de forma combinada ou
nao, dos seguintes critérios: ... V - multiplas consultas diretas ao mercado com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que haja justificativa para escolha dos fornecedores, com prazo maximo de 6 (seis) meses da divulgacao do edital.
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Em 12.12.24

TISSY ZAMITH
Auditora de Controle Externo

FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Supervisor de Controle Externo

FREDY HENRIQUE MILLER
Coordenador de Controle Externo
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