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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/023612/2024

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator JOAO ANTONIO

Ref.: Analise conclusiva de representagdo apresentada em face do Edital do Pregao
Eletrénico n° 90.002/2024, cujo objeto é o Registro de Pregos para Aquisicdo de Materiais
Esportivos diversos para o desenvolvimento de modalidades esportivas e atividades fisicas e
de lazer desenvolvidas no ambito da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer do Municipio

de Sao Paulo.

SEI n® 6019.2024/0001313-3.

1. INTRODUGCAO

Trata-se de analise preliminar de Representacéo interposta pela empresa Big Ball Sports
Material Esportivo Ltda em face do Pregao Eletrénico n°® 90.002/2024, cujo objeto é a
aquisicdo de materiais esportivos diversos para o desenvolvimento de modalidades
esportivas e atividades fisicas e de lazer desenvolvidas no ambito da Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer do Municipio de Sdo Paulo (SEME), solicitando suspens&o imediata do

processo licitatério em sede de medida cautelar.

O certame encontra-se em fase de diligéncias, correspondente a analise das amostras dos
materiais, que serdo encaminhadas pelas empresas detentoras das melhores ofertas no
respectivo Pregao 90.002/2024.

Em atendimento a determinagcdo do Conselheiro Relator (peca 09), foi apresentado relatério
preliminar em 12.12.24 (pega 12), concluindo-se pela procedéncia dos argumentos do

representante.

Neste momento, em atendimento ao determinado na peca 36, apresenta-se o relatério

conclusivo, apos manifestagéo prévia apresentada pela Origem (pegas 32/34).
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2. ANALISE
2.1. Da exigéncia de capital social minimo

Alegacodes do representante

Primeiramente, o representante informa que o edital questionado exige a comprovagao de
capital social minimo no montante de 10% (dez por cento) do valor estimado do contrato.
Defende que tal exigéncia € abusiva e desnecessaria, pois se sobreporia a outras garantias
financeiras, as quais foram incluidas no edital seguindo as disposi¢cdes do art. 64 da LF
n°® 14.133/21.

Nesse sentido, alega que o requisito de capital social minimo constitui formalismo excessivo,

caracterizando duplicidade de requisitos e restringindo a competitividade do certame.

Manifestacdo da Origem

A peca 33, a Origem inicia citando o art. 69, |, e §4° da LF n° 14.133/21, o qual permite a
exigéncia de capital social minimo de 10% (dez por cento) como uma discricionariedade da
Administracdo. Em seguida, defende que tal exigéncia pode se dar em complemento ao
balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais. Informa que n&o se trata de formalidade

excessiva.

Ademais, refuta a jurisprudéncia apresentada em sede de relatério preliminar, alegando que:
(i) nao foram exigidas garantias complementares ao capital social minimo e (ii) ndo foi exigido

capital social integralizado minimo.

Relata que a SEME optou por exigir comprovagdes de saude financeira, materializadas por

meio dos balangos patrimoniais, indices e capital social, estando de acordo com o texto legal.

Por fim, ressaltou que o representante preencheu no sistema “compras.gov”’ sua ciéncia e

concordancia com os termos da licitacao.
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Analise da Coordenadoria

Conforme relatado preliminarmente, a Sumula TCU n° 275 foi editada sob égide da antiga Lei

de Licitagbes n° 8.666/99, mas entende-se ser aplicavel analogamente a LF n°® 14.133/21:

Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a Administragéo pode exigir dos
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou_garantias _que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugao de obras e
servigos. (Sumula n® 275 TCU) (grifos nossos)

Tal sumula é clara ao limitar a exigéncia de capital social minimo para fins de qualificagao
econdmico-financeira, ndo podendo ser utilizada cumulativamente com outras garantias de

adimplemento.

Na mesma linha, em julgado recente, pode-se citar o Acordao n°® 138/2024", emitido pelo
Plenario do TCU, que manteve o entendimento pela ndao cumulatividade. Conforme o referido
Acérdao, a comprovacado de capital social minimo é uma “alternativa para a qualificagao

econdmico-financeira dos licitantes” (grifo nosso).

A clausula 9.13.1 do edital em questao (pega 03, fls. 18/19) listou os seguintes requisitos para

fins de qualificagcdo econdmico-financeira:

a) Certidao negativa de pedido de faléncia ou concordata;

b) Balango patrimonial e demonstracées contabeis dos 02 (dois) ultimos
exercicios sociais;

c) Demonstracao de atendimento dos indices contabeis previstos no Anexo
VIl do edital; e,

d) Capital social correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo para cada lote ou totalidade de lotes ganhos pela licitante.

E ilegal a exigéncia, como condigdo de habilitagdo em licitagdo, de capital social integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o comando
contido no art. 31, §§ 2° e 3° da Lei 8.666/1993, que prevé tdo somente a comprovagéo de capital social minimo como alternativa para a
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes.
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Embora a Origem alegue que ndo foram exigidas outras garantias de participagdo ou
contratuais, o Edital listou outros documentos (peca 22, fls. 18/19). De acordo com a SEME,
a intengao desses era “garantir a boa saude financeira das licitantes, a fim de demonstrar a

sua capacidade em assumir as obrigacdes decorrentes da futura contratacdo” (pecga 33, fl.

01) (grifos nossos). Sendo assim, tais documentos se enquadram tanto no texto da sumula

acima quanto no art. 69 da LF n°® 14.133/21, como garantia de adimplemento contratual:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir_as obrigacbes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério,
e sera restrita a apresentacao da seguinte documentacao [...] (LF n°® 14.133/21)
(grifos nossos)

Nesse sentido, conclui-se pela exigéncia cumulativa de capital social minimo com outras
garantias de adimplemento do contrato para fins de qualificagdo econdmico-financeira, motivo

pelo qual é procedente o argumento apresentado pelo representante.
2.2. Da pesquisa de precos e indicios de sobrepreco

Alegacodes do representante

O representante alega que ha uma elevacéo desproporcional dos valores estimados no edital,
0 que impacta também o cumprimento do capital social minimo exigido, restringindo a

competitividade.

Também apresenta uma tabela (pega 04) comparando a média do valor unitario estimado
pela SEME e o valor unitario mais alto encontrado pelo representante na internet, contendo o
respectivo link para cada produto. A tabela indica a diferenca entre os valores unitarios para

cada item e os valores totais, considerando a quantidade a ser licitada.

O representante informa que, apenas nos itens selecionados como amostra para a
comparagdo de precos, a administragdo publica pagaria R$ 1.497.614,80 (um milhdo,
quatrocentos e noventa e sete mil, seiscentos e quatorze reais, e oitenta centavos) a mais,
caso os precgos estimados pela SEME sejam mantidos. Relata, também, que a comparagéao

utilizada como demonstracao ¢é aplicavel a maioria dos produtos licitados.
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Por fim, informa que a disputa do certame € por lote, e ndo individual, resultando em valor

superior ao habitual.

Manifestacdo da Origem

A Origem ressalta a relevancia da aquisicdo de produtos de qualidade, de forma a garantir
um bom investimento do erario publico. Informa que as especificagdes técnicas dos produtos
levaram em consideracao o que ha de melhor no mercado e, para os casos de esportes oficias

de competicao, produtos oficias e licenciados pelas respectivas federagoes.

Defende que o representante ndo demonstrou que os produtos indicados na pesquisa
possuem especificagdes idénticas as adotadas pela SEME.

Também informa que é sabido que grandes varejistas nao participam de processos
licitatorios, vez que as regras aplicaveis sao proprias da area publica, ficando o atendimento

restrito as empresas que habitualmente estdo acostumadas a atender as demandas publicas.

Também informa que seria necessario demonstrar que as empresas listadas pelo
representante também atendessem as condi¢des estabelecidas no edital para que os pregos

pudessem ser considerados.

Ressalta, ainda, que os fornecedores consultados constam no banco de dados do SICAF, em
atendimento ao art. 87, §1° da LF n°® 14.133/21.

Analise da Coordenadoria

Primeiramente, cabe citar que a LF n°® 14.133/21 determina que valores estimados em
licitagdes devem ser compativeis com os pregos praticados no mercado?. Nesse sentido, a
diferenga de valor apresentada pelo representante (peca 04) merece atengao, visto que nao

se trata de um item isolado, mas de 26 (vinte e seis) produtos que foram estimados em

2 Lei n° 14.133/21, Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
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montantes expressivamente superiores aos precos de mercado encontrados. Tal situacao

representa indicio de sobrepreco?, nos termos da LF n°® 14.133/21.

Em relagao a pesquisa de precgos, outro aspecto a ser analisado é a escolha dos fornecedores
consultados. Sendo assim, é relevante destacar que a pesquisa de pregos* realizada pela
administragao publica atendeu ao requisito minimo de 03 (trés) fornecedores (C&C Campinas
Comercial Ltda, 2 Fit Comercial Ltda e WR Distribuidora e Industria Téxtil Ltda), conforme
estipulado pelo Decreto Municipal n° 62.100/22°. No entanto, ndo foi encontrada no processo
a justificativa da selecdo dos fornecedores consultados, conforme exigido pelo mesmo

decreto, caracterizando uma irregularidade formal.

Por sua vez, os links apresentados na comparacao de precos realizada pelo representante
fazem referéncias a sites de vendedores e revendedores notérios, como os das marcas
Penalty, Netshoes, Magazine Luiza, Mercado Livre e Amazon. Isso demonstra que a cotagcéo
fornecida pelo representante abrange uma ampla gama de fornecedores no mercado de

materiais esportivos.

O comando legal que preconiza que os valores estimados devem ser compativeis com os
precos praticados no mercado n&o pode ser limitado apenas a fornecedores cadastrados no
SICAF, conforme alegado pela Origem. Inclusive, nos termos do art. 5° da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 65/216 existem 05 (cinco) paradmetros utilizados para pesquisa de

precos, incluindo a pesquisa direta a fornecedores.

3 Lei n° 14.133/21, Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] LVI - sobreprecgo: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratacédo for por pregos
unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagéo for por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada [...]

4 Documento n° 113919675, processo SEI n° 6019.2024/0001313-3.

5 Art. 27. A pesquisa de pregos para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral consistira na utilizagdo, de forma combinada ou
ndo, dos seguintes critérios: ... V - multiplas consultas diretas ao mercado com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que haja justificativa para escolha dos fornecedores, com prazo maximo de 6 (seis) meses da divulgacao do edital.

8 Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/21, Art. 5°. A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisicdo de bens e contratagao de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de

forma combinada ou nao:
| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos
ou banco de pregos em saude, observado o] indice de atualizagao de precos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
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Sendo assim, considerando que a inten¢ao da pesquisa de pregos € determinar o preco médio
corrente, a apresentagao de pregos de produtos de grandes varejistas pode ser utilizada como
referéncia. Ademais, a cotagédo de precos apresentada pelo representante (peca 04) merece
atencgao, pois a diferenga de valor (R$1.497.614,80) é relevante, considerando que foram
analisados 26 (vinte e seis) itens de um comparativo de pregos elaborado para 191 (cento e

noventa e um) produtos.

Diante do exposto, nota-se que os valores estimados pela SEME divergem significativamente
dos precos médios praticados pelo mercado corrente. Isto, associado a auséncia de
justificativa da escolha dos fornecedores consultados, configura indicio de violagdo da LF

14.133/21 e de pratica de sobreprecgo. Portanto, é procedente a representacio.
3. CONCLUSAO

Ap0Gs analise conclusiva de Representacgao interposta pela empresa Big Ball Sports Material
Esportivo Ltda, em face do Pregao Eletrénico n°® 90.002/2024, cujo objeto é a aquisi¢do de
materiais esportivos diversos para o desenvolvimento de modalidades esportivas e atividades
fisicas e de lazer desenvolvidas no ambito da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer do

Municipio de Sao Paulo (SEME), conclui-se pela sua total procedéncia (itens 2.1 e 2.2).

Em 18.12.24

TISSY ZAMITH
Auditora de Controle Externo

FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Supervisor de Controle Externo

FREDY HENRIQUE MILLER
Coordenador de Controle Externo

apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestéo da Secretaria Especial
de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
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