PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO

Nucleo de Demandas Externas de SME/AJ
R. Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004

Telefone: (11) 3396-0298
Sdo Paulo, 27 de dezembro de 2024.
Oficio n2 812/2024/SME

ASSUNTO:Oficio SSG 17895/2024 - TC/024192/2024 - Representacdo em face do Edital de Pregio
Eletrénico 90049/SME/2024, cujo objeto é o registro de precos para futura contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de transporte em Onibus de fretamento por viagem, com
fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte (...)

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 6016.2024/0161694-3.
Exma. Sra. Subsecretaria-Geral,

Servimo-nos do presente para, em atencdo ao oficio em epigrafe, encaminhar as
informacdes apresentadas pelas areas técnicas desta pasta, sem prejuizo de eventuais esclarecimentos
complementares futuros.

Colocamo-nos a disposicdo caso sejam necessarios novos esclarecimentos, hipétese em
que solicitamos seja o préximo oficio encaminhado a smegabexpediente@ sme.prefeitura.sp.gov.br.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e consideragao.
A
Excelentissima Senhora
Dra. Roseli de Morais Chaves
Subsecretaria-Geral
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130, Vila Clementino
Sao Paulo - SP
CEP: 04027-000

_ I Omar Cassim Neto
S@In Chefe de Gabinete

processe Em 27/12/2024, as 16:23.

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 116939127 e o cddigo CRC 39921934.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 6016.2024/0161694-3 SEI n2 116939127
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator JOAO ANTONIO

Ref.: Analise preliminar de representacdo apresentada em face do Edital do Pregao
Eletronico n® 90049/SME/2024, cujo objeto € o Registro de Precos para a futura contratagéao
de empresa especializada na prestacido de servicos de transporte em 6nibus de fretamento
por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de
todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educagéo e demais Orgdos

Participantes.

SEI n° 6016.2024/0055683-1.

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise preliminar de Representagdo interposta pela empresa CARLOC
Transportes e Locagcdo de Veiculos Ltda em face do Pregao Eletrbnico n°
90049/SME/2024, cujo objeto é o Registro de Precgos para a futura contratagdo de empresa
especializada na prestacédo de servicos de transporte em 6nibus de fretamento por viagem,
com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos os
alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacdo e demais Orgdos
Participantes, solicitando a sustacao cautelar do certame e, admitida a procedéncia das

impugnacgoes, a consequente determinagao ao 6rgao para que retifique e republique o edital.

A data de abertura da sessdo publica encontra-se agendada para o dia 17.12.24, as 9h30
(peca 3, fl. 1).

Por ordem do Conselheiro Relator, os autos foram encaminhados a esta Secretaria de

Controle Externo para conhecimento e manifestagao (peca 6).

Registre-se que, considerando o exiguo prazo, nao foi possivel efetuar a analise dos pontos 2.4,

2.5, 26, 2.7, 2.8 e 2.9, seja pela sua menor relevancia em relacdo aos demais, seja por
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demandarem estudos mais aprofundados do edital e da legislagdo aplicavel. Desse modo,
considerando, ainda, a recomendagao desta Auditoria pela suspenséo do edital, sugerimos a
oitiva da Origem em sede de manifestagcéo prévia para que os referidos temas sejam abordados

quando da elaboragao do Relatério Conclusivo.
2. ANALISE

2.1. Da qualificagao técnica e da auséncia de informagao sobre a frota minima de

veiculos para cada lote

Alegacoes do representante (peca 01, fls. 05/06)

O representante alega que o edital ndo esclarece a quantidade minima de veiculos necessaria
para cada lote, o que impossibilita a apresentagdo do compromisso formal exigido. Essa falta
de clareza compromete a capacidade das empresas de se prepararem adequadamente para

a prestacao dos servicos.

Argumenta que, sem essa informacéo, as licitantes ndo conseguem garantir a disponibilidade
da frota minima exigida, o que pode afetar a competitividade do certame. A auséncia dessa
especificacdo pode privilegiar empresas que ja prestam servicos a municipalidade,

restringindo a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

Portanto, o representante sugere que o edital seja reformulado para especificar claramente a
quantidade minima de veiculos necessaria para cada lote, garantindo assim a transparéncia

e a competitividade do processo licitatorio.

Analise da Coordenadoria

Em relagdo ao questionamento sobre o quantitativo estimado pela SME, é importante
destacar que, apds analise dos documentos que instruem o processo, especialmente as
planilhas de quantitativo (documentos SEI n° 105614593 e 108375657), verificamos que o
calculo mensal foi obtido pela soma das quantidades indicadas por cada 6rgao consultado,

dividida pelos dias uteis de cada més.
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No entanto, tal calculo ndo leva em consideragao as especificidades necessarias para que os
licitantes possam avaliar as condi¢des reais da prestacao do servico, uma vez que a média

mensal pode ser diretamente impactada pela distribuicdo do servigo nos dias uteis.

Nesse contexto, é possivel concluir que os licitantes ndo tém condi¢des de estimar se as suas

frotas sdo suficientes para atender a demanda, caso nao haja alteragado nesse item do edital.

Vale ressaltar que, em editais anteriores, como o Edital n°® 89/SME/2022, havia a previsao de
uma quantidade total maxima de Onibus por dia, o que permitia aos licitantes avaliar se
possuiam a frota minima necessaria para cumprir as exigéncias estabelecidas, conforme

segue:

Figura 1 — Previsao da quantidade total maxima de veiculos por dia, conforme edital anterior.

2.3.1 A tabela, abaixo, foi composta com base no quantitativo maxime utilizado de veiculos em um Gnico dia por DRE efou pelos demais Orgdos
Participantes, nos dltimos dois anos (2020 e 2022), considerando os contratos anteriores.

TABELA PICO DE UTILIZACAO DE ONIBUS/VIAGEM

(2018/2019)
SANETADE QUANTIDADE TOTAL MAXIMA DE
ITEM PIAXIMA DE DNTHLIS GNIBUS, UTILIZADA EM UM UNICO
UTILIZADA EM UM UNICODIA | 15 (oNSIDERANDO UNIDADES
PARA O RESPECTIVO EVENTO i
POR DRE
LOTE - CAPELA DO B 0
SOCORRO
LOTE - IPIRANGA 17 23
LOTE - JACANA 16 22

2.4 O transporte sera realizado com origem e destino dentro dos limites do Municipio de S3o Paulo.

Fonte: Documento SEI n° 073033529

Dessa forma, entendemos ser procedente o ponto levantado, uma vez que a simples
indicacdo da quantidade estimada nao fornece informacdes suficientes para que os licitantes

possam avaliar adequadamente a viabilidade de sua participagao.
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2.2. Da exigéncia de que os 6nibus sejam equipados com ar condicionado, banheiro e

internet Wi-Fi.

Alegacoes do representante (peca 01, fls. 07/09)

O representante alega que a exigéncia de que os Onibus sejam equipados com ar
condicionado, banheiro e Wi-Fi é desnecessaria e restritiva. Argumenta que essas
especificagdes nao sao justificadas tecnicamente ou economicamente e que a frota atual de
veiculos no mercado ndao atende a essas exigéncias, especialmente em datas de alta

demanda, quando mais de 100 veiculos podem ser necessarios por dia.

Além disso, o representante destaca que os trajetos sao curtos e realizados dentro dos limites
do municipio de Sao Paulo, o que néo justifica a necessidade de ar condicionado e banheiros.
Ele também menciona que a exigéncia de Wi-Fi contraria a Lei n® 18.058, de 2024, que proibe

0 uso de dispositivos eletronicos pelos alunos nas unidades escolares.

O representante argumenta que essas exigéncias encarecem desnecessariamente a
contratagao, restringem a competitividade e nao foram feitas em contratagdes anteriores com
o0 mesmo objeto. Ele sugere que o edital seja reformulado para eliminar essas exigéncias,

garantindo assim uma maior participagdo de empresas e a redugcédo dos gastos publicos.

Analise da Coordenadoria

Em relagéo a exigéncia do ar condicionado, informamos que a Lei Municipal n°® 16.428, de 25
de abril de 2016, estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de ar condicionado na frota de
Onibus do municipio de Sdo Paulo. Ou seja, o previsto no Edital se adequa ao determinado

no ordenamento juridico local.

Ainda, importa ressaltar que tal exigéncia visa proporcionar conforto, seguranca e bem-estar

aos usuarios.

No que tange a exigéncia de sanitarios nos veiculos, fica ainda mais evidente que o objetivo

€ oferecer um servigo digno aos usuarios, especialmente considerando que se tratam de
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alunos de idades variadas. Dessa forma, ndo ha qualquer fundamento para alegar a

desnecessidade ou inadequacao do que foi solicitado.

Por fim, em relagéo a exigéncia de Wi-Fi nos veiculos, € importante destacar que essa € uma
realidade crescente nos meios de transporte, dentro de um contexto de acesso rapido a
comunicacao e a necessidade de informacdes. Tal necessidade se torna ainda mais relevante
em viagens que envolvem criangas de diferentes faixas etarias, que devem ser monitoradas
nao apenas pela equipe presente durante o trajeto, mas também por aqueles que as

acompanham remotamente.

Quanto a esse ponto, é importante destacar que o objeto a ser contratado deve atender de
maneira eficaz as necessidades e objetivos da Administracdo Publica. Além disso, ndo ha
indicios de que a forma como o objeto esta previsto possa resultar em direcionamento ou
restricdo a participagdo de concorrentes, comprometendo, assim, a competitividade do
processo.

Portanto, concluimos pela improcedéncia desse ponto.

2.3. Da auséncia dos percursos a serem realizados e da estimativa média de

quilometros rodados por veiculo

Alegacoes do representante (peca 01, fl. 03)

O representante alega que o edital ndo especifica os percursos a serem realizados, nem
fornece uma estimativa média de quildbmetros rodados por veiculo. Essa falta de informacgao
impediria a correta formulagdo das propostas, pois as empresas ndo conseguem verificar a

viabilidade da realizacdo do servico e a exequibilidade das propostas.

Argumenta que, embora o objeto da licitagcdo deva ser caracterizado de forma adequada,
sucinta e clara, isso nao significa que pontos essenciais, como 0s percursos € a
quilometragem, possam ser omitidos. A definicdo precisa e suficiente do objeto é

indispensavel para garantir a igualdade entre os licitantes e a competitividade do certame.
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A auséncia dessas informag¢des fundamentais compromete a capacidade das empresas de
planejar e precificar adequadamente os servigos, afetando a transparéncia e a eficacia da

licitagao.

Analise da Coordenadoria

Inicialmente, € importante destacar que este ponto esta diretamente relacionado ao ponto 2.1,
pois ambos abordam a auséncia de informacdes suficientes para que os licitantes possam

avaliar a viabilidade de sua participacdo no certame.

No que se refere especificamente ao questionamento sobre a auséncia dos percursos a
serem realizados, € necessario ponderar que, de fato, ndo seria viavel para a SME incluir
essa informacao no Edital, uma vez que a contratacdo do servico depende da definicdo dos

objetivos pedagdgicos a serem trabalhados e, consequentemente, dos destinos das viagens.

Por outro lado, assim como feito na Figura 01, o Edital poderia incluir informagdes sobre as
quilometragens média e maxima percorridas em anos anteriores, a fim de fornecer uma

referéncia sobre como o servico licitado tem sido utilizado pela SME.

Portanto, a auséncia de informacdes fundamentais compromete a capacidade das empresas
de planejar e precificar adequadamente os servigos, afetando a transparéncia e a eficacia da
licitacao.

Dessa forma, conclui-se que o ponto € parcialmente procedente, sendo valida a alegagao
sobre a estimativa média/maxima de quildbmetros percorridos por veiculo, enquanto a

alegacéo sobre a auséncia dos percursos a serem realizados é improcedente.

2.4. Do prazo de 15 (quinze) dias para a disponibilizagdao dos veiculos, profissionais e

demais servigos necessarios a execugao dos servicos.

Alegacoes do representante (peca 01, fl. 02)

E o teor da alegacéo do representante, a peca 1, fl. 2:

Além disso, o prazo diminuto — 15 (quinze) dias para a disponibilizagdo dos
veiculos profissionais e demais servicos necessarios a execugao dos servicos,
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ainda que indiretamente, impde que as interessadas providenciem os meios
necessarios a prestagdo dos servigos previamente a disputa e/ou privilegia
empresas que ja prestam os servicos a municipalidade, hipétese que restringe
a competitividade e/ou direciona o certame a atual prestadora dos servicos.

Desta forma, o edital viola absolutamente o principio da igualdade, restringindo
o carater competitivo do procedimento. Fere uma das caracteristicas basicas da
licitagao pela modalidade de concorréncia, qual seja, a universalidade.

E, em sendo assim, é inconcebivel admitir interpretacdes que conduza a ilagoes
em sentido contrario.

Analise da Coordenadoria

Em virtude do prazo exiguo para analise deste ponto, sugerimos a oitiva da Origem em sede

de manifestacao prévia.

2.5. Da alegada auséncia de clareza na forma de apresentaciao dos atestados de

capacidade técnica.

Alegacoes do representante (peca 01, fl. 02)

O representante alega que o edital n&o é claro sobre a forma de apresentagao dos atestados
de capacidade técnica. Embora permita o somatorio dos atestados, ndo especifica como a
execucao simultanea dos servicos sera comprovada. Essa falta de clareza pode comprometer
0S prazos e a execugao do servico, demonstrando a incapacidade gerencial e operativa da

licitante.

Ele destaca que a lei ndo proibe a comprovagao contemporanea dos atestados e que a
auséncia dessa previsao no edital pode prejudicar a competitividade. O representante sugere
que o edital seja reformulado para permitir a soma de atestados referentes a prestacédo dos
servicos em periodos concomitantes, garantindo assim a competitividade e a viabilidade das
propostas.

Analise da Coordenadoria

Em virtude do prazo exiguo para analise deste ponto, sugerimos a oitiva da Origem em sede

de manifestacao prévia.
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2.6. Da auséncia de valores referenciais

Alegacoes do representante (peca 01, fl. 04)

O representante alega que o edital € omisso em relagao aos valores dos custos estimados
para a contratagao pretendida. Ele argumenta que a divulgacédo desses valores € essencial
para garantir o principio da transparéncia e da motivagao, conforme previsto na Constituicdo

Federal.

Embora a nova Lei de Licitagdes permita o sigilo do orgamento estimado, esse sigilo deve ser
justificado, o que ndo ocorre no edital em questao. A auséncia de justificativa para manter os
valores em sigilo compromete o controle dos atos administrativos e pode levar a impugnacoes

e suspensdes do procedimento licitatorio, além de possiveis anulagbes do contrato.

O representante destaca que a Administragdo deve divulgar a proje¢ao de sua pretensao para
demonstrar transparéncia e seriedade, e que a aceitagdo dos custos propostos pelo pregoeiro
deve ter por base a estimativa orcamentaria. Portanto, ele solicita a retificacdo do edital para

incluir os valores de referéncia, garantindo assim a regularidade do processo licitatorio.

Analise da Coordenadoria

Em virtude do prazo exiguo para analise deste ponto, sugerimos a oitiva da Origem em sede
de manifestacao prévia.

2.7. Da permissao a participagao de cooperativas.

Alegacoes do representante (peca 01, fl. 11)

O representante alega que a permiss&o para a participacdo de cooperativas na licitagcao é
inadequada, pois pode gerar riscos relacionados a reclamacgdes trabalhistas e prejuizos
financeiros ao erario. Ele cita a Lei 12.690/2012, a Sumula 281 do TCU, e o Termo de
Conciliagao Judicial entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho, que proibem a

terceirizacao de servigos com subordinacao, pessoalidade e habitualidade por cooperativas.
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O representante argumenta que, embora os valores ofertados por cooperativas possam
parecer vantajosos inicialmente, o risco de ag¢des trabalhistas e os prejuizos financeiros
decorrentes superam esses beneficios. Ele destaca que a administragao publica deve evitar
a contratagdo de cooperativas quando ha risco de lesao a direitos trabalhistas, em respeito
aos principios da moralidade, legalidade, economicidade, dignidade da pessoa humana e

valores sociais do trabalho.

Portanto, ele sugere que a participacdo de cooperativas seja proibida na licitagao, para evitar

esses riscos e garantir a conformidade com a legislagdo vigente.

Analise da Coordenadoria

Em virtude do prazo exiguo para analise deste ponto, sugerimos a oitiva da Origem em sede

de manifestacao prévia.
2.8. Da subcontratacao do objeto licitado.

Alegacodes do representante (peca 01, fl. 13)

O representante alega que o edital veda expressamente a subcontratagao do objeto licitado,
mas nao esclarece se essa vedacgao se aplica também a propriedade dos veiculos utilizados
para a execucgao dos servigos. Ele argumenta que a Lei de Licitagdes ndo exige que o licitante
possua materialmente a posse ou propriedade dos veiculos, permitindo a subcontratacao de

forma complementar.

A exigéncia de propriedade dos veiculos no curso da licitagado pode frustrar a competitividade
do certame. O representante sugere que o edital permita contratos de locagdo da frota,
compromisso de cesséo, leasing, alienagao fiduciaria ou contrato de comodato, desde que

estejam adequados ao objeto da licitagéo e sejam de total responsabilidade da contratada.

Essa flexibilizagao garantiria a igualdade de condigdes entre os concorrentes e permitiria uma
maior participagdo de empresas, promovendo a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administragédo Publica.
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Analise da Coordenadoria

Em virtude do prazo exiguo para analise deste ponto, sugerimos a oitiva da Origem em sede

de manifestacao prévia.
2.9. Do reajuste de precos.

Alegacodes do representante (peca 01, fl. 14)

O representante alega que o edital trata de forma confusa, inconclusiva e contraditdria a
questao do reajuste de precos. Ele argumenta que tanto os contratos quanto as atas de
registro de precos podem sofrer impactos das aleas ordinarias (fatos previsiveis, como a
inflacdo) e extraordinarias (fatos imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis), que

afetam o equilibrio econémico-financeiro das relacdes contratuais.

A Constituicdo Federal determina a necessidade de preservar as condigdes efetivas da
proposta durante toda a durag&o do contrato, assegurando o principio da intangibilidade do
equilibrio econdmico-financeiro. A Lei n° 14.133/2021 exige a previsdo de indice de

reajustamento de precgos no edital, com data-base vinculada ao orgamento estimado.

O representante destaca que, embora a Lei n° 14.133/2021 n&o tenha uma previsao clara
sobre o reajuste do valor registrado em ata, ela indica a necessidade de o edital dispor sobre
as condi¢bes para a alteragdo e atualizagdo dos precos registrados. Ele argumenta que a
previsdo de reajuste € essencial para evitar a defasagem dos pregos devido a inflagdo e

garantir a manutengao do equilibrio econémico-financeiro.

Portanto, o representante sugere que a ata de registro de pregos preveja o reajuste de pregos
durante seu periodo de vigéncia, e n&o apenas no caso de renovagao da ata. Ele solicita que
o edital seja reformulado para incluir uma clausula clara e especifica sobre o reajuste de

precos, garantindo assim a transparéncia e a viabilidade econémica do contrato.

Analise da Coordenadoria

Em virtude do prazo exiguo para analise deste ponto, sugerimos a oitiva da Origem em sede
de manifestacao prévia.
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3. CONCLUSAO

Apds analise preliminar de Representacéao interposta pela CARLOC Transportes e Locagao
de Veiculos Ltda, em face do Pregao Eletrénico n°® 90049/SME/2024, cujo objeto é Registro
de precos para futura contratagdo de empresa especializada na prestacado de servigos de
transporte em Onibus de fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e
combustivel destinado ao transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede
Municipal de Educacdo e demais Orgdos Participantes, conclui-se pela sua procedéncia

parcial, sendo ela:
¢ Procedente em relacéo ao item 2.1.

e Parcialmente procedente em relagao ao item 2.3., sendo procedente quanto a falta de
estimativa média/maxima de quildmetros rodados por veiculo; e improcedente quanto a

especificacdo dos percursos a serem realizados.
¢ Improcedente em relagcdo ao item 2.2.

Concluimos que, em virtude da procedéncia e da relevancia dos apontamentos 2.1 e 2.3, 0
edital ndo reune condicbes de prosseguimento, motivo pelo qual recomendamos sua

suspensao.

Em relagéo aos itens 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8 € 2.9, em virtude do prazo exiguo para analise, de
sua complexidade, bem como da recomendacao desta Auditoria pela suspensao do certame,
nos abstivemos de opinar e sugerimos a oitiva da Origem em sede de manifestagao prévia

para que a analise destes seja realizada a posteriori, na forma de Relatorio Conclusivo.

Destacamos que a data de abertura da sessdo publica encontra-se agendada para o dia
17.12.24, as 9h30.

Por fim, sugerimos que este TC 024192/2024 tramite em conjunto com o TC 024158/2024 por

compartilharem o mesmo objeto.
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Em 13.12.24

TISSY ZAMITH CRISTIANE KAORI MORITA
Auditora de Controle Auditora de Controle

Externo Externo

FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Supervisor de Controle Externo

FREDY HENRIQUE MILLER
Coordenador de Controle Externo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria de Contratos de Servigos e Fornecimento
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 33960210
PROCESSO 6016.2024/0161694-3

Encaminhamento SME/COSERV N2 116706583
Sdo Paulo, 19 de dezembro de 2024.

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Assunto: Oficio 17895/2024 - TC/024192/2024 - Proc. Externo 6016.2024/0055683-1 - Representacdo
em face do Edital de Pregdo Eletronico 90049/SME/2024, cujo objeto é o registro de precos para futura
contratacdao de empresa especializada na prestacdo de servigos de transporte em 6nibus de fretamento
por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte.

Data da entrada do documento: 17/12/2024; prazo: 05 dias Uteis
A
SME/AJ/NDE

Senhora Procuradora Chefe da D. Assessoria Juridica,

Retornamos o presente com a manifestacido de SME/COSERV/DIAL/Nucleo de Aquisicdes
(SEI 116518751), a qual ratificamos, em atendimento ao Oficio do E. TCM (SEI 116435259) conforme o
solicitado por SME/CHG (SEI 116444307) e SME/AJ/NDE (SEI 116479067).

Sendo o que nos cumpria, nos colocamos a disposicdo para outros esclarecimentos que se fagam
necessarios.

Atenciosamente,

_ I Vanessa Conde Carvalho
S@In Coordenador(a) |

processe Em 19/12/2024, as 16:51.

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 116706583 e o cddigo CRC 98802DES.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria de Contratos de Servigos e Fornecimento
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 33960210
PROCESSO 6016.2024/0161694-3

Encaminhamento SME/COSERV N2 116922069
Sdo Paulo, 23 de dezembro de 2024.

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Assunto: Oficio 17895/2024 - TC/024192/2024 - Proc. Externo 6016.2024/0055683-1 - Representagdo
em face do Edital de Pregdo Eletronico 90049/SME/2024, cujo objeto é o registro de precos para futura
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de transporte em 6nibus de fretamento
por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte.

Data da entrada do documento: 17/12/2024; prazo: 05 dias Uteis
A
SME/AJ/NDE

Senhora Procuradora Chefe da D. Assessoria Juridica,

Retornamos o presente com a manifestacdgo de SME/COSERV/DIAL/Nlcleo de AquisicGes (SEI
116800181), a qual ratificamos, em atendimento por SME/AJ/NDE em SEI 116761597.

Sendo o que nos cumpria, nos colocamos a disposicdo para outros esclarecimentos que se fagam
necessarios.

Atenciosamente,

; I Vanessa Conde Carvalho
S&In Coordenador(a) |

ProCESS Em 23/12/2024' as 16:25.

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 116922069 e o codigo CRC D4861C86.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo de Insumos, Administragao e Logistica
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 33960516
PROCESSO 6016.2024/0161694-3

Encaminhamento SME/COSERV/DIAL/NUC.AQUISIC@ES N2 116518751
Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2024.

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Assunto: Oficio 17895/2024 - TC/024192/2024 - Proc. Externo 6016.2024/0055683-1 - Representa¢do em face do Edital de Pregdo
Eletronico 90049/SME/2024, cujo objeto é o registro de pregos para futura contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de transporte em 6nibus de fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao
transporte.

Rogamos retorno a SME/COSERV até 20/12/2024.

A
SME/COSERV

Sra. Coordenadora,

Em atendimento a solicitagdo em documento SEI n.2 116501560, vimos prestar os seguintes esclarecimentos ao Oficio
n? 17895/2024 TC/024192/2024 (doc. SEI! n? 116435259), que na sua integra apresenta questionamentos em face do Edital do
Pregdo Eletrénico n? 90049/SME/2024, cujo objeto é o Registro de Precos para a futura contratacio de empresa especializada na
prestacdo de servicos de transporte em 6nibus de fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel
destinado ao transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacio e demais Orgdos
Participantes.

Assim destacamos, abaixo, a Andlise preliminar do TCMSP que em sua conclusdao aponta procedéncia parcial, conforme
segue:



3. CONCLUSAO

Apds analise preliminar de Representagdo interposta pela CARLOC Transportes e Locacgao
de Veiculos Ltda, em face do Pregao Eletronico n® 90049/SME/2024, cujo objeto é Registro
de precgos para futura contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
transporte em &nibus de fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e
combustivel destinado ao transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede
Municipal de Educagéo e demais Orgﬁos Participantes, conclui-se pela sua procedéncia
parcial, sendo ela:

+ Procedente em relagdo ao item 2.1.

= Parcialmente procedente em relagdo ao item 2.3., sendo procedente quanto & falta de
estimativa média/maxima de quildmetros rodados por veiculo; e improcedente quanto a

especificagdo dos percursos a serem realizados.
« Improcedente em relagéo ao item 2.2.

Concluimos que, em virtude da procedéncia e da relevancia dos apontamentos 2.1 e 2.3, o
edital ndo reline condigdes de prosseguimento, motivo pelo qual recomendamos sua

suspensao.

Em relagdo aos itens 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8 e 2.9, em virtude do prazo exiguo para analise, de
sua complexidade, bem como da recomendacéo desta Auditoria pela suspens&o do certame,
nos abstivemos de opinar e sugerimos a oitiva da Origem em sede de manifestagdo prévia
para que a analise destes seja realizada a posteriori, na forma de Relatério Conclusivo.

Destacamos que a data de abertura da sessé&o publica encontra-se agendada para o dia
17.12.24, as 9h30.

Por fim, sugerimos que este TC 024192/2024 tramite em conjunto com o TC 024158/2024 por

compartilharem o mesmo objeto.

Previamente a andlise do presente, informamos que fora realizada a suspensdo preventiva do Pregdo Eletrénico
90049/SME/2024, até que sejam dirimidos os pontos pendentes de esclarecimentos, com a retificacdo e republicacdo do referido

documento.

Diante da conclusao alcangada pelo TCMSP teceremos nossas consideragdes frente aos itens 2.1; 2.3; 2.4; 2.5; 2.6; 2.7;
2.8 e 2.9, visto que o item 2.1 foi considerado procedente, o item 2.3 foi considerado parcialmente procedente e os itens 2.4; 2.5; 2.6;
2.7; 2.8 e 2.9 inconclusivos carecendo de maiores esclarecimentos por parte desta Divisdo de Insumos, Administracdo e Logistica
jutamente com o Nucleo de Aquisi¢Ges e Logistica.

2.1. Da qualificagdo técnica e da auséncia de informagdo sobre a frota minima de veiculos para cada lote.
"Alegacdes do representante (peca 01, fls. 05/06)

O representante alega que o edital ndo esclarece a quantidade minima de veiculos necessaria para cada lote, o que impossibilita a
apresentagdo do compromisso formal exigido. Essa falta de clareza compromete a capacidade das empresas de se prepararem
adequadamente para a prestagdo dos servicos.

Argumenta que, sem essa informacdo, as licitantes ndo conseguem garantir a disponibilidade da frota minima exigida, o que pode
afetar a competitividade do certame. A auséncia dessa especificagdo pode privilegiar empresas que ja prestam servigos a
municipalidade, restringindo a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

Portanto, o representante sugere que o edital seja reformulado para especificar claramente a quantidade minima de veiculos
necessaria para cada lote, garantindo assim a transparéncia e a competitividade do processo licitatorio.

Andlise da Coordenadoria

Em relagdo ao questionamento sobre o quantitativo estimado pela SME, é importante destacar que, apds analise dos documentos



que instruem o processo, especialmente as planilhas de quantitativo (documentos SEI n? 105614593 e 108375657), verificamos
que o calculo mensal foi obtido pela soma das quantidades indicadas por cada érgdo consultado, dividida pelos dias Uteis de cada
més.

No entanto, tal calculo ndo leva em consideragdo as especificidades necessarias para que os licitantes possam avaliar as condigdes
reais da prestagdo do servigo, uma vez que a média mensal pode ser diretamente impactada pela distribuicdo do servigo nos dias
uteis.

Nesse contexto, é possivel concluir que os licitantes ndo tém condi¢Bes de estimar se as suas frotas sdo suficientes para atender a
demanda, caso ndo haja alteragdo nesse item do edital.

Vale ressaltar que, em editais anteriores, como o Edital n2 89/SME/2022, havia a previsio de uma quantidade total maxima de
onibus por dia, o que permitia aos licitantes avaliar se possuiam a frota minima necessdria para cumprir as exigéncias
estabelecidas, conforme segue:

Figura 1 — Previsdo da quantidade total maxima de veiculos por dia, conforme edital anterior.

2.3.1 A tabela, abaixo, foi composta com base no quantitative mdximo utilizado de veiculos em um dnico dia por DRE efou pelos demais Orglios
Participantes, nos dltimos dois anos (2020 e 2022), considerando os contratos anteriores.

TABELA PICO DE UTILIZACAD DE ONIBUS [VIAGEM
{2018/2019)

b{‘:]IJNNT[D;:E QUANTIDADE TOTAL MAXIMA DE

ITEM MAKIMALE i GNTBUS, UTTLIZADA EM UM (INICO
UTILIZADA EM UM ONICO DIA | o o D0 UNIDADES
PAFA O RESPELYIVO EVENTO PARTICIPANTES.

POR DRE
LOTE - CAPELA DO o .
SOOORRO
LOTE - IPIRANGA 17 3
LOTE - JACANA 16 2

2.4 O transporte serd realizado com origem e destino dentro dos limites do Municipio de 530 Paulo.

Fonte: Documento SE| n® 073033529

Dessa forma, entendemos ser procedente o ponto levantado, uma vez que a simples indicacdo da quantidade estimada ndo
fornece informagdes suficientes para que os licitantes possam avaliar adequadamente a viabilidade de sua participagdo."

A respeito do questionado pela empresa, informamos que realizaremos junto as unidades demandantes a consulta
especifica sobre a quantidade maxima de 6nibus a ser utilizada em um Unico dia para eventos a serem realizados (caso ja possuam o
planejamento para tal) de acordo com o objeto do presente Edital, e, ainda, com a finalidade de trazer maiores esclarecimentos sobre
o que de fato ocorrera com os uUltimos contratos, deverd ser realizada a pesquisa histdrica sobre a ultima contrata¢do a fim de
esclarecermos qual a quantidade maxima de 6nibus utilizada em um Unico dia. Acreditamos que com isso havera maior clareza sobre a
demanda, em que pese termos de deixar claro que o objeto do presente certame atendera toda a regido metropolitana de Sdo Paulo,
ndo mais somente os limites do municipio.

2.3. Da auséncia dos percursos a serem realizados e da estimativa média de quildometros rodados por veiculo.

"Alegacdes do representante (pega 01, fl. 03)

O representante alega que o edital ndo especifica os percursos a serem realizados, nem fornece uma estimativa média de
quildmetros rodados por veiculo. Essa falta de informagdo impediria a correta formulagdo das propostas, pois as empresas ndo
conseguem verificar a viabilidade da realiza¢do do servigo e a exequibilidade das propostas.

Argumenta que, embora o objeto da licitagdo deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara, isso ndo significa que
pontos essenciais, como 0s percursos e a quilometragem, possam ser omitidos. A definigdo precisa e suficiente do objeto é
indispensavel para garantir a igualdade entre os licitantes e a competitividade do certame.

A auséncia dessas informagdes fundamentais compromete a capacidade das empresas de planejar e precificar adequadamente os
servigos, afetando a transparéncia e a eficacia da licitagdo.

Anadlise da Coordenadoria

Inicialmente, é importante destacar que este ponto esta diretamente relacionado ao ponto 2.1, pois ambos abordam a auséncia de
informagdes suficientes para que os licitantes possam avaliar a viabilidade de sua participagdo no certame.

No que se refere especificamente ao questionamento sobre a auséncia dos percursos a serem realizados, é necessario ponderar
que, de fato, ndo seria vidvel para a SME incluir essa informagdo no Edital, uma vez que a contratagdo do servico depende da
definicdo dos objetivos pedagdgicos a serem trabalhados e, consequentemente, dos destinos das viagens.

Por outro lado, assim como feito na Figura 01, o Edital poderia incluir informagdes sobre as quilometragens média e maxima
percorridas em anos anteriores, a fim de fornecer uma referéncia sobre como o servigo licitado tem sido utilizado pela SME.
Portanto, a auséncia de informagdes fundamentais compromete a capacidade das empresas de planejar e precificar
adequadamente os servigos, afetando a transparéncia e a eficacia da licitacdo.

Dessa forma, conclui-se que o ponto é parcialmente procedente, sendo valida a alegacdo sobre a estimativa média/maxima de
quildmetros percorridos por veiculo, enquanto a alegagdo sobre a auséncia dos percursos a serem realizados é improcedente."



A respeito da solicitacdo de exatos percursos e quilometragem rodada, ressaltamos que o presente, trata-se de um
registro de pregos, o qual é modalidade escolhida, a fim de que alcance precisdo na real necessidade que a Administragdo venha
apresentar no momento da efetiva contrata¢do. E oportunizar & Unidade Participante o seu planejamento e replanejamento quando
do acionamento do Registro de Pregos. O que, portanto, conjuga com a sua real necessidade.

Os projetos e programas pedagodgicos desta Secretaria sdo diversos e dependentes de convites, que Ihes sejam feitos,
por conseguinte aos projetos/atividade da Unidades Escolares, o que, por vezes, ndo sio dispostos de exatidio cronogramatica,
impedindo o calculo preciso de quilometragem ou nimero determinado de veiculos necessarios ao seu atendimento com muitos
meses de antecedéncia, seus percursos dentre outros. Assome-se a questao a vinculagdo dos projetos a disponibilidade orcamentaria.

Entretanto, informamos que seria possivel ao planejamento, a informacgdo estatistica e histdrica de utilizagdo anterior a
respeito de quilometragem maxima utilizada, muito embora seja de bom tom esclarecer de que ela estaria fortemente prejudicada
pelo fato dos servicos do presente Edital terem recebido a ampliagdo, para além do territério do municipio, ndo sendo, portanto,
eficaz para definicdo de dado preciso.

Cabe ressaltarmos ao presente, que esta SME anteriormente a abertura do certame, dignou-se a sua disponibilizacdo
em Consulta Publica do Edital, para o escrutinio de empresas interessadas e da sociedade a respeito de suas especificagdes, pelo que
a empresa impugnante ndo se manifestou em tempo para tal, registre-se.

No mais, a respeito da quilometragem e do nimero de veiculos demandados em maior nimero em um Unico dia, esta
Pasta devera realizar tal pesquisa junto as unidades participantes para que, tais dados possam ser levantados ao processo licitatorio,
ainda que tais dados sejam prejudicados, como mencionado pelos novos requisitos atrelados ao objeto do certame.

Diante do exposto, é de importancia neste momento que possamos sugerir ao licitante que estude a planilha dos
enderegos das Unidades Escolares, junto ao objeto da presente licitagdo, ao atendimento a toda regido metropolitana, a fim de que
verifique possiveis perimetros de atendimento a partir do lote que deseja disputar estabelecendo pontos maximos e minimos de

percurso.

2.4. Do prazo de 15 (quinze) dias para a disponibilizagdo dos veiculos, profissionais e demais servicos necessarios a execugdo dos
servigos.

"Alegac¢des do representante (pega 01, fl. 02)

E o teor da alegagdo do representante, a peca 1, fl. 2:
Além disso, o prazo diminuto — 15 (quinze) dias para a disponibilizagdo dos veiculos profissionais e demais servigos
necessarios a execugdo dos servigos, ainda que indiretamente, impde que as interessadas providenciem os meios
necessarios a prestacdo dos servicos previamente a disputa e/ou privilegia empresas que ja prestam os servicos a
municipalidade, hipdtese que restringe a competitividade e/ou direciona o certame a atual prestadora dos servigos. Desta
forma, o edital viola absolutamente o principio da igualdade, restringindo o carater competitivo do procedimento. Fere uma
das caracteristicas basicas da licitagdo pela modalidade de concorréncia, qual seja, a universalidade. E, em sendo assim, é
inconcebivel admitir interpretagdes que conduza a ilagdes em sentido contrario.

Anadlise da Coordenadoria

Em virtude do prazo exiguo para andlise deste ponto, sugerimos a oitiva da Origem em sede de manifestacdo prévia.

O prazo estabelecido de 15 (quinze) dias para a apresenta¢do do "MODELO DE TERMO DE COMPROMISSO FORMAL
SOBRE DISPONIBILIZACAO DE VEICULOS ANO DE FABRICAGAQ", é relativo 3 documento para a assinatura da Ata de Registro de
Precos, de modo a comprovar que a empresa condutora tenha o minimo de carros disponiveis, o0 mesmo ndo implica
necessariamente em imposicdo imediata de disponibilizagdo de veiculos para atendimento ao edital, entretanto, a mesma deva ser
alterada para fazer constar os percentuais de niUmero de carros a serem relacionados considerando cada lote.

Esta informacdo sera obtida quando do estudo sobre a quantidade maxima de carros utilizadas em um Unico dia.

2.5. Da alegada auséncia de clareza na forma de apresentagdo dos atestados de capacidade técnica.



"Alegac¢des do representante (peca 01, fl. 02)

O representante alega que o edital ndo é claro sobre a forma de apresentacdo dos atestados de capacidade técnica. Embora
permita o somatdrio dos atestados, ndo especifica como a execugdo simultdnea dos servicos serd comprovada. Essa falta de clareza
pode comprometer os prazos e a execugao do servigo, demonstrando a incapacidade gerencial e operativa da licitante.

Ele destaca que a lei ndo proibe a comprovagdo contempordnea dos atestados e que a auséncia dessa previsdo no edital pode
prejudicar a competitividade. O representante sugere que o edital seja reformulado para permitir a soma de atestados referentes a
prestagdo dos servigos em periodos concomitantes, garantindo assim a competitividade e a viabilidade das propostas.

Analise da Coordenadoria

Em virtude do prazo exiguo para andlise deste ponto, sugerimos a oitiva da Origem em sede de manifestagdo prévia.

Para resposta concisa ao licitante, faz-se importante trazer ao conhecimento a integralidade do texto relativo a

qualificagdo técnica para o Edital:

8.9.
8.9.1.

Qualificacdo técnica:

A documentac3o relativa a qualificacdo técnica consistira em:

8.9.1.1. Certiddo (Ges) ou atestado (s) em nome do licitante, fornecidos por pessoas Juridicas de direito pablico ou privado,

que ateste servigos prestados compativeis com o objeto a ser fornecido, em caracteristicas, quantidades e prazos,
com o objeto da Licitac3o.

8.9.1.2. Entende(m)-se compativel(eis) o (s) atestado (s) que comprove (m) capacidade de fornecimento dos servigos de

no minimo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo estimado dos objetos desta licitagdo, ou com
caracteristicas semelhantes, em um (inica ou em diversos fornecimentos durante 12(doze) meses, para cada lote.

8.9.1.3. A(s) certiddo (Ges)/atestado (s) devera (do) ser apresentado (s) em papel timbrado, original ou copia reprografica

autenticada, assinados por autoridades ou representante de quem os expediu, com a devida identificac3o.

8.9.1.4. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados

de traducdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

8.9.1.5. Em caso de apresentacdo de atestado de desempenhao anterior emitido em favor de consércio do qual o licitante

8.9.2.

8.9.3.

8.9.4.

8.9.5.

8.9.6.
8.9.7.

8.9.8.

tenha feito parte, se o atestado ou contrato de constitui¢do do consércio ndo identificar a atividade desempenhada

por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacdo de sua gualificacdo

técnica:

1. caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio homogéneo, as experiéncias atestadas deverao ser
reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgdo quantitativa de sua participacdo no consorcio,
salvo nas licitagbes para contratagdo de servicos técnicos espedalizados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

II. caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo
ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagdo, inclusive nas
licitagGes para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominante intelectual.

III. Na hipdtese do item 8.9.1.2., para fins da comprovacao do percentual de participacdo do consorciado, caso
este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certidao,
copia do instrumento de constituicio do consdrcio.

Serdo aceitos o somatério dos atestados dos fornecimentos desde que comprovem no minime 50% (cinguenta
por cento) de fornecimentos em 12 (doze) meses.

A consideracdo sobre capacidade de 50% (cinguenta por cento) em 12 (doze) meses para a apresentacdo de
atestados devera garantir o efetivo atendimento aos picos de sazonalidade, que poderdo farcar o desempenho
em capacidade méxima de atendimento, observado o quantitativo estimado, as empresas contratadas deverdo
cumprir com os servicos para alguns eventos de grande vulto que esta Secretaria participa e promove.

Se o licitante estiver concorrendo a mais de um lote/item, o(s) atestado(s)/certiddo(Ges) devera(do)
corresponder ao somatdrio de todos eles.

Caso o licitante ndo comprove qualificacio técnica para todos os lotes em que tiver apresentado a melhar
proposta, mas apenas para algum (ns) desses lotes, sera declarado habilitado, apenas em relaggo ao(s) lote(s)
para ofs) qual (is) tiver apresentado qualificacdo técnica, observado o critério cronoldgico, sem prejuizo da
aplicagdo das penalidades cabiveis pela inabilitacdo em relacdo aos demais lotes.

Para a qualificacdo técnica o licitante devera apresentar ainda:

Maodelo de compromisso formal sobre disponibilizacio de veiculos e ano de fabricacdo, preenchido, conforme
(ANEXO V);

Modelo de declaracio de plena capacidade de fornecimenta (ANEXO VII);

De forma que, a empresa deverd calcular os servigos prestados dentro do periodo de 12 (doze) meses por ela,



comprovando 50% (cinquenta por cento) do quantitativo de servigos prestados sobre a demanda para cada lote, ou seja, devera
realizar o calculo dentro dos resultados trazidos pela demanda desta Secretaria, de servigos que ja prestou no periodo de um ano.

E evidente que sobre os atestados de capacidade técnica, o documento ja informa, que os servicos devam ter sido
realizados, ou seja, 0 niUmero de viagens necessarias a possibilidade de sua emissdo e, ndo existem quaisquer limitagdes de tempo ou
época, haja vista que a empresa podera entregar atestados comprobatérios de qualquer ano que deseje, devendo corresponder
apenas ao quantitativo fornecido dentro de periodo solicitado, onde a mesma devera obviamente selecionar o periodo que mais a

beneficie para o(s) lote(s) a que concorra.

2.6. Da auséncia de valores referenciais
"Alegacdes do representante (pega 01, fl. 04)

O representante alega que o edital é omisso em relagdo aos valores dos custos estimados para a contratacdo pretendida. Ele
argumenta que a divulgagdo desses valores é essencial para garantir o principio da transparéncia e da motivacdo, conforme
previsto na Constitui¢do Federal.

Embora a nova Lei de Licitagdes permita o sigilo do orcamento estimado, esse sigilo deve ser justificado, o que ndo ocorre no edital
em questdo. A auséncia de justificativa para manter os valores em sigilo compromete o controle dos atos administrativos e pode
levar a impugnagdes e suspensdes do procedimento licitatdrio, além de possiveis anulagdes do contrato.

O representante destaca que a Administracdo deve divulgar a projecdo de sua pretensdo para demonstrar transparéncia e
seriedade, e que a aceitagdo dos custos propostos pelo pregoeiro deve ter por base a estimativa orgamentaria. Portanto, ele
solicita a retificagdo do edital para incluir os valores de referéncia, garantindo assim a regularidade do processo licitatério.

Anadlise da Coordenadoria

Em virtude do prazo exiguo para andlise deste ponto, sugerimos a oitiva da Origem em sede de manifestagdo prévia.

A respeito dos valores apurados em pesquisa de mercado, vimos alertar que é de discricionariedade sua divulgagdo ou
ndo, justamente para garantir a protecdo da disputa através da ocultagdo dos valores. Entretanto, sugerimos o envio a
SME/COMPS/NUPEM para verificar a necessidade de complementacio das informacgdes.

2.7. Da permissao a participacdo de cooperativas.
"Alegacdes do representante (pega 01, fl. 11)

O representante alega que a permissdo para a participagdo de cooperativas na licitagdo é inadequada, pois pode gerar riscos
relacionados a reclamacdes trabalhistas e prejuizos financeiros ao erério. Ele cita a Lei 12.690/2012, a Simula 281 do TCU, e o
Termo de Conciliagdo Judicial entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho, que proibem a terceirizagdo de servigos com
subordinagdo, pessoalidade e habitualidade por cooperativas.

O representante argumenta que, embora os valores ofertados por cooperativas possam parecer vantajosos inicialmente, o risco de
acOes trabalhistas e os prejuizos financeiros decorrentes superam esses beneficios. Ele destaca que a administracdo publica deve
evitar a contratagdo de cooperativas quando ha risco de lesdo a direitos trabalhistas, em respeito aos principios da moralidade,
legalidade, economicidade, dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho.

Portanto, ele sugere que a participacdo de cooperativas seja proibida na licitagdo, para evitar esses riscos e garantir a conformidade
com a legislagdo vigente.

Anélise da Coordenadoria

Em virtude do prazo exiguo para andlise deste ponto, sugerimos a oitiva da Origem em sede de manifestacdo prévia.

Para o referido questionamento informamos que com base no art. 99, paragrafo 22 e no art. 109, incisos V e XI, ambos do
Decreto Municipal n2 62.100, de 27/12/2022, fica vedada a participacdo de sociedades cooperativas no processo licitatério:

Art. 92 Admitir-se-d a participagdo de sociedades cooperativas nas licitagdes e contratagdes.

§ 12 O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica & associagdo cuja atividade precipua seja a mera intermediagdo individual de
trabalhadores de uma ou vdrias profissdes, que ndo detenham qualquer meio de produgdo e cujos servigos sejam prestados de forma
individual pelos seus associados.

§ 29 Fica vedada a participagdo de cooperativa de méo de obra nas licitagbes e sua contratagdo, ainda que o objeto licitado ou
contratado se enquadre na atividade direta e especifica para a qual foi constituida, quando o trabalho a ser executado, por sua
natureza, demandar execugdo em estado de subordinagdo e dependéncia, quer em relagdo ao fornecedor, quer em relagéo ao
Municipio.

[.]

Art. 10. Para os fins do disposto no § 22 do artigo 92 deste decreto, ndo sdo passiveis de execugdo por meio de cooperativas, dentre
outros, os seguintes servi¢os:
| - limpeza, asseio, preservagdo e conservagdo;



Il - limpeza hospitalar;

Il - lavanderia, inclusive hospitalar;

IV - seguranga, vigildncia e portaria;

V - recepgdo;

VI - nutri¢do e alimentagdo;

VIl - copeiragem;

VIl - manutengdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalagbes;
IX - manutengdo e conservagdo de dreas verdes;

X - assessoria de imprensa e de relagdes publicas;

XI - transporte interno mediante locagéo de veiculos com condutor.
Pardgrafo unico. Caberd a Secretaria Municipal de Gestdo, por meio de portaria especifica, deliberar quanto ao enquadramento de

outros servigos no disposto no "caput" deste artigo.

Para o caso, s.m.j., ndo compreendemos que o presente se enquadre em nenhum dos requisitos acima descritos, em que
pese observarmos a condigdo de proibicdo no inciso XI, do art. 10 para "transporte interno mediante loca¢Go de veiculos com
condutor”. Ora, ndo vislumbramos o presente como um contrato de loca¢do de veiculos com condutor, mas sim a contrata¢do de uma

empresa que execute fretamentos, cujo objeto é determinado pelo nimero de viagens.

Neste sentido, ndo ha inadequagdes relativas ao risco de reclamagdes trabalhistas, isto porque os servigos sdo por
demanda e, por sua vez, porque esta Administragdo cumpre com cautela os cuidados dados pelo Oficio Circular 8844/2019, o qual
encaminha a Resolu¢do no. 12/2019, que aprova a a Instru¢do no. 02/2019, que visa a orientar a Administracdo Publica Municipal a
consultar previamente a celebra¢do dos contratos, convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres uma relagdo, ndo
exaustiva, de documentos. Dentre a relagdo ndo exaustiva estdo as provas de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regulara no cumprimeto dos encargos sociais instituidos por lei, bem
como, a prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa.

Ainda assim, com o entendimento realizado acima, compreendemos s.m.j, viabilidade da participagdo de cooperativas.

2.8. Da subcontratagao do objeto licitado.

"Alegacdes do representante (pega 01, fl. 13)

O representante alega que o edital veda expressamente a subcontratagdo do objeto licitado, mas ndo esclarece se essa vedagdo se
aplica também a propriedade dos veiculos utilizados para a execugdo dos servigos. Ele argumenta que a Lei de Licitagdes ndo exige
que o licitante possua materialmente a posse ou propriedade dos veiculos, permitindo a subcontratacdo de forma complementar.

A exigéncia de propriedade dos veiculos no curso da licitagdo pode frustrar a competitividade do certame. O representante sugere
que o edital permita contratos de locagdo da frota, compromisso de cessdo, leasing, alienagdo fiduciaria ou contrato de comodato,
desde que estejam adequados ao objeto da licitacdo e sejam de total responsabilidade da contratada.

Essa flexibilizagdo garantiria a igualdade de condigdes entre os concorrentes e permitiria uma maior participagdo de empresas,
promovendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Anadlise da Coordenadoria

Em virtude do prazo exiguo para andlise deste ponto, sugerimos a oitiva da Origem em sede de manifestacdo prévia.

A respeito da subcontratagdo, ressaltamos que de fato a mesma possui efeito sobre os servigos que é objeto do certame
e ndo sobre a posse material ou propriedade dos veiculos que serdo utilizados para os trabalhos, devendo os mesmos atenderem todos

os aspectos de exigéncia de especificagbes, ainda que nao sejam de efetiva propriedade da empresa contratada.

Atenciosamente,

¥ -I Daniella Marques Capalbo
S@I- Diretor(a) de Divisdo Técnica

Processd

Rlplramnsca Em 19/12/2024, as 11:10.




Suelen Alves de Sousa Mucha Orco
S@lo Assessor(a) Técnico(a) Il
Ficiranica Em 19/12/2024, s 15:33.

elotranica

Roseli do Carmo Pereira
Sel. Assistente Técnico(a) de Educagdo |
Flciranica Em 19/12/2024, as 15:37.

cletranica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador116518751 e o
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ATA DA REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO REALIZADA EM 30 DE JULHO DE 2024
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Fabiano Uchoas Ribair; Fablicio Duaue Esttada Moyor Chagas. JUGEP n° 20541009634 or
16/08/2024. Maria de Fatima Ventura Venancio - Secretéria Geral.

s \
CIDADE DE
SAO PAULO

AVISO DE ABERTURA DE LICITACOES
A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE torna piblo as lctagoes abaio. Os pregoes serdo realzados pela

SAUDE

Painel de Negocios da
pisar

PMSR enderego  hips:iarioafia prefitra.sp.govirimd_epubi_controlador.

tro

de
terior: Daniel Assine, Novo lizaca
e d

Charles Assine. 3. quadros de atribui-

drea de

_pesq
PROCESSO; 6018.2024/0055522-4 - PREGAO ELETRONICO N° 90617/2024-SMS.G do tipo menor prego - Objeto:

REGISTRO DE PREGOS PARA O FORNECIMENTO DE SONDA NASOGASTRICA N° 22, N° 24 E SONDA RETAL
Ne 30, parti das 09h00min, do dia 30 de agosto de

. CVM, de acordo com a regulamentaggo igente, que passam a vigorar
sente ata. Encerramento: Nada mais. 530 Paulo 23.07.2024. David Assine - Presidente - Membro e Daniel Ovadia
Assine - Sectetrio. JUCESP r° 296.227/24-9 em 01.08.2024. Maria ristna Fri - Secretara Geral,

sessio piblica do
1024 oo a2 CPLIMS, FROCLSSO 0B 20240082357.1. PREGAO ELETRONICO N S0S3020065MS.6
ienor prego - Objetor REGISTRO DE PREGOS PARA O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS:
SN so0M COMPRIDD, & abertualrealizagao da sessa0 piblica do preg20 ocorterd a par das
99000mi, do dia 02de etombrods 2024, cargo d & CPLISNS,
ETRONICO N° 90618/2024-SMS.G do tipo menor prego -

preferenciais que a Compantia venha a deter no furo no capita social da Tomadora, de acordo com os arigos \ PROCESSO. 60 79439-3 - PREGA Objet:
o7 85 e 110 da Lo das Sovodades por AGbes o de SumkuOr auta oma. o Guss Soarde, o quseser RESTRO D PRECOS PARA FORNECIENTO OF NEDCAMENTS DNERGOS GR% - COMPRMDOS.
0, avomatcanene sysios & aenaao ducara, em regne do comparihamenty com o iaes das A abertualealizagao da sessio piblca do pregdo ocorera a partr das 09h00min do dia 30 de agosto de 2024,
Debéntures (conforme definido nos Conratos de Repasse), represemaduﬁ pob Ageno Fiiuigio as Dotér CIDADE DE SUBPREFEITURA a cargo da 8 CPLISMS,
(conforme_definido nos Contatos se). mediante celebragio 20 Cﬂ""ai = F{ PROCESSO: 6018.2024/0065854-6 - PREGAO ELETRONICO N° 90618/2024-SMS.G do tpo menor prego -
Cumpam\hzmemu [cor\lnrme definido nos. Cumvatns de Repasse), por mem dz celebragdo do 3° Aditamento an s Ao PAULO BUTANTA mlw da sessio piblica co
insiumento do Alonagio Fiducara to Agies em Gaar, o Ouirss Avergss (% Adtamerio 30 PE PC S
Coniete 6 Alanacao Ficars Ge Agbes- & Atenacae Fieara s Acsos respasiuament) () A soancio,
pela_Companhia, de delerminadas obrigagdes de aporte de capilal na Tomadora, observadas as hipoleses, " ROCESSO: 6018.2024/0081302:9 - PREGAO ELETRONICO N° 90616/2024-SMS.G do tipo menor prego - Obito:
condies, limilagoes e forma prevstas o “Contalo do Suporte do Acionistas e Oulras Avengas' a ser celebrado COMUNICADO DE ABERTURA DE LICITAGAO RO B8 PR PARA'S FENECMENTO DEMISERAL OOOA DI £SO DO ADUL
enlie a Compania, a Tomadora e o Agenle Financeiro (‘Conlalo de Suporle” e “Aporte de Capital na 4 dodia03de
Tomadora’,_respeclvamene, ¢ o Contralo de_ Suporte, em conjunlo com o 3° Adtamento ao Conlralo de setembro de 2024, a cargo da 13* CPLISMS.
Alenagdo Fiducria de Acdes, os “Conlralos de Garaniia”, (4) A autorizagéo 4 dirtoria da Companhia para Critro ce Julgamento: MENOR PREGO - Modo de Disputa: ABERTO E FECHADO, PROCESSO: 6018.2024/0076422:2 - DISPENSA ELETRONICA N° 90576/2024-SMS.G co to menor pre
o menor preco - O
praticar todos os alos necessérios 4 efetivagdo das deliberagdes aqui consubstanciadas, incluindo a celebragao de Regme de Execugdo: EMPREITADA POR PREGO UNITARIO - Datainora ca sessso publica: as 10:00h - Objeto: ﬁ—%ﬁmgmq ELETRICO INOX BANHO MARIA, PARA O HOSPITAL MUNICIPAL DR. JosE
odos ¢ quaisquer documenlos necesséros elou relacionados & celebragao dos Coniralos de Repasse, ncindo, | CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRAS DE PAVIMENTAGAO DA RUA ‘SOARES HUNGRIA,
mas sem limitagao () os Conirals de Repasse e fodos 0s documentos neles consubstanciados; (i) os Conlralos de ALT. N9 240-442. JD. DO LAGO. A-SA SOARES HUNGRIA, PE
s necessrias para eveniual excussao de referidas garantias, conforme modelos e
ali previstos; e (iii) os eventuais aditamentos a referidos instrumentos e documentos carrelatos; e (5) A ratificagao de A participagéo no pr de Sistema Eletronico, 27 de agosto de 2024, a cargo da 13° CPLISMIS.
iodos s alos 8 pracacos pela Delora o damas epresentaries fogis da Compartia em relacao aos Coiratos | el aceso 2 s itpshnngoubrcompta - UASG r S2S066»ras s desoras o e, devendo sr PROCESSO: 6018.20240060037-7 - PREGAO ELETRONICO N 9062012024-SMS.G do o menor prego - O
0s Conlralos de Garantia e as demais maiéras indicadas nesta ordem do dia. V. Discusses & 10000, 0 Edl REGISTRO DE PREGOS PARAO FORNECIMENTO DE PAPEL GRAU CRURGICO.  aerr elzagio da essio
Deliberagdes: O conselho de adminisirago disculiu e deliberou o que seque: (1) Aulorizar a celebragao dos > oo adandos o a9 CPLISHS.
Contates de Repasse.nas conddes eslabelecides 1o ambi do Programa Sancamenls Para Todo. (2 Aproar ! J PO SR SaPAOUIpERL - PREGAD ELETRONSD A SOBSPISESHS o ot - O
ulrga e coniicdo, pola Companhi, da () Fana, 2 o Compleon do_Proflo (corfome defnido nos REGISTRO,DE PREGOS PARA FORNEGMENTO DE FIOS GRURGICOS SATETIcOS ABSORWVESS €
St e Repasear e (1, 4o Arenhcio Fuis 36 Acoes (3 ot 2 3 ompanhia da o Sessdo pibkca do pegao ccomerd & parr das. 9R0GMIN. do
Comgaci, 6o Aot 4 Captl i Tovaous  cecagi do Comi de Supaie: ) At 3 asoraao poa s a2 amsgents o 2020 405 CPLISNS,
que a dietoria da Companhia prallque 1odos s alos necessdrios a cleivagdo das delberagdes aqui fa 29 de agosto de 2024, cargo da ONCANS
consubstanciadas, incluindo a_celebragdo de odos ¢ quaisquer documenlos necessérios a celebracdo dos PROCESSO: 6018.2024/0062667-2 - DISPENSA ELETRONICA N° 00575/2024-SMS.G do tpo menor prego - O3t
Conlratos de Repasse, inclindo, mas sem limitagéo (i) os Contatos de Repasse & lodos os documentos neles CIDADE DE SUBPREFEITURA 'AQUISIGAO DE ASPIRADOR DE SECREGOES ELETRICO MOVEL, CONTEMPLANDO ENTREGA, INSTALAGAO,
consubstanciados; (i) os Conlétos de Garanlia  as procurages a eles relaconados; e (i) os evenluas = Pl TESTE DE FUNCIONAMENTO E NANUTENGAO DURANTE O PERIODO DA GARANTIA POR.LE
amentos o rearcos irsiunerios o docunertes comoatos. (5 Aproar 3 aficagi ce oos o alos 3 SAO PAULO DE SAO MATEUS (OSPITAL MUNICIPAL PROF. DR. ALIPIO CORREA NETO, VINCULADO A ESTA
praicados pela Direloria ¢ demais representanles legais da Companhia em relagao aos Coniralos de Repasse, CARETARIA MOMCIAL D€ SADDE B SROPRULO A hruaalaio s iladoprgio cors
a0s Conralos de Garaniia e as demais deliberagdes aqui consubslanciadas. VI. Encerramento: Nada mais a part das 08h00min o dia 22 e agosto de
o A g Pl b et R ool R S AVISO DE ABERTURA DE LICITACAO PROCESR0. SRS SPENCARLETRONCA N 9057712024-5MS.G o ipo menor prego - Obieto
Ala. Reaberta a sessao, esta Ala foi lida, conferica, aprovada e assinada clelronicamene pelos presenes. O AQUISICAO DE DETECTOR FETAL PORTATIL E DETECTOR FETAL DE MESA, CONTENPLANDO ENTREGA,
Presidente ¢ o Secrelério da mesa declararam, expréssamente, que foram aiendidos fodos os requislos para a | Objeto " na Rua XV de INSTALAGAO, MANUTENGAO E TESTES DE FUNCIONAMENTO DURANTE O PERIODO DE GARANTIA,
s e e 0 Gt s e Ut o L s Bt | v, s T POR EMENDA PARLAMENTAR FEDERAL PARA O HOSPITAL HUNICIPAL PROF. WALDOWIRO DE PAULA E
is da Rosa Malmann - Secrotiria. Conselneiros presentes: Paulo Todescan Lessa Matios, Marin " ° HOSPITAL MUNICIPAL PROF. O, FERNANDO WAURO PIRES DA ROCHA, UINGULADO A ESTA SECRETARIA
Sebastian Berardi, Vanessa Cristina Resende Vianna, Gustavo Nickel Buffara de Freitas, Jerson Kelman, Maria = Critério de Jt OBAL - Local MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO PAULO. a partir das
Silvia Baslos Marques e Cleverson Aroeira da Siva. Certiicamos que a presente ata é copia fiel da origial 3 a 14n00min, da 13 CPLISWS.
Rurasa om o oo, Sho BaiSh 07 i saeo de 2074, Hosa: That 4 Rosa Maitmann . Seerels | i e ol et \ J
SUCESP-Protocal 10 2232 158240 e 151083024 J
1-Vara iveldo Foro da Comarca e Bebedo ' PAULO
0es & i o sy < dprtio ERICTAUS WOUSTR £ COMERC0 D¢
SRR RS ToA s 0 O s o1 50013 o 11 CIDADE DE coverno
Dt 1Y it ot Sy s e e, 12 SR, i e mmﬁ T T e m EDU Ao 56 ETADO
o s 21 5 Ao de Pecuao de Tilo Exrcical s = ICACA
e (Emw7mn~mu;xdnw e rzm‘(wnuae wn‘»svm zu (nmmm o TS 01 e el 101107 - onoe SAO PAULO COMUNICADO
¥ e s T o o & o On (ot 5 Trie st vroes 0
e 0 CORPL 10 s o, ot s e s s O e o s e
g e ol i B RGBT el i ps et iohts oy e 3 1 A Acha-se ab""a na SWS""""’ de Estado da Saide a lictaio na modalidade
BRSTAGAD G s e dmw; b ltin g s o et G S ot . AVISO DE ABERTURA DE LICITACAO Pregdo ° 90109/2024, referente ao processo n° 024.00122341/2024-33,
i ehaats et o Wb b3 Vele 3 et o s ol né'ﬁ‘fi "“”’i?m esiato ot PREGAO ELETRONICO n Dblemmndoa nmms 40 de Empresa Especializada em Servi istema de
Ki‘?ﬁﬁ'ﬁi’ﬁ‘&ﬂ'ﬁ?ﬁ?ﬁ s s s ?.U”‘“m R B ] TIPO; MENOR PREGO TOTAL/GLOBAL - Datalhora da sessdo publia: 3010812024 &5 08:00h Controle de Acesso a ser realizado por intermédio do “Portal de Compras do Governo
e . o e s s o 0 i o "
T e it do'lor 6 s s s DO CODUIOR D0 LIAD =0 140 o o okn D 1 oo s OBUETO. Federal’, cuja abertura esté marcada para o dia 03/09/2024 &s 10:00 horas.
ool e st s (el s i 0 b AL mjmma DE VENDA DO BEM - y 0s em participar do certame deverdo acessar a partir de 20/08/2024 o site
i ol s s 'dd'wfﬁﬂﬁidi o s «‘5‘ et b o “no's“r?é‘fu‘o“i‘fhf T www.compras.goubr, mediante a obtengdo de senha de acesso ao sistema ©
e oo ot ot 00 snenaie, el v o G FTUITE Gt s+ mposos e s oot
s 0 U0 < o i o s o i o e e o oo |\ J de seus
oS e e ko o 08 G s i oo S ey O Edital da presente licitaao encontra-se disponivel no Portal Nacional de Compras
e Gz aemtaio. N PROPOSTA . O iesacr 1a i 6o bem % ot s, v e rogost e  ama Publicas. br e no site br.
Giahat is Tenio 10 et ropea@megielesCom b (% 89511, CFC)- A 11 rogisis s, s 30 WY M0 espciy,
B T X Pl i i 0 o i, L 4 £ Rt |
Vil v 0o egaReL pet, €1 150 0 lstad e it o e 1S PESTHI 1, dee o b e i,
e S s et & T i e s UL Lo S e i
L, S S Cami i St L e el S s e CIDADE DE SUBPREFEITURA

g i ps oo T s s 3 (S0 4 e PEUALIDRDES mo nzs(uwmmzma DAS PROPOSTAS - £ G e als o pgenents
oL 8 AR, IS Muta e 108 xn’n simada g ki 0 nadinp ﬂj’vj;m o ;] o fxm. e

10t 0o e 5 130 18 IO 30 TSN e 16T NEBtE, S 5 5 ATET Ao ot GEERsJo Geten o G 1 ot IS

s vorde do et . deinds o s i, BA RMICD: s Rt o o en s 2 el sl o

(oo 3 it e gl e et et vl s rentn, o Mo 1 5 & sl 56 i
e do 236 do QL Fr Gl oo Gso

s e o e e o

P ol i S s s o O s i
e udtanes e e |0 gLLACKS b0 el i
EDOUROISP

S i DA e SRR
s o ) o e S

it o rnacn g 31, & s d, (o, o St G S 7, 13 G5 6 151 50 mes om s s okl duica
) Conta 1o v et il i s Ko s e
B AR S A A A A AT
100 s Conta v desta matriola e s s s Lmuxp be T
e

263 D000 e s Conas & st eqric
iy doustis Ehrco O HTTAMTES o o el vl oben dests Tl
nsta 12 Av10 ¢ Av12 desta eseils e G s o Nom o

iz il e Comaca e el e por OO COPAVIA O

"COMERCQ D FERTLZANTES 104, il o oo el ot iea
GO ot A desto il e 0 5561 3 45

en anie 12 5 e e

¢ FERTLLAN ¢

mr e, o it ama s ot \L'uurﬂ 12 Gatanca de
b

(i

w mnn mﬂ ek
s 1 u;

oalo b e skt Sty il e oneaty Gy o vt Carsta 1
iy s oo ) o ds s Fcas 60
i

i £ G s e
51 re mn:w‘n A

104, i
il e rcs ats s ko d Fc
Sebadoul§. rehends por MNSTERID DA AZENDA cnta
e et alic, st rameaa depsi »eecata G Av20 desta mairicl ¢ o
e 12 Tk Tl s Comaa e oo s [Ty o ST

es B4 prlolo i s st ntl, o poats o st 3 eictads. Consta na Au2l desta matrcula
gue s autos Pocess 1* DO0S36203018d eal ta Comarts oe BebedouralSE enuerida por MINSTERI DA
AZENDA conto FERTICITRUS INDUSTRI E STITANTES 1A 10 peniorado o el el dests mar s, sendo namesds
s 3 e, Convte v 120, s nm 30 font A f X m«a i s 30341 1o laudo de avalao qe e 1l 3 el
Valorda Avagio G Imove: S 327106600 (s e il € sessent ¢ e reais) pora fneirode 2015, que sed atualzado
atéa data da alnacao conforme tabela de a huoinmumnm o sk o a0 o 1 55 HGD0 ) e,
01 de agoa te eiyatdre, cone. D Neyton fantoni Jinor - iz d Di

(11

3149-3600

sAo PAUI.O CAPELA DO SOCORRO

AVISO DE ABERTURA DE LICITACAO
Processo SEI 6057.2024/0003007-8 - CONCORRENCIA ELETRONICA ° 19/SUB-CS2024
Objeto: CONTRATAGAO DE ENPRESA PARA EXECUGAO DE MELHORIAS EM ESPACO PUBLICO MUNICIPAL
NAR. CONSTELACAO DA VIRGEM, 177 - JARDIM CAMPINAS E TRAVESSA ALM. ANTONIO CARLOS RAJA
‘GABAGLIA, 560 - JARDIM MYRNA - SAO PAULO - SP - Empreitada por prego Global - Dataihora da sesséo piilica
oamsmu

h3oh,
E| 6057.2024/0003079-5 - coNccRRENclA ELETRONICA 1° 21/SUB-CS/2024

omew commnc 0 DE EMPRESA ESPECIAL M ENGENHARIA OU ARQUITETURA PARA EXECUGAO

DE OBRAS DE REVITALIZAGAO DA mAvEssA uos nlum S, VIELA SANTA MARIA E TRAVESSA MILANO -

Processo SEI 6057.2024/0003047-7 - CONCORRENCIA ELETRONICA n° 20/SUB-CS/2024
Objeto: CONTRATACAO DE

EWPRESA ESPECIALIZADA DE_ENGENHARIA OU ARQUITETURA PARA
ExEcucAo DE 0BRAS DE CONSTRUGAO DE COBERTURA E ILUMINAGAO DE QUADRA LOCALIZADA NA
RUA EZEQUI p

da_sessio wuma 10/09/2024 &5 09:00h « do Edital: b

CODIGO UASG: 925068 ou o ste htps /diarioofcil gme\mr 50.900.

Valor
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo de Insumos, Administragao e Logistica
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - S3o Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 33960516
PROCESSO 6016.2024/0161694-3

Encaminhamento SME/COSERV/DIAL/NUC.AQUISICOES N2 116800181
Sdo Paulo, 20 de dezembro de 2024.

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Assunto: Oficio 17895/2024 - TC/024192/2024 - Proc. Externo 6016.2024/0055683-1 - Representacdo
em face do Edital de Pregdo Eletronico 90049/SME/2024, cujo objeto é o registro de precos para futura
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos de transporte em 6nibus de fretamento
por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte.

Data da entrada do documento: 17/12/2024; prazo: 05 dias Uteis

~

A
SME/COSERV

Sra. Coordenadora,
Em face de solicitacdo da SME/AJ/NDE sob doc. SEI! no. (116761597), a saber:

[.]

a) No item 2.1, foi informado que "deverd ser realizada a pesquisa histérica sobre a ultima
contratagdo a fim de esclarecermos qual a quantidade mdxima de 6nibus utilizada em um unico
dia". Ha previsdo para o término de tal pesquisa? A depender do resultado da pesquisa, serd
realizada republicagdo do edital, com alteragées decorrentes de suas conclusdes?

b) No item 2.3, pedimos a juntada de documentos comprobatdrios da realizacdo da Consulta
Publica.

[.]

Vimos esclarecer que a referida pesquisa corre sob Processo SEI! no. ( 6016.2024/0163721-
5), com previsdo de término para respostas das unidades até o dia 03/01/2025, pelo que sim havera a
republicacdo do edital para fazer constarem tais informacdes ou altera¢des decorrentes de conclusdes.

A respeito do item 2.3, relacionamos abaixo os atos de publicacdo de consulta publica
realizada no ambito de Processo SEI! no. (6016.2024/0055683-1), compilada em arquivo (116803447)
neste processo:



a) Consulta Publica 90015/SME/2024 - ONIBUS FRETADO ( 108886717);
b) Abertura (NP) 108888340;

c) Solicitacdo de Publicacdo - Grande Circulagdo - Consulta Pdblica n2 90015/SME/2024
(108890875);

d) Documento de Publicacgdo - Grande Circulaggo - Consulta Publica n@
90015/SME/2024 (108941200);

e) Informativo de Publicacdo 109415365.

Atenciosamente,

Daniella Marques Capalbo
Ir Diretor(a) de Divisdao Técnica
Hletramea Em 20/12/2024, as 15:34.
Suelen Alves de Sousa Mucha Orco
S@In Assessor(a) Técnico(a) Il

processs Em 20/12/2024’ as 15:37.

clpironsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 116800181 e o cédigo CRC E1BA2021.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo de Liquidagao
Dr. Diogo de Faria, 1247, Sala 111 - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3396-0477
PROCESSO 6016.2024/0161694-3

Encaminhamento SME/CONT/DICONT/NULIQ N2 116709494
Sdo Paulo, 19 de dezembro de 2024.

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Assunto: Oficio 17895/2024 - TC/024192/2024 - Proc. Externo 6016.2024/0055683-1 - Representagdo
em face do Edital de Pregdo Eletronico 90049/SME/2024, cujo objeto é o registro de precos para futura
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de transporte em 6nibus de fretamento
por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte.

Data da entrada do documento: 17/12/2024; prazo: 05 dias Uteis

A SME/COMPS/NLIC

Sr. Assessor,

Em atendimento ao solicitado em doc SEI 116661489, segue manifestac¢ao:
| - Da Analise
Em doc SEI 116435415 pagina 10, transcreve:

O representante alega que o edital trata de forma confusa, inconclusiva e contraditdria a questdo do
reajuste de pregos. Ele argumenta que tanto os contratos quanto as atas de registro de pregos
podem sofrer impactos das dleas ordindrias (fatos previsiveis, como a inflagdo) e extraordindrias
(fatos imprevisiveis ou de consequéncias incalculdveis), que afetam o equilibrio econémico-
financeiro das relagées contratuais.

A Constituicdo Federal determina a necessidade de preservar as condicOes efetivas da proposta
durante toda a durag¢do do contrato, assequrando o principio da intangibilidade do equilibrio
econémico-financeiro. A Lei n® 14.133/2021 exige a previsdo de indice de reajustamento de pregos no
edital, com data-base vinculada ao orcamento estimado.

O representante destaca que, embora a Lei n® 14.133/2021 ndo tenha uma previséo clara sobre o
reajuste do valor registrado em ata, ela indica a necessidade de o edital dispor sobre as condi¢oes
para a alteragdo e atualizacdo dos pregos registrados. Ele argumenta que a previs@o de reajuste é
essencial para evitar a defasagem dos precos devido a inflagdo e garantir a manutengdo do equilibrio
econbémico-financeiro.

Portanto, o representante sugere que a ata de registro de pregos preveja o reajuste de pregos durante
seu periodo de vigéncia, e ndo apenas no caso de renovagdo da ata. Ele solicita que o edital seja



reformulado para incluir uma cldusula clara e especifica sobre o reajuste de precos, garantindo assim
a transparéncia e a viabilidade econémica do contrato.

Dos relatos, em especial aos grifos, a representante que determinar o modelo de edital e sugere a criacdo
de um modelo de cldusula especifica de reajuste, contudo, é possivel identificar que o edital define as
condicbes ao qual os participantes poderdao atender, para isto, a seguir, trechos que compdem o edital.

9. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

9.1. Obedecida a ordem cronoldgica para os pagamentos, o valor total da Ata de Registro de Pregos
compreenderd todos os custos diretos e indiretos, os encargos sociais e trabalhistas, fiscais e demais
despesas necessdrias ao cumprimento integral das obrigacbes decorrentes da contratagdo.

9.2. Os pregos contratuais néo serdo reajustados dentro do periodo de 1 (um) ano de vigéncia da
Ata de Registro de Pregos.

9.2.1. Oindice a ser observado no caso de solicitacdo de aplica¢do de reajuste, deverd ocorrer nos
termos de legislacdo vigente;

ANEXO IlI: MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
6. ALTERACAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os pregos registrados e os contratos deles decorrentes poderdo ser reajustados apds 1 (um) ano
da data-base fixada na Ata de Registro de Pregos.

6.2. A qualquer tempo, cada um dos pregos registrados poderd ser revisto em decorréncia de eventual
redugéio daqueles praticados no mercado, cabendo ao Orgdo Gerenciador convocar os fornecedores
registrados para estabelecer o novo valor (art. 105 do Decreto 62.100/2022).

6.3. Os pregos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
redugdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos
servigos registrados, nas seguintes situagoes:

6.3.1. Em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugdo da ata tal
como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n®
14.133, de 2021.

7. DO REAJUSTE DA ARP

7.2. Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os pregos iniciais
serdo reajustados, mediante a aplica¢do, pelo contratante, do indice de reajuste se dd em cardter
excepcional pelo do Indice de Pregos ao Consumidor — IPC, apurado pela Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econémicas — FIPE, enquanto perdurarem as incertezas quanto ao parecer definitivo do
Tribunal de Contas do Municipio — TCM - que levam ao sobrestamento da utiliza¢do do indice previsto
no artigo 72 do Decreto n® 57.580, de 19 de janeiro de 2017, nos termos da Portaria da Secretaria
Municipal da Fazenda — SF n® 389 de 18 de Dezembro de 2017.

Diante do exposto, entedemos que o edital estabelece os critérios especificos quando diz" ndo serdo
reajustados dentro do periodo de 1 (um) ano" e contrapartida os itens 6.3 e 6.3.1 anexo lll.

ggﬂ MARCELO GOMES ALVES
Contador(a)

Em 23/12/2024, as 18:05.

HIZCES S
rlEtronica




A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 116709494 e o cédigo CRC F2C15B29.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria de Compras
Rua: Dr. Diogo de Faria, 1247, sala 314 - Bairro Vila Clementino - SGo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 3396-0190
PROCESSO 6016.2024/0161694-3

Encaminhamento SME/COMPS N2 116939876
Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Assunto: Oficio 17895/2024 - TC/024192/2024 - Proc. Externo 6016.2024/0055683-1 - Representacdo
em face do Edital de Pregdo Eletronico 90049/SME/2024, cujo objeto é o registro de precos para futura
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos de transporte em 6nibus de fretamento
por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte.

Data da entrada do documento: 17/12/2024; prazo: 05 dias Uteis

~

A
SME/AJ/NDE

Senhora Procuradora Chefe da Assessoria Juridica,

Retornamos o presente com as manifestacdes da SME/COMPS/NUPEM - Nucleo de Pesquisa de Mercado
(SEI' n.2116826997), bem como da SME/COMPS/NLIC - Nucleo de Licitagdio e Contratos (SEI n.2
116597449), as quais ratifico, em conformidade com a solicitagdo da SME/AJ/NDE, constante em SEI n2
116761597.

Permanecemos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

Sado Paulo, 23 de dezembro de 2024.

_ I Fabiana Maia Siqueira Morone
Sel. Coordenador(a) |

Em 23/12/2024, as 18:06.

PrOCES S
cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 116939876 e o codigo CRC F36D20DE.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo de Licitagao e Contratos
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - S3o Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 33960516
PROCESSO 6016.2024/0161694-3

Encaminhamento SME/COMPS/NLIC N2 116597449
Sdo Paulo, 23 de dezembro de 2024

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo - TCMSP

Assunto: Oficio SSG 17895/2024 - TC/024192/2024 - Processo Externo n? 6016.2024/0055683-1 -
Representacdo em face do Edital de Pregdo Eletronico 90049/SME/2024, cujo objeto é o registro de
precos para futura contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte em
Onibus de fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao
transporte.

Data da entrada do documento: 17/12/2024 - prazo: 05 dias Uteis

~

A
SME/COMPS

Sra. Coordenadora,

Trata-se de Oficio encaminhado pelo E. TCMSP (documento SEI n? 116435259), referente a andlise
preliminar da representacdo (Peca n2 09 TC/024192/2024) apresentada em face do Edital de Pregdo
Eletronico n2 90049/SME/2024, cujo objeto é o registro de precos para futura contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de transporte em Onibus de fretamento por viagem, com
fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte, conforme especificacoes
constantes no Processo Eletrénico SEI n? 6016.2024/0055683-1.

Por primeiro, cumpre informar que, tendo em vista a solicitacdo de suspensdo do pregdo em comento,
encaminhada por SME/COSERV/DIAL - Nucleo de Aquisicdes (documento SEI n2 116405275), o referido
pregdo foicessado para andlise e manifestacdo, como pode ser verificado em documento SEl n?
116405550 do processo externo (6016.2024/0055683-1).

Em prosseguimento, e atendimento ao solicitado em Oficio expedido pela auditoria do E. TCMSP (SSG n?
17895/2024 - TC/024192/2024), SME/COSERV/DIAL e SME/COMPS/NUPEM, se manifestaram conforme
segue:

Sobre o item 3. CONCLUSAO



Apds andlise prelimiar da Representacdo interposta pela empresa CARLOC TRANSPORTES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA o Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo concluiu pela procedéncia
parcial da pega (documento SEI n2 116435415),

Concluimos que, em virtude da procedéncia e da relevancia dos apontamentos 2.1 e 2.3, o edital
nao retne condigbes de prosseguimento, motivo pelo qual recomendamos sua suspensao.

Em relagdo aos itens 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8 e 2.9, em virtude do prazo exiguo para andlise, de sua
complexidade, bem como da recomenda¢do desta Auditoria pela suspensdo do certame, nos
abstivemos de opinar e sugerimos a oitiva da Origem em sede de manifestacdo prévia para que a
andlise destes seja realizada a posteriori, na forma de Relatdrio Conclusivo.

portanto, as Unidades Técnica/Contabil/Pesquisa, a saber, SME/COSERV/DIAL - Nucleo de Aquisicbes e
SME/COMPS/NUPEM - Nucleo de Pesquisa de Mercado, manifestaram-se sobre os itens 2.1, 2.3, 2.4, 2.5,
27, 28 e 29 em documentos SEI n2116518751, n 2116800181 e n 2116826997,
respectivamente, cabendo, s.m.j., a cada Nucleo o mérito sobre o seu conteudo, observados os ditames
legais e as cautelas necessarias a analise e regularidade ao atendimento do solicitado.

Sobre o item 2.6 da Peca n2 09 TC/024192/2024, esta SME esclarece:

2.6 Da auséncia de valores referenciais:

Andlise da Coordenadoria

Em virtude do prazo exiguo para analise deste ponto, sugerimos a oitiva da Origem em sede de
manifestacao prévia.

Esclarecemos que, considerando o disposto no artigo 32 do Decreto Municipal n2 62.100/2022: “A
publicidade do orcamento da Administracdo permanecerd restrita até a abertura da fase recursal,
observado o disposto no artigo 24 da Lei Federal n? 14.133, de 2021”, e ainda em acessao aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da igualdade e do interesse publico contidos na referida Lei, esta
Administracao opta por manter o valor sigiloso.

No mais, esclarecemos que sobre o item 2.9 (Do reajuste de precos) da Peca, as redagdes constante na
Minuta da Ata de Registro de Precos e na Minuta do Termo de Contrato (sobre o tema) do referido
Edital, constam no Modelo de Termo de Referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unidao -
AGU, disposto em link: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia/modelo-de-termo-
de-referencia-compras-lei-no-14-133-nov-24.docx, tendo somente a redacdo "ajustada" intentando a
adaptacdo as regras da legislagio municipal, uma vez que se trata de modelo elaborado por Orgio
Federal (AGU), algumas disposi¢cdes indicam legislagdao aplicavel no ambito da Unido, quando o correto
seria na esfera municipal.

Ainda, tendo em vista o solicitado por SME/AJ/NDE em documento SEI n2 116761597, informamos que
SME/COSERV/DIAL - Nucleo de Aquisicdes se manifestou conforme documentos SEI n? 116803447 e n?
116800181.

Diante de todo o exposto, encaminhamos o presente para analise, e nos colocamos a disposicdo para
novos esclarecimentos que se fizerem necessarios.


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia/modelo-de-termo-de-referencia-compras-lei-no-14-133-nov-24.docx

Atenciosamente,

Nelson Ricardo Matos Guilhamati
Sel. Assessor(a) Il

frocesso Em 23/12/2024, as 17:44.

elebronsa
Anna Paola Braga Santine
Sel. Pregoeiro(a)

processe Em 23/12/2024, as 17:44.

cloironso

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 116597449 e o codigo CRC D72F50DD.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo de Pesquisa de Mercado
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - S3o Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:
PROCESSO 6016.2024/0161694-3

Encaminhamento SME/COMPS/NUPEM N2 116826997
Sdo Paulo, 20 de dezembro de 2024.

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Assunto: Oficio 17895/2024 - TC/024192/2024 - Proc. Externo 6016.2024/0055683-1 - Representacdo
em face do Edital de Pregdo Eletronico 90049/SME/2024, cujo objeto é o registro de precos para futura
contratacdao de empresa especializada na prestacdo de servigos de transporte em 6nibus de fretamento
por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte.

Data da entrada do documento: 17/12/2024; prazo: 05 dias Uteis

~

A
SME/COMPS/NLIC
Senhor Chefe,

Em atendimento ao solicitado em documento SEI n2. 116661489 116518751, passamos a expor o que
segue.

Em apertada sintese, a presente demanda trata-se de representacao interposta pela empresa CARLOC
Transportes e Locagdo de Veiculos Ltda em face do Pregdo Eletronico n? 90049/SME/2024, cujo objeto é
o Registro de Precos para a futura contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
transporte em 6nibus de fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel
destinado ao transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacdo e
demais Orgdos Participantes, solicitando a sustacdo cautelar do certame e, admitida a procedéncia das
impugnacgdes, a consequente determinagao ao drgao para que retifique e republique o edital

Em andlise a representacdo anexa em documento SEl n? 116435415, podemos apurar que compete a
este Nucleo tdo somente aos itens de sua alcada, quais seja:

2.6. Da auséncia de valores referenciais Alegacées do representante (peca 01, fl. 04) O
representante alega que o edital é omisso em relagdo aos valores dos custos estimados para a

contratacdo pretendida. Ele argumenta que a divulgacao desses valores é essencial para garantir



o principio da transparéncia e da motivagdo, conforme previsto na Constituicdo Federal. Embora
a nova Lei de LicitacOes permita o sigilo do orcamento estimado, esse sigilo deve ser justificado, o
que ndo ocorre no edital em questdo. A auséncia de justificativa para manter os valores em sigilo
compromete o controle dos atos administrativos e pode levar a impugnacdes e suspensdes do
procedimento licitatdrio, além de possiveis anulagGes do contrato. O representante destaca que a
Administracdo deve divulgar a projecdo de sua pretensdo para demonstrar transparéncia e
seriedade, e que a aceitagdo dos custos propostos pelo pregoeiro deve ter por base a estimativa
orcamentaria. Portanto, ele solicita a retificacdo do edital para incluir os valores de referéncia,

garantindo assim a regularidade do processo licitatério.

Ante tal apontamento, esclarecemos que o processo licitatério, compreende duas fases: Fase Interna e
Fase Externa. A Pesquisa de Precos, faz parte da Fase Interna do Processo, e tem como objetivo informar
o preco justo de referéncia para que haja a contratacdo pretendida.

Isto posto, informamos que este Nucleo, realizou a Pesquisa de Mercado em observacao a legislacdo
vigente, qual seja, a Instrugdo Normativa da Secretaria Municipal de Gestao SEGES N2 6 DE 10 DE
NOVEMBRO DE 2023, que dispde sobre o procedimento administrativo de pesquisa de precos nas
licitacOes e contratacdes formalizadas para aquisicdo de bens e prestacdo de servicos em geral no ambito
da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de Sdo Paulo, nos termos
previstos na Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e no Decreto Municipal n? 62.100, de 27 de
dezembro de 2022.

Ainda, em relacdo ao mesmo ordenamento juridico, o artigo 52 determina os parametros para a Pesquisa
de Precos, vejamos:

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinag¢bio do pregco estimado em licitagGes e
contratagbes que envolvam a aquisicdo de bens e prestacdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizagdo dos sequintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

| — Composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de pregcos em saude disponiveis no Portal Nacional de

Contratacées Publicas (PNCP);

Il -Contratacées similares feitas pela Administracdo Publicg em execug¢@o ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Ill - Bancos de precos praticados no dmbito da Administragcdo Publica;
IV -Pesquisa publicada em midia especializada, listas de instituicbes privadas renomadas na

formacgdo de precos, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham

a data e hora de acesso;

V - Mdltiplas consultas diretas ao mercado com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante

solicitagdo formal de cotacdo, desde que haja justificativa para escolha dos fornecedores, com
prazo mdximo de 6 (seis) meses da divulgagdo do edital.

§ 12 Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | e 11, devendo, em caso de
impossibilidade, ser apresentada justificativa no processo.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso V do
caput deste artigo, os agentes responsdveis pelo procedimento devem:

| — conceder ao fornecedor prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il — obter dos fornecedores propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigéio do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-62100-de-27-de-dezembro-de-2022

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo e prazo de validade da proposta; e

e) nome completo e identificacdo do responsdvel.

111 - informar os fornecedores acerca das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 42, com
vistas a melhor caracterizacdo das condigées comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registrar, nos autos do processo da contratacGo correspondente, a relacdo de fornecedores

que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o
inciso V do caput deste artigo.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em or¢amento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput deste artigo, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsdvel e observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente.

Em que pese o decreto permita a utilizacdo combinada ou ndo dos critérios de pesquisa e a IN priorizar
as pesquisas no PNCP e em contrata¢des similares da Administracdo, a jurisprudéncia dos tribunais de
contas recomenda que a pesquisa de precos busque a utilizacdo combinada dos critérios previstos nos
atos normativos. Os tribunais de contas tém determinado que a pesquisa ndo se limite a apenas um
parametro, devendo buscar varios parametros de pesquisa, naquilo que tem sido chamado de “cesta de
precos”:

TCE/MG - “a pesquisa de precos para fins de licitacdo deve utilizar critérios prioritariamente
baseados em banco de dados publicos, objetivando diminuir a dependéncia de fornecedores na
pesquisa de pre¢os, buscando refletir o preco real de mercado”. (Grifamos) ( TCE/ MG, Processo n®
1114502, Rel.Cons. Wanderley Avila, j. em 26/09/2023.

e

Licitagdo. Edital. Pesquisa de preco. A metodologia de pesquisa de preco para a composi¢do do
orcamento estimado necessita empregar multiplas fontes, como o levantamento de contratacoes
similares realizadas por outros entes da Administragcdo Publica, e ndo depender unica e
exclusivamente da consulta direta ao mercado. Conforme Dec. Mun. n.° 44.279/03, com a

redagdo dada pelo Dec. Mun. n.° 56.818/16. (TCM/SP. TC 1.434/2018)

Dessa forma, a Pesquisa de Precos consolidada em documentos SEI n? 111778200 e SEl
n2 111778206 esta amparada de acordo com a legisla¢ao vigente.

Acentuamos que é por meio da pesquisa de precos que se obtém a estimativa de custos, instrumento
balizador do processo de compras e contratacdes, que garante que o Poder Publico identifique o valor
referencial do objeto para uma pretendida contratacdo, de forma que o preco a se pagar seja justo e
esteja compativel com os valores efetivamente praticados no mercado.

Assim, este Nucleo entende ter preenchido todos os quesitos para a correta realizacdo de Pesquisa de
Precos, conforme ja aludido.

Ante todo o exposto, segue para analise e prosseguimento.



frocesse Assistente Técnico(a) de Educacdo |
. Em 20/12/2024, as 18:08.

Daniela Duelis de Mello
Sel. Assessor(a) Ill

processe Em 20/12/2024, as 18:08.

ﬁ Regivane Silva Almeida

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 116826997 e o cddigo CRC 122318AE.
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