TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/024158/2024

GABINETE DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Relatério Conclusivo de Representagao.

Ref.: Representacao em face do Edital de Pregao Eletronico 90049/SME/2024, cujo objeto é o
registro de pregos para futura contratacao de empresa especializada na prestagcao de
servigos de transporte em 6nibus de fretamento por viagem, com fornecimento de
veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos os alunos, professores
e funcionarios da Rede Municipal de Educacio e demais Orgaos Participantes

1. INTRODUGAO

Trata-se de Relatdrio Conclusivo de Analise de Representagao interposta pela empresa BRUBUSS
Transporte e Turismo Ltda, CNPJ n° 21.567.205/0001-23, em face do Preg&o Eletrénico
n°® 90049/SME/2024, SEI n® 6016.2024/0055683-1, da Secretaria Municipal de Educac¢ao (SME),
cujo objeto € o Registro de Precos para a futura contratagcdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de transporte em 6nibus de fretamento por viagem com fornecimento de
veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos os alunos, professores e
funcionarios da Rede Municipal de Educacdo e demais Orgdos Participantes, solicitando a
sustagdo cautelar do certame e, admitida a procedéncia das impugnacgdes, a consequente

determinacgao ao 6rgao para que retifique e republique o edital.

A data de abertura da sessao publica encontrava-se agendada para o dia 17.12.24, as 9h30 (peca
03, fl. 1).

O Relatdrio Preliminar (pega 8) concluiu pela procedéncia parcial da representagao (item 2.7 do
Relatdrio), e destacou dois pontos inconclusivos que mereciam esclarecimentos da Origem (itens
2.2 e 2.6 do Relatorio).

O Certame foi suspenso pela Secretaria Municipal de Educagao, conforme publicagdo no DOC de
17.12.2024 (Documento n° 116386877, SEI n° 6016.2024/0055683-1).

Intimada, a SME apresentou sua Manifestacédo Prévia a pega 15.
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Por ordem do Conselheiro Relator, retornam os autos para elaboragcdo do Relatério Conclusivo

(peca 17).

Destaca-se que esse Relatério se limitou a abrangéncia do objeto da Representagdo, em

conformidade com a determinacgao proferida na 2.9222 Sessdo Ordinaria deste Tribunal’.
2. ANALISE

2.1. Da adequacao e proporcionalidade das san¢6es administrativas.

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 02/06)

O Representante alega que as san¢des administrativas previstas no edital sdo desproporcionais e
podem causar desequilibrio econémico-financeiro no contrato. Argumenta que as multas aplicadas
devem ser pautadas na razoabilidade e proporcionalidade, evitando o enriquecimento sem causa

da Administragao Publica.

Para apoiar sua argumentagéo, o Representante cita jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga
que reforca a necessidade de aplicar penalidades de forma razoavel e proporcional, apenas para
ressarcir a mora e nao para gerar desequilibrio no contrato. Sugere, ainda, que as multas sejam
calculadas sobre a parcela mensal do contrato ou sobre a parcela inadimplida, limitando-se a 10%

do valor mensal em caso de inexecugao parcial e 10% do valor total em caso de inexecucgao total.

O objetivo, alega, seria garantir que as penalidades sejam justas e proporcionais ao impacto da
inexecucao, evitando penalidades excessivas que possam comprometer a viabilidade econémica

do contrato.

Analise preliminar da Coordenadoria

1 “ACORDAM, ademais, & unanimidade, em determinar a cientificagdo do presente Acordao a Secretaria Geral, a Assessoria Juridica de Controle Externo
e a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal, a fim de que se atenham a abrangéncia do objeto no curso da instrugdo processual, em
observancia ao principio da adstri¢céo, previsto expressamente no artigo 492 do Novo Cédigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria no ambito desta
Corte de Contas, cujo teor é o que segue: ‘Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em

quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado™.
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E importante esclarecer que a definicdo do valor percentual de multa por descumprimento de
contrato é uma prerrogativa discricionaria da administragdo publica. Ou seja, a administragdo tem
a liberdade para estabelecer o valor da penalidade de acordo com a gravidade da infracéo e do
impacto causado pelo descumprimento, desde que respeite os principios da razoabilidade,

proporcionalidade e legalidade.

Nesse sentido, cabe ressaltar a relevancia do servi¢co a ser contratado, qual seja o fornecimento
de veiculo, condutor e combustivel para transporte de alunos, professores e funcionarios da Rede
Municipal de Educagao e 6rgéos participantes, sendo que o seu descumprimento ensejaria um

impacto significativo aos usuarios.

Ademais, as estipulacdes das sang¢des decorrentes das inexecucgdes parcial ou total citadas pelo
representante (peca 1, fl.3) apresentam uma gradagao do percentual da multa e estdo dentro dos
parametros da art. 156, Il, §3° da LF n°® 14.133/21:

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragcdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sangdes: [...] Il - multa;

[..]

§ 3° A sancéo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital
ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior
a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagao
direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragcbes administrativas
previstas no art. 155 desta Lei. (grifo nosso)

Diante de todo o exposto, conclui-se que a administracdo publica esta exercendo sua
discricionariedade de maneira fundamentada e alinhada aos preceitos legais e principios

administrativos, visando assegurar a execugao eficiente e eficaz do contrato.
Portanto, improcedente o argumento do Representante.

Manifestacao prévia da Origem (peca 15)

Nao houve manifestacdo da SME sobre esse apontamento especifico.

Analise da Coordenadoria

Mantém-se o entendimento pela improcedéncia desse ponto.
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2.2. Da exclusividade de participacao para microempresas e empresas de pequeno porte
quanto ao lote correspondente a DRE Butanta.

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 06/12)

O Representante alega que a exclusividade de participagdo para microempresas e empresas de
pequeno porte (ME/EPP) no lote correspondente a DRE Butantda compromete a competitividade do
certame. Argumenta que a DRE Butanta possui apenas uma rota, enquanto outras unidades, como

Campo Limpo e Pirituba, tém varias rotas e permitem participagdo ampla e exclusiva.

A exclusividade para ME/EPP na DRE Butanta, segundo o Representante, limita a concorréncia e
impede a Administragao de obter a proposta mais vantajosa. Assim, sugere que a participagao seja
ampla para a DRE Butantd, como ocorre em outras unidades, ou que a exclusividade seja

redistribuida de forma mais equitativa entre as unidades.

O Representante também menciona que a Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei
Complementar 147/2014, permite a exclusividade para ME/EPP, mas nao de forma absoluta.
Destaca que a lei prevé excegdes, como a falta de um minimo de trés fornecedores competitivos

ou quando a exclusividade n&o for vantajosa para a Administragao Publica.

Em resumo, o Representante pede a retificagao do edital para permitir a ampla participacéo no lote
da DRE Butanta, visando aumentar a competitividade e obter propostas mais vantajosas para a

Administragao.

Analise preliminar da Coordenadoria

Nos termos da tabela prevista na clausula 1.3 do Edital (pega 03, fl. 04), os lotes 01, 14, 16, 17 e
18 foram selecionados para participagdo exclusiva de microempresas (ME) e empresas de

pequeno porte (EPP):

Quadro 01 — Rotas dos lotes de concorréncia exclusiva

LOTE ROTA TOTAL POR LOTE (quantitativo VALOR TOTAL
anual estimado)
01 BUTANTA 1.502 R$ 4.687.339,48
14 DRE PIRITUBA-JARAGUA 3 1.571 R$ 4.762.958,58
16 DRE SAO MATEUS 1.500 R$ 4.765.860,00
17 DRE/SAO MIGUEL PAULISTA 1 1.505 R$ 4.744.121,20
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18 [ DRE/SAO MIGUEL PAULISTA 2 1.505 R$ 4.762.933,70
TOTAL DE ROTAS 7.529 R$ 23.723.212,96

Fonte: dados constantes do Edital (pega 03, fl. 04) e do quadro comparativo de pregos (documento SEI n® 111778200)

Ainda, conforme os dados constantes do Edital (pega 03, fl. 04) e do Quadro Comparativo de
Precos (documento SEI n° 111778200), o numero total estimado para todos os lotes é de 30.364
rotas, gerando o valor global de R$ 96.528.002,86.

Utilizando as informacgdes expostas acima, conclui-se que o numero de rotas reservadas para
concorréncia exclusiva corresponde a 24,79% do numero total previsto. Da mesma forma, o valor
estimado para as rotas de participagcao de ME e EPP equivale a 24,57% do valor global estimado
para todos os lotes. Sendo assim, tanto o numero total de rotas reservadas quanto o valor total
respectivo estdo dentro do limite legal de 25% do objeto, conforme estipulado pelo art. 48, 1l, da
LC n° 123/062.

Ainda com relacdo ao quadro acima, observa-se que o valor de cada lote reservado para ME e
EPP cumpre o limite disposto no art. 4°, §1°, | da LF n° 14.133/213, sendo este a receita bruta

maxima admitida para fins de enquadramento como EPP*.

Em vista do exposto, entende-se que os preceitos legais foram devidamente cumpridos pela
administragao publica quanto a reserva de lotes para concorréncia exclusiva de ME e EPP. Nao
obstante, ndo foram encontrados nos autos do certame os critérios para a selecdo dos lotes
indicados, motivo pelo qual ha necessidade de esclarecimento pela SME. Assim, por ora, a

alegacao é inconclusiva.

2 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao publica: [...] Il - devera estabelecer, em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de

pequeno porte. (Redacgao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (destaques nossos)

3 Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

| - no caso de licitagao para aquisigdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima

admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; (destaques nossos)

4 Lei Complementar n°® 123/06, Art. 3°, Il — no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
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Manifestacao prévia da Origem (peca 15)

A SME esclareceu os critérios para dimensionamento e selecdo dos lotes indicados para

concorréncia exclusiva (fls. 5/6, pega 15).

Primeiramente, cabe-nos esclarecer que nao existem “rotas” previamente tragadas,
mas a subdivisdo em lotes, observada a conformacao de subdivisdo administrativa
desta SME em suas 13 diretorias regionais, as quais possuem tamanhos diversos e,
portanto, estimativas diversas umas das outras, o que nos permitiu a subdivisdo de
DRE como Campo Limpo, Pirituba/Jaragua, Sao Miguel Paulista, como solugao para
nao haver disparidade de tamanho entre os lotes, bem como melhor controle de gestao
de quantitativos das Atas de Registro de Precos geradas.

Ainda assim, é importante esclarecermos a impugnante que de acordo com o Decreto
56.475/2015, o qual “Disciplina o tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas — ME e as empresas de pequeno porte — EPP, no
ambito da Administracéo Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo, para os fins de
contratagdes publicas de bens, servigos e obras, em conformidade com os artigos 42
a49 da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, com alteragdes
instituidas pela Lei Complementar Federal n°® 147, de 7 de agosto de 2014, que institui
o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, ndo se trata
apenas do valor mais vantajoso, mas sim de atender aos objetivos da regulamentacgéo,
quais sejam:

| - a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social no ambito regional e municipal;
Il - ampliacao da eficiéncia das politicas publicas;
lIl - o incentivo a inovagao tecnoldgica.

A definicao de lotes amplos e exclusivos, foi uma agao, para além de aleatéria, com a
finalidade de atendimento do principio da impessoalidade, considerou-se o
enquadramento para ME/EPP devido ao valor estimado alcancado em pesquisa de
mercado, conforme podera ser comprovado por area técnica. De sorte que a divisdo
efetuada para os lotes e escolha aleatéria de sua destinacdo ndo se vislumbram
quaisquer indicios de frustragdo de carater competitivo, preferéncias e
impessoalidade, vez que as subdivisdbes foram tratadas de modo a atender as
necessidades desta Administragdo, em ofertar maior consisténcia e gestdo dos
quantitativos licitados.

Analise da Coordenadoria

Considerando os esclarecimentos ora apresentados pela SME, bem como a auséncia de indicios

de irregularidade na selegdo dos lotes indicados para concorréncia exclusiva, conclui-se pela

improcedéncia do apontamento.
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2.3. Da exigéncia de ar condicionado, banheiro e wi-fi nos 6nibus, nao contemplada na
cotacao de precos da fase interna do pregao.

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 12/14)

O Representante alega que a exigéncia de ar condicionado, banheiro e Wi-Fi nos 6nibus, conforme
especificado no edital, ndo foi contemplada na cotagdo de precgos realizada na fase interna do
pregao. Argumenta que essa discrepancia cria uma disparidade de valores, pois 0 orgamento

obtido pela Administragcdo n&o considerou esses itens adicionais.

De acordo com o Representante, a inclusdo dessas exigéncias no edital, sem que tenham sido
previstas na fase de cotagao de precos, compromete a precisao do orgcamento referencial utilizado
para desclassificar propostas de preco. Assim, solicita a retificacdo do edital para remover essas
exigéncias ou ajustar o orgcamento para refletir os custos reais dos Onibus com essas

especificagdes, a fim de evitar a nulidade do edital devido a esse vicio insanavel.

Analise preliminar da Coordenadoria

A SME procedeu com pesquisa de precos junto aos fornecedores em 27.09.245 (documento SEI
n® 111774494), sendo que o Representante foi consultado por meio do enderegco de e-mail
“‘adm.01@brubuss.com.br’. Em anexo ao referido e-mail, encontra-se o respectivo Termo de
Referéncia, o qual expressamente prevé os requisitos necessarios ao veiculo. O texto é claro ao
descrever que o 6nibus deve conter, no minimo, ar condicionado na area dos passageiros, banheiro
e Wi-Fi (documento SEI n® 111774494, fls. 11, 19, 24 e 38).

Assim, entende-se que a cotagao de precos de fato contemplou as exigéncias questionadas pelo

Representante, ndao tendo sido encontrada irregularidade neste quesito.

Desta forma, conclui-se pela improcedéncia do argumento do Representante.

5 Houve uma solicitagdo de orgamento em momento anterior pela SME, em 16.09.24 (documento SEI n° 110896359); no entanto, houve necessidade de
nova solicitagdo (documento SEI n°® 111774494) em razéo de alteragdo do modelo de proposta. O representante foi consultado nas duas ocasides.
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Manifestacao prévia da Origem (peca 15)

A SME afirma, em sintese, que todos os fornecedores consultados durante a fase de pesquisa de
precos foram adequadamente informados das condi¢gdes de fornecimento, e que constava do
Termo de Referéncia e Modelo de Proposta, integrantes do e-mail de solicitagdo de orgamento, a
informacgéo:

“O 6nibus destinado aos servigos devera ser equipado no minimo com ar condicionado
na area dos passageiros, banheiro e Wi-Fi.” (fl. 17, da peca 15)

Analise da Coordenadoria

A Manifestagao Prévia da SME corrobora o entendimento preliminar da Auditoria.
Portando, mantém-se o entendimento pela improcedéncia desse ponto.

24. Da exigéncia de chegada ao local de embarque com 30 (trinta) minutos de
antecedéncia.

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 14/16)

O Representante alega que a exigéncia de chegada ao local de embarque com 30 minutos de
antecedéncia é desproporcional e contraria os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia. Ele argumenta que muitas escolas estao localizadas em areas de dificil acesso, o que
torna impraticavel o cumprimento dessa exigéncia. Além disso, a falta de locais apropriados para
estacionar nas proximidades das escolas pode resultar em multas de transito e custos adicionais

para a empresa contratada.

O Representante também destaca que o edital ja prevé a aplicagdo de multas em caso de atraso,
0 que, por si sO, deveria ser suficiente para garantir a pontualidade. A exigéncia de 30 minutos de
antecedéncia € vista como excessiva e desnecessaria, impondo encargos adicionais sem

beneficios claros para a execugao do contrato.

Portanto, ele solicita a retificacdo do edital para remover essa exigéncia, permitindo que os 6nibus
cheguem ao local de embarque no horario fixado, sem a necessidade de antecedéncia de 30

minutos.
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Analise preliminar da Coordenadoria

Na secéao referente aos deveres e responsabilidades do contratado, o item 7.6.6 do Anexo | do
Edital (peca 03, fl. 37) prevé a exigéncia de se chegar ao local de embarque/saida, devidamente

abastecido, e com, no minimo, 30 (trinta) minutos de antecedéncia do horario marcado.

No que tange ao prazo supracitado, entende-se que n&o esta configurado excesso ou abuso por
parte da administragdo, visto que se trata de medida de garantia de cumprimento adequado de um
servigo publico necessario. Ademais, tal exigéncia se encontra dentro da esfera de
discricionariedade da administracdo publica, ndo limitando a competitividade do certame ou

gerando dano em potencial ao contratado.

Além disso, vale ressaltar que o Representante ja participou de licitagdo anterior de mesmo objeto
(Edital n® 89/SME/2022), e teve para si adjudicado o respectivo lote 026. Os termos de tal edital

previam as mesmas condi¢cdes do presente sob analise:

3.1.7. Das condi¢bes gerais dos servigos:

3.1.7.1. Os 6nibus deverao chegar ao local de saida, devidamente abastecidos, no
minimo, 30 (trinta) minutos antes do horario marcado.”

Diante das consideragdes acima, ndo havendo indicio de irregularidade ou excesso nos termos do

edital, conclui-se pela improcedéncia da alegacédo do Representante.

Manifestacdo prévia da Origem (peca 15)

Nao houve manifestacdo da SME sobre esse apontamento especifico.

Analise da Coordenadoria

Mantém-se o entendimento pela improcedéncia desse ponto.

6 Documento SEI n° 076213875, fl. 20.
7 Documento SEI n° 076213875, fl. 17
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2.5. Do prazo para execugao do objeto no que se refere a demanda por transporte para
pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida e as instru¢goes sobre modificagoes
nos planos de trabalho.

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 16/18)

O Representante alega que os prazos estabelecidos no edital para a execucao do objeto sao
exiguos e inexequiveis, especialmente considerando a demanda por transporte para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida. Destaca que prazos de 24 e 48 horas para a execucgao do servigco
sdo impraticaveis, dado que em algumas situagées pode ser necessario disponibilizar até 90

veiculos.

O Representante argumenta que a Administragcdo deve agir com razoabilidade ao estabelecer
prazos, levando em conta todas as peculiaridades envolvidas na entrega do objeto licitado. Assim,
sugere que o edital estipule um prazo minimo de 5 dias uteis para a execugao dos servigos,

permitindo tempo suficiente para a sele¢ao dos veiculos, vistoria, manutencgao corretiva e logistica.

Além disso, o Representante menciona que a falta de gerenciamento adequado por parte da
Administracdo ndo deve ser transferida para a contratada, que pode acabar sofrendo multas devido
a incompeténcia administrativa. Por fim, cita decisdes do Tribunal de Justica de Minas Gerais que

consideram prazos exiguos como desarrazoaveis, comprometendo a competitividade do certame.

Analise preliminar da Coordenadoria

Quanto aos prazos estabelecidos nos itens 7.2.8.1 e 7.2.8.2 do Anexo | do Edital, o Representante
argumenta que o atendimento as demandas em 48 e 24 horas, respectivamente, seria
excessivamente restritivo, acarretando o risco de comprometer o certame devido a impossibilidade
de seu cumprimento. Contudo, entendemos que tais prazos nao configuram abuso, considerando

o interesse publico em se garantir um atendimento que se mostra necessario.

Além disso, vale ressaltar que, apesar das alegag¢des do Representante, o Edital n® 89/SME/2022
ja previa tais condigdes, e o proprio Representante teve para si adjudicado o lote 2 daquele certame

(conforme documento SEI n° 076213875), conforme detalhado a seguir:
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6.1.6.3 Informar a Contratada sobre a demanda de servigo de transporte para pessoa com
deficiéncia e mobilidade reduzida com pelo menos 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia
indicando o numero de usuarios.

6.1.6.4 Transmitir por escrito, as instrucdes sobre modificagdes de planos de trabalho, com
antecedéncia de pelo menos 24 (vinte e quatro) horas.®

Portanto, a auditoria conclui pela improcedéncia da Representacédo neste ponto.

Manifestacado prévia da Origem (peca 15)

Nao houve manifestacdo da SME sobre esse apontamento especifico.

Analise da Coordenadoria

Mantém-se o entendimento pela improcedéncia desse ponto.

2.6. Do prazo para substituicao do veiculo em caso de quebra ou defeito.

Argumentos do Representante (peca 1, fl. 19)

O Representante alega que o edital ndo fixa um prazo especifico para a substituicdo do veiculo em
caso de quebra ou defeito, o que torna a exigéncia de substituicdo "imediata" impraticavel.
Argumenta que, devido ao transito intenso e imprevisivel de Sdo Paulo, é necessario estabelecer

um prazo maximo para a substituicao do veiculo.

A auséncia de um prazo definido para a substituicdo poderia causar dificuldades operacionais
significativas, especialmente em uma cidade com trafego complicado. Portanto, o Representante
sugere que o edital seja retificado para incluir um prazo razoavel para a substituicdo dos veiculos

em caso de quebra ou defeito, garantindo assim a viabilidade pratica da exigéncia.

Analise preliminar da Coordenadoria

No que tange a questao da substituigdo de veiculo, o0 Representante sustenta que a troca imediata

de eventuais veiculos defeituosos, conforme previsto nos itens 7.6.4 e 7.6.5 do Anexo | do Edital,

8 Documento SEI n° 073033529, Anexo IV — Minuta do termo do contrato.
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€, na pratica, impossivel, considerando que a realidade do transito do municipio de Sdo Paulo

impede o cumprimento dessa exigéncia.

Embora compreendamos que a intengcdo da SME ao estipular tal urgéncia seja garantir o
cumprimento eficiente do servigo contratado, bem como assegurar a seguranga e o bem-estar dos
usuarios, € necessario avaliar a viabilidade de cumprimento dessa exigéncia pela contratada,

levando em conta o interesse publico em obter um atendimento agil em situagdes de emergéncia.

Portanto, é essencial que a SME esclarega de forma precisa esse ponto, a fim de eliminar qualquer
duvida sobre suas expectativas quanto ao cumprimento da condicdo estabelecida, seja
especificando que se referem a agdées administrativas imediatas para iniciar a troca do veiculo, seja
confirmando que a troca imediata é obrigatoria, ou ainda estabelecendo um prazo de toleréncia.

Assim, por ora, a alegagao € inconclusiva.

Manifestacdo prévia da Origem (peca 15)

A SME esclareceu a necessidade de que:

[...] devam ser tomadas as agdes administrativas imediatas de resolu¢ao do problema,
em que pese a necessidade de se aguardar o novo embarque até que o novo veiculo
chegue ao local de embarque. O carro de substituicao deve ser disposto imediatamente
ao atendimento do imprevisto. (fl. 6, pega 15, grifos no original)

Acrescentou ainda que:

Sobre o tempo que 0 novo carro necessite para chegar ao local, isto ndo pode ser objeto
de definicdo prévia, observadas todas as peculiaridades em termos de transito e
acessos este dado teria variados tempos de cumprimento, deste modo as medidas
imediatas estardo no ambito da disponibilizagdo do novo carro a caminho do embarque,
sendo que quando do ponto de saida para o evento o atraso contara conforme ja
estabelecido em obriga¢des da contratada.

Caso a intercorréncia se dé no retorno das atividades, havera o devido apontamento,
conforme obrigagbes da contratada a serem devidamente cumpridas sobre as
qualidades dos servicos. (fl. 6, pega 15)
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Analise da Coordenadoria

Considerando os esclarecimentos ora apresentados pela SME, conclui-se pela improcedéncia do

apontamento.

Recomenda-se, porém, que tais informagdes sejam incorporadas ao Anexo | - Termo de
Referéncia do Edital a ser republicado, com o intuito de se evitar novos questionamentos sobre o

tema.

2.7. Do detalhamento da previsdo da média de quantidades de veiculos que serdo
solicitados para a prestacao dos servicos.

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 19/21)

O Representante alega que o edital ndo fornece um detalhamento adequado da média de
quantidades de veiculos que serdo solicitados para a prestagdo dos servigos. Argumenta que o
grafico apresentado no edital, que mostra as quantidades de viagens em um unico dia ou més, néo

é suficiente para uma formulagao precisa das propostas de preco.

Ele questiona, por exemplo, se a média de 93,8 veiculos em agosto foi obtida a partir de solicitagbes
diarias ou de apenas alguns dias com alta demanda. Essa falta de clareza poderia levar a

estimativas de custo imprecisas, afetando a competitividade das propostas.

O Representante solicita um detalhamento mais preciso da quantidade média de veiculos
solicitados por ordem de servigo. Esse esclarecimento, alega, seria essencial para garantir que as
empresas possam formular propostas de preco realistas e competitivas, reduzindo a subjetividade

na interpretagéo do objeto e proporcionando maior equilibrio na competi¢cao entre os licitantes.

Analise preliminar da Coordenadoria

Em relagdo ao questionamento sobre o quantitativo estimado pela SME, € importante destacar que,
apos analise dos documentos que instruem o processo, especialmente as planilhas de quantitativo
(documentos SEI n° 105614593 e 108375657), verificamos que o calculo mensal foi obtido pela

soma das quantidades indicadas por cada érgéo consultado, dividida pelos dias uteis de cada més.
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No entanto, tal calculo ndo leva em consideragcdo as especificidades necessarias para que os
licitantes possam avaliar as condicdes reais da prestacéo do servico, uma vez que a média mensal

pode ser diretamente impactada pela distribuicao do servigo nos dias uteis.

Nesse contexto, € possivel concluir que os licitantes ndo tém condigdes de estimar se as suas

frotas sdo suficientes para atender a demanda, caso ndo haja alteragdo nesse item do edital.

Vale ressaltar que, em editais anteriores, como o Edital n°® 89/SME/2022, havia a previsdo de uma
quantidade total maxima de 6nibus por dia, o que permitia aos licitantes avaliar se possuiam a

capacidade necessaria para cumprir as exigéncias estabelecidas, conforme segue:

Figura 1 — Previsédo da quantidade total maxima de veiculos por dia, conforme edital anterior.

2.3.1 A tabela, abaixo, foi composta com base no quantitativo méximo utilizado de veiculos em um Unico dia por DRE efou pelos demais Orgfos
Participantes, nos dltimos dois anos (2020 e 2022), considerando os contratos anteriores.

TABELA PICO DE UTILIZAGAO DE ONIBUS/VIAGEM
(2018/2019)

_ QUANTIDADE QUANTIDADE TOTAL MAXIMA DE
MAXIMA DE ONIBUS

ITEM GNIBUS, UTILIZADA EM UM UNICO

UTILIZADAEM UM UNICODIA | pyyp 0oNSIDERANDO UNIDADES
PARA O RESPECTIVO EVENTO PARTICIPANTES.

POR DRE
e : .
LOTE - IPIRANGA 17 23

LOTE - JAGANA 16 22

2.4 O transporte seré realizado com origem e destino dentro dos limites do Municipio de S&o Paulo.

Fonte: Doc SEI n° 073033529

Dessa forma, entendemos ser procedente o ponto levantado, uma vez que a simples indicagao
da quantidade maxima estimada nao fornece informagdes suficientes para que os licitantes possam

avaliar adequadamente a viabilidade de sua participacgao.

Manifestacao prévia da Origem (peca 15)

A SME informou estar em elaboracdo o levantamento da informacao relativa a quantidade maxima

de 6nibus a ser utilizada em um unico dia:

A respeito do questionado pela empresa, informamos que realizaremos junto as
unidades demandantes a consulta especifica sobre a quantidade maxima de 6nibus a

Cod. 042 (Versdo 06) 14



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/024158/2024

ser utilizada em um unico dia para eventos a serem realizados (caso ja possuam o
planejamento para tal) de acordo com o objeto do presente Edital, e, ainda, com a
finalidade de trazer maiores esclarecimentos sobre o que de fato ocorrera com os
ultimos contratos, devera ser realizada a pesquisa historica sobre a ultima contratacao
a fim de esclarecermos qual a quantidade maxima de 6nibus utilizada em um unico
dia. Acreditamos que com isso havera maior clareza sobre a demanda, em que pese
termos de deixar claro que o objeto do presente certame atendera toda a regido
metropolitana de Sdo Paulo, ndo mais somente os limites do municipio. (fl. 7, peca 15)

Acrescentou ainda que:

Vimos esclarecer que a referida pesquisa corre sob Processo SEI! no.
(6016.2024/0163721-5), com previsao de término para respostas das unidades até o
dia 03/01/2025, pelo que sim havera a republicagcao do edital para fazer constarem tais
informacdes ou alteragdes decorrentes de conclusdes. (fl. 10, peca 15)

Analise da Coordenadoria

Considerando-se que as providéncias para saneamento da questdo estdo em andamento,

mantém-se a conclusio pela procedéncia da representacio, nesse ponto.

Ressalve-se que, caso haja comprovacgao da inclusao da informagao sobre a quantidade maxima
de Onibus utilizada em um unico dia no edital a ser republicado, conforme afirmado pela Origem, o

objeto deste ponto da Representagdo podera ser considerado prejudicado.
3. CONCLUSAO

Apods analise de Representacao interposta pela BRUBUSS Transporte e Turismo Ltda, em face
do Edital de Pregao Eletrénico n® 90049/SME/2024, cujo objeto é Registro de pregos para futura
contratacdo de empresa especializada na prestagcdo de servicos de transporte em Onibus de
fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao
transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacéo e
demais Orgéos Participantes, conclui-se em sede de Relatério Conclusivo pela sua procedéncia

parcial, sendo ela:
Procedente em relagdo ao item 2.7.

Improcedente em relacéo aos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 ¢ 2.6.
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Recomenda-se que as informagdes apresentadas pela SME em resposta ao item 2.6 sejam
incorporadas ao Anexo | - Termo de Referéncia do Edital a ser republicado, com o intuito de se

evitar novos questionamentos sobre o tema.

Destaca-se que a data de abertura da sess&o publica encontrava-se agendada para o dia 17.12.24,

as 9h30, mas o Certame foi suspenso pela SME conforme publicado no DOC em 17.12.24.

Este processo tramita em conjunto com o TC/024192/2024, que trata de representagéo sobre o

mesmo Edital.

Em 15 de janeiro de 2025

MARCIO YOSHIO KAWABATA
Auditor de Controle Externo

PAMELLA PINHEIRO DE OLIVEIRA GOMES
Supervisora de Controle Externo

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador de Controle Externo
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