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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Ref.: Relatério de Acompanhamento de Edital

Concorréncia Eletrénica n® 002/SMT/2023, para a contratacao de empresa para
servigos especializados de engenharia para a elaboragao de projetos e instalagcao
de 158.145 m de estruturas cicloviarias em vias publicas da Cidade de Sao Paulo.

Valor estimado para contratagao: R$ 357.368.518,01 (divididos em 3 lotes)
SEI n° 6020.2022/0041441-5

1. INTRODUGAO

Trata o presente de Acompanhamento do Edital da Concorréncia Eletrénica n° 002/SMT/2023,
para a contratacdo de empresa para servigos especializados de engenharia para a elaboragéo
de projetos e instalagdo de 158.145 m de estruturas cicloviarias em vias publicas da Cidade de

Sao Paulo.

O Relatorio Conclusivo de pega 33 considerou superados 10" apontamentos dentre os 22
originalmente registrados no Relatorio Preliminar de pega 8. Dentre os demais 13 apontamentos,
72 foram mantidos na integra e 53 tiveram redacgao alterada. Ainda outros 24 novos apontamentos

foram incluidos.

Na manifestacdo a peca 62, apos defesa apresentada pela SMT, conclui-se que nao foram
apresentados novos fatos ou informacdes que alterassem a conclusdo do Relatério Conclusivo

de peca 33.

Apds Oficio SSG 16512/2024 (pega 64) a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte —

SMT apresentou nova manifestacao a peca 72.

" Apontamentos superados: subitens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.13, 4.16, 4.20 e 4.22 do Relatério Conclusivo de pega 33.
2 Apontamentos mantidos na integra: subitens 4.7, 4.8, 4.9, 4.11, 4.18, 4.19 e 4.21 do Relatério Conclusivo de pega 33.

3 Apontamentos com redacéo alterada: subitens 4.10, 4.12, 4.14, 4.15 e 4.17 do Relatério Conclusivo de peca 33.

4 Apontamentos incluidos: subitens 4.23 e 4.24 do Relatério Conclusivo de pega 33.
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Retornam os autos, em atendimento a determinacéo de peca 74, para manifestacao acerca da

documentacao acrescida.

Informa-se, por oportuno, que em consulta ao processo administrativo realizada em 16.01.2025,

verificou-se que a presente contratagao se encontra na fase de habilitagao.

2. ANALISE

2.1. Da Qualificagao Técnica — Exigéncia de servigos de valores pouco significativos

O item 11.1.c.1 do Termo de Referéncia exige a apresentacdo de atestado para
demonstrar a qualificagdo técnico-operacional de servigos cujos valores ndo sao
significativos (valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratagéo) e cuja relevancia técnica ndo restou demonstrada, em desacordo
com o art. 67, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/21. (Concluséo 4.7)

Defesa da SMT (peca 72)

Teceu consideragdes sobre os comentarios emitidos pela auditoria na manifestagao da peca 62,

conforme apresentado a seguir:

Cod. 042 (Versdo 06)

Sobre o comentario do argumento 1 a pagina 3

Ha contratos em execucéo na pasta e ha empresas com expertise na execucao
de ciclovias e empresas sem expertise alguma na execugao deste tipo de estrutura
urbana.

Os questionamentos de execugado de auditorias do €. TCM nos alertaram sobre
problemas de execugado notadamente nos contratos onde a empresa nédo tem
expertise neste tipo de execugao ou entendimento do projeto.

Assim, a experiéncia da Pasta e os relatérios indicativos da corte de contas nos
mostra que o conhecimento prévio na execugao do objeto e entendimento das
premissas de seguranga contidas no manual municipal e no Manual Brasileiro de
Sinalizacdo de Transito VOLUME VIl Sinalizagdo Cicloviaria CONSELHO
NACIONAL DE TRANSITO CONTRAN 2022, de ambito nacional defende a
administracdo e o erario, bem como satisfaz as auditorias previas de execugao
competentemente realizadas pela eficiente equipe do e. TCM.

Ainda que de maneira consuetudinaria é entendimento da Pasta que o
desconhecimento especifico acarreta dimensionamento aquém do necessario em
uma empreitada em ambiente urbano como exarado anteriormente.

Reiteramos nossa preocupacdo quanto a alteracdo desta qualificacdo, com
possiveis danos ao erario, uma vez que se levado a juizo, pode demandar deciséo
contra a Administragcao na solicitagdo de reequilibrio e indenizacgao.
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Sobre o comentario do argumento 2 a pagina 4

Entendemos o exposto nos argumentos da eminente equipe de auditoria, contudo
a Assessoria Técnica da Pasta de mobilidade reiteradamente no
acompanhamento de execug¢des de mesma natureza relata atrasos na entrega do
objeto de infraestrutura urbana por falta de expertise na execucdo dos itens
listados. Reiteramos os exemplos de auditoria relatados pela mesma corte de
contas e corrigidos quando alertados pelo e. TCM notadamente com empresas
sem tal expertise solicitada nos itens de qualificagao técnica presentes no Termo
de Referéncia item 11.

Independente do indice de 4% que aponta a legislagéo, a preocupagao com a
qualidade de entrega do objeto leva a um parecer desta Pasta de que sao itens
relevantes independente do valor percentual do valor global.

Alterar tal entendimento amplia a possibilidade de reexecug¢do, acionamento
constante da garantia de obra, judicializacdo e consequente intuito da
Administracao que sejam considerados itens relevantes.

Sobre o comentario do arqumento 3 a pagina 5

No entender da Pasta, ha diferengas palpaveis, inclusive de custo e logistica de
obra, seja pelo horario de liberagdo para trabalho na via, seja por se tratar de
sinalizacao diversa. Reiteramos o exposto acima sobre a execucdo de mesmo
objeto por empresas com expertise e sem expertise neste tipo de infraestrutura
urbana.

Em obra de sinalizagdo rodoviaria ha praticamente um tipo de sinalizagao:
secionada branca dividindo faixas do mesmo sentido e dupla amarela divisora de
fluxos contrarios. Ambas executadas com o mesmo tipo de tinta qual seja, tipo Hot
Spray ou similar. Nao é usual o uso de tachao, gradil tipo PMSP, pictogramas e
sinalizacdo de estacionamento e de espacgo exclusivo para bicicletas, alem dos
diversos tipos de sinalizagdo horizontal. Ndo ha vias transversais e desvios de
fluxo urbano, restricdes de horario e diversas condicionantes de mobilidade e
seguranga que encontramos em area urbana, sobretudo com as necessidades de
uma cidade como nosso municipio.

Esta expertise pode levar a tentativas de subcontratagdo (vedada no certame) pois
claramente nao fazem parte do rol de procedimento para execugdo em rodovias.

Atrasos e retrabalho, além de risco de judicializacdo contra a CONTRATADA e
acionamento de garantia de obras s&o previsiveis se mantido o 6bice da eminente
auditoria.

Sobre o comentario do arqumento 4 a paginas 5/6

Comenta a eminente Auditoria, que a restricdo sobre a expertise em execugao de
servicos em vias arteriais e elimina as empresas especializadas em servigcos de
recapeamento e sinalizagao de vias, contudo o termo que trata o item de recape
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em vias artérias é o disponivel em tabela publica do municipio, base para
realizagao das estimativas de servigos e valores globais.

Ainda que o tipo de servigo listado seja o da tabela de referéncia de vias arteriais,
esta sendo considerado todo tipo de servigos de recape apresentado nos atestes
das proponentes. No caso, acompanhamos o entendimento de SIURB € inserimos
na planilha o item que mais se coaduna com o objeto, lembrando que tais
empresas de servigos especializados que ndo tem expertise em ciclovias podem
entrar no certame em consorcio, conjugando ofertas de servigos e atestados. (fls.
3/4 da peca 72).

Analise da Coordenadoria

Conforme exposto pela Auditoria nas manifestagées anteriores, a legislagdo prevé, para a
definicao de exigéncias da qualificagdo técnica, os requisitos de "maior relevancia ou valor
significativo". Uma vez ndo comprovada a relevancia técnica, restou o requisito do valor, que
deve ser superior a 4% do valor total estimado (§1° do art. 67 da LF n° 14.133/21).

Porém, como apontado no Relatério de pega 33, os itens de servigo "piso/passeio de concreto
armado” (lote 2), "fresagem" e "projeto” (lotes 1, 2 e 3) ndo atendem ao requisito legal para serem
usados como prova de qualificagcao técnica em fungado do seu baixo valor e da auséncia de

complexidade técnica para a execugao dos servicos que confira relevancia para esses itens.

Conclui-se que os esclarecimentos apresentados neste momento sdo similares aqueles ja

analisados nas manifestagdes anteriores. Portanto, mantém-se o apontamento.

2.2. DaQualificagao Técnica - Exigéncia de que os atestados sejam relativos a execugao
de ciclovias, ciclofaixas ou similares

A exigéncia de que os atestados sejam relativos a execucdo de ciclovias,
ciclofaixas ou similares se mostra restritiva a participagdo abrangente de mais
empresas e tem potencial de comprometer indevidamente o carater competitivo
certame, em desacordo com o artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/21. (Conclusao
4.8)

Defesa da SMT (peca 72)

O interesse de diversas empresas/consorcios permitira a Administragédo a
homologacdo da vencedora com o melhor valor dentro das especificagbes
técnicas do objeto, mais facilmente possibilitando a qualidade de sua entrega.
Consideramos similares todo tipo de projeto que trate de infraestrutura urbana,
nao somente ciclovias. Obviamente projetos de residéncias e edificagdes ndo sao
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considerados como expertise para o objeto do processo em epigrafe (fl. 04 da
pecga 72 - grifo nosso).

Analise da Coordenadoria

Apesar do esclarecimento de que serao considerados como similares os atestados relacionados
a todos os tipos de projetos que tratem de infraestrutura urbana apresentado neste momento
processual (apds a abertura da sessdo publica da licitagcdo que ocorreu em 25.07.2024), a
previsao no edital de exigéncia especifica (execug¢ao de ciclovias, ciclofaixas ou similares) pode
ter restringido a participagdo abrangente de mais empresas, comprometendo indevidamente o

carater competitivo certame.

O esclarecimento a posteriori acerca dos critérios adotados pela Administracdo na analise da
qualificacéo técnica do certame esta em desacordo com os principios da vinculagao ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, entre outros.
Diante do exposto, mantém-se o apontamento.

2.3. Da Qualificagao Técnica — Restricao a locais especificos

A exigéncia de que pelo menos 80% dos itens de servigos constantes dos
atestados apresentados para qualificagao técnico-operacional refiram-se a
execugado em area urbana extrapola o previsto em legislacao e tem potencial de
comprometer indevidamente o carater competitivo certame, em desacordo com os
artigos 5° e 67, §2°, I, da Lei Federal 14.133/21. (Conclusao 4.9)

Defesa da SMT (peca 72)

O comentario aponta execugao em parques e condominios, o que a Pasta
considera espaco privativo. Reiteramos que a Pasta cuida de mobilidade, ndo de
Habitacao ou lazer e areas verdes. Nao parece razoavel que em locais onde ha
diversos interesses de circulacbes onde serdo executados as obras de
infraestrutura urbana, sejam aceitas expertises de ambientes privados e/ou
controlados, ampliando o risco de ocorréncia de sinistros e atrasos de execugao,
pela falta de experiéncia em sinalizagcdo de seguranca e documentagao
necessaria (CONVIAS, TPOV, etc) (fl. 04 da peca 72).

Analise da Coordenadoria

Reitera-se que a exigéncia de atestados que comprovem "execugdo em area urbana" néo

garante, tecnicamente, maior expertise no assunto, ou mesmo experiéncia em ambientes
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complexos, configurando-se restricdo indevida a participagao de licitantes. Ante o exposto, ndo
foram apresentados fatos que alterassem o posicionamento da Auditoria. Portanto, mantém-se

0 apontamento.

2.4. Da Qualificagao Técnica — Projeto Executivo

A manutengdo do item "Projeto executivo (prancha A1)", cujo valor ndo é
significativo e cuja relevancia ndo restou demonstrada, no rol de servigos exigidos
para comprovagao da qualificagao técnico-operacional (item 11.1.c.1 do Termo de
Referéncia), encontra-se em desacordo com o art. 67, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/21. (Conclusao 4.10)

Defesa da SMT (peca 72)

Reiteramos o exposto, com o acréscimo ja exarado acima quanto aos exemplos
de auditoria relatados pela mesma corte de contas e corrigidos quando alertados
pelo e. TCM em outros contratos de execucgéao de objeto similar, notadamente com
empresas sem tal expertise como as solicitadas nos itens de qualificagao técnica
presentes no Termo de Referéncia item 11. (fl. 05 da pega 72).

Analise da Coordenadoria

Os esclarecimentos apresentados sado similares aqueles ja analisados nas manifestacdes

anteriores. Portanto, mantém-se o apontamento.

2.5. Da Qualificagdao Técnico-Profissional - Exigéncia de que os atestados sejam
relativos a execucgao de ciclovias, ciclofaixas ou similares

A previsao de que os atestados relacionados a ciclovias, ciclofaixas ou similares
sejam considerados como itens de maior relevancia do que aqueles com maior
complexidade técnica se configura como restritiva a participacao abrangente de
mais empresas e tem potencial de comprometer indevidamente o carater
competitivo certame, em desacordo com os artigos 5° e 67 da Lei Federal
14.133/21. (Conclusao 4.11)

Defesa da SMT (peca 72)

Semelhante ao questionado no item 2.4 da eminente auditoria a Pasta entende
como relevante a expertise anterior em execugao de estruturas cicloviarias. Como
no item 2.1 ha exemplos de auditoria da corte de contas apontando correcbes de
execucao de empresas sem tal expertise, levando a retrabalho e atrasos na
execucgao das estruturas cicloviarias. Como todos os itens analisados, o intuito
nao e reduzir a competitividade e sim garantir a qualidade de execugao e prazos
de entrega, além da protecdo ao Erario. (fl. 05 da pega 72).
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Analise da Coordenadoria

Os esclarecimentos apresentados sédo similares aqueles ja analisados nas manifestagcdes

anteriores. Portanto, mantém-se o apontamento.

2.6. Da Matriz de Riscos — Alocagao de responsabilidades

Necessario que a SMT aprimore o ANEXO VII: Matriz de Riscos, passando a
alocar corretamente a responsabilidade por custos com "dano a infraestrutura de
Concessionarias", nos casos de impericia ou negligéncia da Contratada, em
observacao ao art. 103, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021. (Conclusao 4.12)

Defesa da SMT (peca 72)

Reiteramos o entendimento de que a autorizagdo de execucdo por parte da
contratante a torna responsavel pela autorizacdo dos servicos em via publica e
qualquer questionamento de dano a infraestrutura de outras concessionarias,
necessariamente imputa a quem solicitou o servico e que repassara a
responsabilidade a contratante.

A Pasta responsabilizara a CONTRATADA conforme itens de contrato constante
do anexo Il do edital em suas clausulas da sétima a décima segunda. (fl. 05 da
peca 72).

Analise da Coordenadoria

Os esclarecimentos apresentados sédo similares aqueles ja analisados nas manifestagcdes

anteriores. Portanto, mantém-se o apontamento.

2.7. Dos projetos - Divergéncias nas quantidades informadas

Existem divergéncias entre as quantidades informadas nos croquis, nos projetos
funcionais e no TR. (Concluséo 4.14)

Defesa da SMT (peca 72)

Reiteramos que os valores foram adequados no termo de referéncia e disponiveis
no link®.

5 Disponivel em: https://onedrive.live.com/?authkey=%21AA4ZrGbzgKCAdag&id=E787AB8EA16D5065%2119704&cid=E787ABS8EA16D5065
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Salientamos que ndo houve nenhum questionamento, duvidas ou solicitagdes de
esclarecimento por parte das interessadas no certame quanto a este item em sua
analise de oferta e formacgao de preco global. (fl. 05 da pecga 72).

Analise da Coordenadoria

De acordo com o Quadro 7 (fl. 51 da pecga 33), existiam diferengas de quantitativos nas previsdes
contidas no Termo de Referéncia, croquis e projetos funcionais, de modo que a adequacgao dos
valores evidenciada apenas no TR nao é suficiente para sanar as divergéncias. Portanto, mantido

0 apontamento.

2.8. Da Planilha Orgamentaria — Embasamento para os quantitativos
Nao foram apresentados os elementos necessarios e suficientes que justifiquem
tecnicamente os quantitativos da Planilha Orcamentaria do Edital. (Conclusao
4.15)

Defesa da SMT (peca 72)

Embora entenda o questionamento da eminente auditoria, a pasta reitera que esta
em execucao a PPP com a COHAB para desenvolvimento da expansao da rede
cicloviaria, sem 6bice até o momento ou apontamentos da Corte de Contas.

Como trata a legislacéo, referencias de contratos em execucdo servem de
embasamento para estimativas de processos de contratagao de mesma natureza.

Mais uma vez, a expertise no objeto se mostra necessaria a formagédo de
estimativa de valor por estrutura cicloviaria proposta nos moldas que sao
desenvolvidos pela parceria com a COHAB na contratagao de projetos e execugéo
de infraestrutura cicloviaria na capital.

O § 4° do artigo 23 da Lei 14.133 aponta dois importantes elementos: a)
conformidade dos precos com os praticados em contratacbes semelhantes da
mesma natureza; b) prova através de notas fiscais emitidas até um ano antes da
data da contratacéo.

Tal consideracao foi adotada na composicdo de estimativa de valores para o
processo sendo a contratagdo de mesma natureza os lotes de PPP da COHAB.
(fl. 05 da pecga 72).

Analise da Coordenadoria

Os esclarecimentos apresentados sado similares aqueles ja analisados nas manifestacdes

anteriores. Portanto, mantém-se o apontamento.
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2.9. Da Planilha Orgcamentaria — Quantitativo de servigo de instalagao de gradis

O quantitativo previsto do servico de instalagao de gradis nao esta embasado por
projetos ou outro documento técnico que o evidencie. (Conclusao 4.17)

Defesa da SMT (peca 72)

A eminente auditoria cita que quanto a medicao, reiteramos que o §9° do art. 46
da LF 14.133/2021 veda a "adocgao de sistematica de remuneracgao orientada por
precos unitarios ou referenciada pela execugao de quantidades de itens unitarios".

A Pasta entende que n&o é o caso e sim 0 mesmo embasamento que esta citado
no item 2.8, no qual os croquis, o entendimento da tipologia e o dominio do Manual
Brasileiro de Sinalizagao de Transito VOLUME VIII Sinalizacao Cicloviaria e seu
correlato municipal sdo suficientes para execucado do projeto e a estimativa de
valor global de cada estrutura é correspondente a dimensdes e equipamentos
preconizados em manual, em conjunto com a tipologia e sua extensao.

Ainda a referéncia acima citada do § 4°, do artigo 23 da Lei 14.133 ampara a
estimativa baseada em contrato em execugcdo com o mesmo tipo de objeto. (fl. 06
da pega 72).

Analise da Coordenadoria

Os esclarecimentos apresentados sado similares aqueles ja analisados nas manifestacoes

anteriores. Portanto, mantém-se o apontamento.

2.10. Da Planilha Orgcamentaria — Quantitativos de pavimentos rigidos e flexiveis

O quantitativo previsto para realizacdo dos servigos relacionados a execugao de
pavimentos rigidos e flexiveis ndo esta evidenciado por projetos ou outros
documentos técnicos. Ainda, a metragem total calculada de pavimentagéo é maior
do que a extensao de pista prevista no certame, acarretando em uma majoragéo
injustificada do orgamento. (Conclusao 4.18)

Defesa da SMT (peca 72)

A Pasta, em analise técnica, revisou aleatoriamente estruturas indicadas em cada
lote quanto as planilhas individuais desde o questionamento inicial e concluiu nos
mesmo valores que os iniciais, consideradas as condicionantes e tipologias dos
croquis alvo de analise para compor o valor da estrutura analisada.

A redundancia redigir novamente a explicagdo ja considerada pela eminente
auditoria sera omitida, uma vez que explicado anteriormente.

Novamente reiteramos o amparo legal no § 4°, do artigo 23 da Lei 14.133/2021
para as estimativas. (fl. 06 da peca 72).

Céd. 042 (Versao 06) 9
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Analise da Coordenadoria

Os esclarecimentos apresentados sédo similares aqueles ja analisados nas manifestagcdes

anteriores. Portanto, mantém-se o apontamento.

2.11. Da Planilha Orgamentaria — Administragao Local

Os quantitativos previstos para o pagamento de itens referentes a Administragao
Local ultrapassaram o percentual médio de 6,99% para obras rodoviarias, se
enquadrando como excessivo e desarrazoado, haja vista a auséncia de respaldo
técnico ou justificativa apresentada nos autos, gerando um risco de dano ao erario
de aproximadamente R$ 10,6 milhdes (c/ BDI). (Concluséo 4.19)

Defesa da SMT (peca 72)

Foi encaminhado pela eminente auditoria quanto a administragdo local (custos
indiretos na planilha) citando analise do Edital do Pregdo Presencial n°
02/SMSUB/COGEL/2022 traz em seu item 2.c, Sec¢ao |, Capitulo IV do Anexo 116,
bem como o entendimento de que a composicdo da Administracao Local deve ser
dimensionada individualmente para cada obra (item 3.4.1.)

Em atendimento ao Acordao N. 2622-2013, o percentual da Administragao Local
inserido no orgamento nao deve ultrapassar 8,00% do custo total or¢ado.

Se analisado preco global do lote 1 e sua administragdo local temos R$
7.994.470,74 para um orgcamento global de R$ 104.936.219,89 (sem BDI),
indicando uma percentagem de 7,62%

Analogamente para o lote 2 sua administragéo local temos R$ 6.655.495,76, para
um or¢camento global de R$ 84.799.873,87 (sem BDI) indicando uma percentagem
de 7,85%

No lote 3 temos em planilha para sua administracao local estimativa mensurada
de R$ 7.529.751,71 para um orgamento global de R$ 101.375.439,32 (sem BDI),
indicando uma percentagem de 7,43%.

Assim todos os lotes atendem ao exarado pela eminente auditoria quanto ao
citado acordao 2622-2013.

Como a eminente auditoria colocou planilhamento a sua, no sentido de elucidar
os valores considerados pela Pasta para administracdo do canteiro, seguem
planilhas® por lote abaixo:

(..))

6 Vide planilhas as folhas 07/08 da pecga 72.
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Se os veiculos fosse considerados como administracio local e ndo como insumo
de obras estariam no mesmo item da tabela. Nao estdo justamente por
considerarmos que nao fazem parte da administragdo local, ainda que custos
indiretos.

Mantem-se assim, abaixo dos 8%. Rodovias, como citado pela eminente auditoria
tem percentagem menor e logistica mais facilitada como defendemos ao longo
deste documento, ndo se aplicando a area urbana em nosso parecer. (fls. 06/08
da pega 72).

Analise da Coordenadoria

Os calculos apresentados pela SMT s&o similares aos ja analisados anteriormente na
manifestacdo da peca 62 e consideram apenas os custos inseridos na rubrica “custo indireto”
das planilhas orgcamentarias (fls. 17/34 da peca 29), desconsiderando custos com veiculos para
transporte de pessoal (carro popular e furgdo). No entanto, conforme previsto no despacho
autorizatério da Tabela de Custos Siurb/jul23, custos com veiculos para transporte de pessoal

integram a parcela da Administracédo Local:

4. Foi retirada da composi¢ao do BDI a parcela da Administragao Local que devera
ser incluida no orgamento como Custo Direto. Os itens a serem orgados sao:

a. Veiculos para transporte pessoal, Caminhdo Carroceria de Madeira e
Carretas, necessarios ao transporte interno dos equipamentos, pessoal e dos
materiais;

b. O Engenheiro responsavel pela obra, Encarregados, Mestres de obra,
Apontador, Almoxarife, Vigias, Servente de limpeza, bem como a equipe de
topografia do acompanhamento das obras e necessaria as medicoes. Estes
profissionais da Administragdo Local deverdo obedecer a mesma regra adotada
na méao de obra do horista de forma a atender a Lei N° 13.161/15 de 31/08/15 na
opgao de ONERADA (sem desoneracdo) e DESONERADA (com desoneragio).

c. Controle tecnolégico dos materiais, Seguro e as placas da obra. (Grifos nossos,
documento 091126963 do processo SEI 6022.2023/0005636-8).

Portanto, mantido o apontamento.

2.12. Da elaboragao do orgamento-base - ART
Nao foi atendida a Sumula n° 260/2010 do TCU, no tocante a apresentacao de

ART para indicacdo do responsavel pela elaboracdo do orgamento-base.
(Concluséo 4.21)
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Defesa da SMT (peca 72)

A sumula 260 do TCU indica a necessidade de responsabilidade técnica, via ART
relativa a lei 8.666/1993. Termo de Referéncia encontra-se atribuido a profissional
da area técnica da Pasta que é responsavel também pelo exposto no Estudo
Técnico Preliminar assinado, o qual tem a estimativa de valores para cada lote.

Necessario salientar que mesmo a legislacdo e a sumula facultado a arquitetos,
hoje ndo ha emissdo de ART para arquitetos, posto que desde a sumula alterou-
se 0 6rgao de classe do CRA para o CAU.

Ainda, a quem cabem os custos de emissao de tal ART ou RRT? Nao € justo ao
profissional responsavel pela documentacéo ainda arcar com custos que nao séo
inerentes a sua funcao precipua, dentro da pasta. Nao ha regulamentacao para
esta questdo. E se ha, a responsabilidade pecuniaria da emissao de tal documento
recai legalmente ao 6rgao ou ao profissional? (fl. 08 da pega 72).

Analise da Coordenadoria

Os esclarecimentos apresentados s&do similares aqueles ja analisados nas manifestagdes

anteriores. Portanto, mantém-se o apontamento.

2.13. Das medigoes e das condi¢goes de pagamento
A Clausula Quarta da Minuta de Contrato, que trata "das medi¢cdes e das
condicbes de pagamento”, infringe o §9° do art. 46, da LF 14.133/2021.
(Concluséo 4.23)

Defesa da SMT (peca 72)

Reiteramos que a Pasta realizara as medi¢cées e pagamentos, observando o
percentual de andamento da obra de cada estrutura cicloviaria e dentro do aferido
pelo fiscal do contrato quanto ao efetivamente executado. Tal orientagdo foi
adotada anteriormente como procedimento da Pasta apds apontamentos do
e.TCM em outros contratos com objeto de similar execucao (fl. 08 da pega 72).

Complementarmente emitiu o Comunicado 113465398, publicado no Diario Oficial da Cidade
(DOC) em 04.11.2024, com o seguinte conteudo:

[...] em atendimento ao item 4.23 do r. Relatério do E. TCM, a Clausula Quarta da
Minuta de Contrato - Anexo Il, passara a vigorar com a alteracao da Clausula 4.2.,
a seguir transcrita:

“4.2 O valor de cada medicao sera apurado com base no percentual de andamento
da obra de cada estrutura cicloviaria e dentro do aferido pelo fiscal do contrato
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quanto ao efetivamente executado no més, associado, ainda, a parcela executada
do cronograma fisico-financeiro vinculado ao cumprimento de metas de
resultado.” (fl. 11 da peca 72).

Analise da Coordenadoria

Os esclarecimentos apresentados neste momento processual e a publicagao realizada no DOC
de 04.11.2024 foram realizados ap6s a abertura da sessao publica da licitagdo, que ocorreu em
25.07.2024. Alteragdes supervenientes a abertura do certame tém o potencial de restringir a
participacdo abrangente de mais empresas e de comprometer indevidamente o carater

competitivo do certame.
Diante do exposto, no que pese a alteragc&o superveniente, mantém-se o apontamento.

2.14. Da garantia contratual — Clausula de Retomada

O edital indevidamente deixou de incluir no item 12, que trata da garantia
contratual, a obrigatoriedade da "clausula de retomada" prevista no art. 102 da LF
n° 14.133/2021. Além disso, a minuta de contrato deve ser retificada para
acompanhar as alteracbes trazidas no item 12 do edital, adequando-se as
exigéncias dos arts. 99 e 102 da LF n°® 14.133/21. (Concluséo 4.24)

Defesa da SMT (peca 72)

A Pasta reitera que o contrato sera adequado com o devido aceite da licitante por
ventura homologada, sob pena de invalidar a homologacao por inadequagéo ao
dispositivo legal pertinente, com o devido embasamento da Assessoria Juridica
(fl. 09 da peca 72).

Complementarmente emitiu o Comunicado 113465398, publicado no Diario Oficial da Cidade
(DOC) em 04.11.2024, com o seguinte conteudo:

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO por meio da Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito — SMT comunica que, em razdo do
Acompanhamento do Edital do certame CONCORRENCIA ELETRONICA N°
002/SMT/2023 pelo E. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, em especial
do apontamento 4.24 do Relatério Conclusivo da Auditoria de Controle Externo, o
item 12.2 do Edital passara a vigorar com a inclusdo do subitem 12.2.1, que tera
a seguinte redagao:

“12.2.1. A garantia contratual devera prever a obrigagdo da seguradora, em caso

de inadimplemento da Contratada, assumir a execucao e concluir o objeto do
contrato, observadas a condigcdes estabelecidas no art. 102 da Lei Federal n°
14.133/21, observadas as seguintes disposigdes:
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12.2.1.1. Caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta
da obrigagao de pagar a importancia segurada indicada na apdlice;

12.2.1.2. Caso a seguradora ndo assuma a execucao do contrato, pagara a
integralidade da importancia segurada indicada na apdlice.”

No mesmo sentido, a Clausula Oitava da Minuta de Contrato — Anexo Il do r. Edital,
passara a vigorar com a inclusao da Clausula 8.1.2., com a redacéo a seguir:

“8.1.2. A garantia contratual devera prever a obrigacdo da seguradora, em caso
de inadimplemento da Contratada, assumir a execucdo e concluir o objeto do
contrato, observadas a condi¢cdes estabelecidas no art. 102 da Lei Federal n°
14.133/21, observadas as seguintes disposigdes:

8.1.2.1. Caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta
da obrigagao de pagar a importancia segurada indicada na apdlice;

8.1.2.2. Caso a seguradora ndao assuma a execugdo do contrato, pagara a
integralidade da importancia segurada indicada na apélice.” (fl. 10 da pega 72).

Analise da Coordenadoria

Os esclarecimentos apresentados neste momento processual e a publicagao realizada no DOC
de 04.11.2024 foram realizados apds a abertura da sessao publica da licitagdo, que ocorreu em
25.07.2024. Alteragdes supervenientes a abertura do certame tém o potencial de restringir a
participacdo abrangente de mais empresas e de comprometer indevidamente o carater

competitivo do certame.
Diante do exposto, no que pese a alteracédo superveniente, mantém-se o apontamento.
3. CONCLUSAO

Apés analise da nova defesa apresentada pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito
(SMT), em face do Relatorio de Acompanhamento do Edital de Licitagdo do Preg&o Eletronico
n° 002/SMT/2023, no que pese as informacdes apresentadas nas conclusdes 4.8, 4.23 e 4.24,
mantém-se os apontamentos tendo em vista que ocorreram apos a abertura da sesséo publica
da licitagdo. Os demais itens permanecem mantidos, pois nao foram apresentados novos fatos

ou informagdes que alterassem a concluséo do Relatorio Conclusivo de pega 33.

Diante do exposto, entende-se que o edital nao reune condigées de prosseguimento, com
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destaque para o achado 4.19 (item 2.11 desta manifestagao), a partir do qual se constata
o risco de dano ao erario.

Informa-se, por oportuno, que em consulta ao processo administrativo realizada em 16.01.2025,

verificou-se que a presente contratagao se encontra na fase de habilitagao.

Em 16.01.2025

JOAO ROBERTO F. DE LIMA? LUIS F. DE FREITAS ROSA
Auditor de Controle Externo Supervisor de Controle Externo
Coordenadoria VI Coordenadoria VI

De acordo, em

RAFAEL ROCHA LINS
Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria VI

7 Servidor em indisponibilidade na data de assinatura da Manifestagao.
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