T c M Sﬁ TC/024192/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO Joao Antonio
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Ref.: TC/024192/2024
Representagao em face do Edital de Pregao Eletronico 90049/SME/2024, cujo objeto
é o registro de pregos para futura contratacido de empresa especializada na
prestacao de servicos de transporte em 6nibus de fretamento por viagem, com
fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos
os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacao e demais
Orgaos Participantes.

1. INTRODUGAO

Trata-se de Representacdo apresentada pela empresa CARLOC Transporte e Locacgao de
Veiculos Ltda., em face do Pregédo Eletronico n® 90049/SME/2024, SEI n° 6016.2024/0055683-
1, da Secretaria Municipal de Educagao (SME), cujo objeto é o Registro de Pregos para a futura
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte em 6nibus de
fretamento por viagem com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao
transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacgao e

demais Orgaos Participantes.

A data de abertura da sessé&o publica encontrava-se agendada para o dia A data de abertura da
sessdo publica encontrava-se agendada para o dia 17.12.24, as 9h30 (pega 03, fl. 1). Entretanto,
o Certame foi suspenso pela Secretaria Municipal de Educacgao, conforme publicagdo no DOC
de 17.12.2024 (pega 21, fl. 03).

O Relatdrio Preliminar (pega 9) concluiu pela procedéncia parcial da representacao, e destacou
6 pontos a serem analisados em relatorio conclusivo, apos a oitiva da Origem, “em virtude do
prazo exiguo para analise, de sua complexidade, bem como da recomendagao desta Auditoria

pela suspensao do certame”.

Intimada, a SME apresentou sua Manifestacdo Prévia a peca 16 e a Auditoria, por sua vez,

procedeu a realizacdo de analise em sede de Relatorio Conclusivo (peca 23).

Por fim, apos a apresentacédo de nova resposta de comunicagéo processual (peca 34), retornam
os autos para a analise e manifestagao, conforme determinagdo do Conselheiro Relator (pecga
36).
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2. ANALISE

Passamos a analise dos pontos em que a Origem se manifestou em sua defesa juntada a peca

34 dos autos.

21. Da qualificagcao técnica e da auséncia de informag¢ao sobre a frota minima de
veiculos para cada lote (subitem 2.1 do relatério conclusivo).

Manifestacdo da Origem (peca 34, fls. 03/04)

[.]

Neste sentido, em 19/12/2024, seguiu o memorando circular no. 005 -
SME/COSERV/DIAL - Nucleo de Aquisigbes, para coletar informagdes
atualizadas ao esclarecimento da demanda especifica sobre 0 nimero maximo
de veiculos utilizados em um unico dia por cada Uni Participante, podendo ser
traduzido para uma previsao de frota minima de cada lote do presente licitatério:

[.]

Isto posto, informamos que o alcance dos dados acima, deu-se com a
necessidade de apresentarmos as seguintes ponderacgdes:

i. A coleta de dados das Unidades considerou as informagdes de contrato
anterior, o que por si deve ser analisado a luz de especificagdes técnicas
pregressas as quais ndo consideram efetivamente o perimetro da Regido
Metropolitana de Sao Paulo mas tdo somente os limites do municipio, com a
excecao dos dados da CODAE, com projeto e contrato diversos dos demais
participantes.

ii. A distribuicdo dos dados individualizados por setor, permitiu-nos flexibiliza-los
ao formato de estudo de divisdo de lotes atual com a subdivisdo dos quantitativos
das Diretorias Regionais Campo Limpo, Pirituba e Sdo Miguel Paulista, para os
quais foram diluidos equitativamente o histérico de demanda de numero teto de
veiculos da COPED e a aglutinagdo de dados das Direto Regionais de
Jacana/Tremembé e Guaianases, para o qual também foi considerado os
valores da COPED em numero equivalente.

Com isso apresentado, asseveramos que em que pese haver o histérico para o
balizamento de estudo de custos do licitante, o presente trata-se de Ata de
Registro de Pregos para o qual deverao ser considerados os critérios da real
necessidade e, portanto do atendimento integral e com qualidade de todos os
projetos das unidades participantes. A empresa licitante devera ter plena ciéncia
de que ao concorrer a 1 lote, ou a outros lotes todo o pedido efetuado pelos
setores devera ser atendido em que pesem atividades que ocorram
simultaneamente.
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Analise da Coordenadoria

Em analise ao processo SEI n° 6016.2024/0163721-5, nota-se que a Administragao procedeu a
realizacdo de pesquisa para coletar informagdes, a fim de estabelecer a previsdo da demanda
de veiculos para fins de quantificacao a ser inserida no Edital. A planilha com os quantitativos
consta no documento SEI 117474537 e, quanto a este ponto, esta reproduzida na imagem

abaixo:

Figura 01-Previsdo de uma quantidade total méxima de énibus por dia

Maior niimero de velculos utm;:un:: E:: ::i::f;IiJE:D;m Mc:‘;;u:t:ﬁz“;:;ﬂe[:: um
LOTE UNIDADE utilizado em um dnico dia L : N
{DREs/Coordenadorias) CDP ED [resultado total anico dia DR_Es, demais
subdividido entre todos os lotes) Coordenadorias + COPED
01 BUTANTA 22 08 30
oz CAMPO LIMPO 1 11 08 19
03 CAMPO LIMPO 2 12 08 20
04 CAMPO LIMPO 3 11 08 19
(1 CAMPO LIMPO 4 12 08 20
1] CAPELA DO SOCORRD 13 08 21
o7 FREGUESIA / BRASILANDIA 29 08 37
08 GUAIAMASES 16 08 24
09 IPIRANGA 22 08 30
ITAQUERA 29

10 JACANA / TREMEMBE 18 08 55
11 PENHA 52 08 60
12 PIRITUBA / JARAGUA 1 04 08 12
13 PIRITUBA [ JARAGUA 2 05 08 13
14 PIRITUBA / JARAGUA 3 05 09 14
15 SANTO AMARD 10 09 19
16 SAD MATEUS 22 09 3
17 SAD MIGUEL PAULISTA 1 10 09 19
18 SAD MIGLUEL PALULISTA 2 09 09 18
19 COCEU 18 09 7
20 CODAE 25 09 34

TOTAL PARA TODOS OS5 LOTES 355 167 512

Fonte: SME (peca 34, fl. 02).

Nesse ambito, em razdo da inexisténcia de republicacdo do instrumento editalicio com as

alteracdes devidas, considera-se mantida a procedéncia do ponto representado.
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Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de superagao da irregularidade mediante o cumprimento

das providéncias informadas pela Origem quando da republicagdo do Edital.

2.2. Daausénciados percursos a serem realizados e da estimativa média de quilometros
rodados por veiculo (subitem 2.3 do relatério conclusivo)

Manifestacdo da Origem (peca 34, fls. 04/06)

Em resposta a auséncia dos percursos, a mesma foi efetivamente superada
dados os projetos que cada area estudada e de suas metas planejadas em
tempo, ndo havendo espago para engessamento das atividades com os
percursos.

A respeito da estimativa média dos quildmetros rodados por veiculo, na mesma
pesquisa onde foram atendidos os resultados numero maximo de veiculos ja
utilizado por cada unidade participante/lote foram solicitados os dados para a
composicdo da média e também maxima quilometragem rodada, a qual segue:

[.]

i. A coleta de dados das Unidades considerou as informagdes de contrato
anterior, o que por si deve ser analisado a luz de especificagdes técnicas
pregressas as quais ndo consideram efetivamente o perimetro da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, mas tdo somente os limites do municipio, com a
excecado dos dados da CODAE, com projeto e contrato diversos dos demais
participantes.

ii. A distribuicdo dos dados individualizados por setor, permitiu-nos flexibiliza-los
ao formato de estudo de divisdo de lotes atual, com a subdivisdo dos
quantitativos das Diretorias Regionais Campo Limpo, Pirituba e Sdo Miguel
Paulista, para os quais foram diluidos equitativamente o histérico de demanda
de numero teto de veiculos da COPED e a aglutinagdo de dados das Direto
Regionais de Jacanad/Tremembé e Guaianases, para o qual também foi
considerado os valores da COPED em numero equivalente.

Em complementacdo aos dados acima, foi questionada também aos
participantes sobre a quilometragem maxima ja percorrida, que 0s mesmos
informaram os dados abaixo:

[.]

Podemos perceber que, pelos resultados a média geral da quilometragem
maxima percorrida é de 234 km, muito embora devamos considerar fatores como
a repeticdo de dados dos lotes que se repetem para os quais apenas foram
replicados o dados trazidos pela Diretoria Regional correspondente (Campo
Limpo, Pirituba/Jaragua e Sdo Miguel Paulista), tendo em vista a necessidade
dos resultados serem percebidos por lote.

Em que pese tal andlise, faz-se importante ressaltar que as licitantes se
apropriem dos resultados e também gerem os seus proprios dados de interesse
a partir das informagdes primarias coletadas na pesquisa realizada, a fim de que
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os dados correspondam as suas necessidades avaliagdo de composicao dos
custos de participacao.

Analise da Coordenadoria

De forma similar ao ponto tratado no item anterior, a Origem informa que procedeu a coleta de
dados para estimar a média/ maxima quilometragem rodada por veiculo (SEI n°
6016.2024/0163721-5), chegando aos seguintes numeros:

Figura 02-Estimativa média/ maxima de quilémetros percorridos por veiculo.

. o, Quilomletragem média " Quilometragem Quilometragem méaxima " Média da fui
Quilometragem média percorrida por COPED Quilometragem L X Quilometragem maxima
Lote Unidade percorrida (DREs/Coorde (resultado total média percorrida percorrriT:iZXI(TDT?Es/CD (r;)selj;:h?;r;dgtgrstliod’i?ni?do percorrida
nadorias) subdividido entre todos os +COPED ordenadorias) entre todos os lotes) Coordenadorias +COPED
lotes) 2

1 BUTANTA 235 60 41,75 1294 124,2 253,6

2 CAMPO LIMPO 1 80 60 70 144 124,2 268,2

3 CAMPO LIMPO 2 80 60 70 144 124,2 268,2

4 CAMPO LIMPO 3 80 60 70 144 1242 268,2

5 CAMPO LIMPO 4 80 60 70 144 124,2 268,2

6 CAPELA DO SOCORRO 38,7 60 49,35 113,9 1242 238,1

7 | FREGUESIA /BRASILANDIA 29 60 445 98,7 124,2 2229

8 GUIANASES 28,18 60 44,09 83,4 1242 207,6

9 IPIRANGA 30 60 45 92 1242 216,2

10 ITAQ_UERA 65 60 62,5 92,9 124,2 271

JAGANATREMEMBE

11 PENHA 25 60 42,5 80 1242 204,2

12 PIRITUBA/JARAGUA 1 60,7 60 60,35 84 124,2 208,2

13 PIRITUBA/JJARAGUA 2 60,7 60 60,35 84 124,2 208,2

14 PIRITUBA/JARAGUA 3 60,7 60 60,35 84 124,2 208,2

15 SANTO AMARO 40 60 50 60 1242 184,2

16 SAO MATEUS 39 60 49,5 76 1242 200,2

17 | SAO MIGUEL PAULISTA 1 43,5 60 51,75 90,9 124,2 2151

18 | SAO MIGUEL PAULISTA 2 43,5 60 51,75 90,9 124,2 215,1

19 COCEU 83 60 71,5 93 124,2 217,2

20 CODAE 200 60 130 280 1242 404,2
TOTAL PARA TODOS OS LOTES 1190,48 1200 2390,48 2209,1 2484 4693,1

Fonte: Documento SEI 117474537.

Assim, considerando que as providéncias ainda estdo em andamento, mantém-se a
procedéncia parcial do ponto representado, sendo improcedente a alegagdo de
obrigatoriedade de previsdo dos percursos envolvidos na contratagcdo e procedente a

alegacao de necessidade de estimativa média/maxima de quildbmetros percorridos por veiculo.

Ressalva-se a possibilidade de superagdo da irregularidade pela inclusdo da estimativa

média/maxima de quildmetros percorridos por veiculo no Edital a ser republicado.
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2.3. Do prazo de 15 (quinze) dias para a disponibilizagao dos veiculos, profissionais e
demais servigos necessarios a execugao dos servigos (subitem 2.4 do relatério
conclusivo).

Manifestacdo da Origem (peca 34, fls. 06/07)

Para resposta ao solicitado, compreendemos que estudos a respeito da
quantidade maxima de carros utilizados em um unico devesse ser proposta,
neste sentido, seguem os resultados esperados para a apresentagcao do ANEXO
I -"MODELO DE TERMO DE COMPROMISSO FORMAL SOBRE
DISPONBILIZACAO DE VEICULOS ANO DE FABRICACAQ" Termo de
Referéncia 106799487, a ser alterado no Edital, compreendendo o pico maximo
de utilizac&o dos veiculos, conforme segue:

[.]

Deste modo, fica esclarecido o quantitativo de veiculos minimos a serem
apresentados pela empresa quando da formalizagao a Registro de Pregos.

Analise da Coordenadoria

A Origem apresenta quadro com a quantidade minima de veiculos a ser apresentada no Termo
de Compromisso Formal de disponibilizagao de veiculos (pega 34, fls. 06/07). Informa, ainda,

que procedera a insergao dos quantitativos no Anexo Il do Edital a ser republicado.

Por conseguinte, mantendo-se a procedéncia do ponto representado, destaca-se a
possibilidade de superagao da irregularidade pela inclusdo dos dados informados no Edital a

ser republicado.

2.4. Da auséncia de valores referenciais (subitem 2.6 do relatério conclusivo).

Manifestacdo da Origem (peca 34, fls. 38/39)

Em consonancia com o disposto no Art. 24 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no
Art. 32 do Decreto Municipal n° 62.100/2022, que estabelecem diretrizes sobre
a possibilidade do orgamento estimado da contratagao ter carater sigiloso até a
abertura da fase recursal, esclarecemos que, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a
elaboragdo das propostas, com o intuito de induzir melhores ofertas, e em
atendimento aos principios da competitividade, da eficiéncia e da
economicidade, esta Administracio, na perspectiva econdmica, opta em manter
o “carater sigiloso do orgamento” dos pregdes de "menor prego".

A justificativa para manter o orgamento sigiloso reside na necessidade de

assegurar competitividade entre os licitantes. Ao ndo divulgar o orgamento
estimativo previamente, evita-se participantes ajustem suas propostas com base
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nesse valor, promovendo, assim, lances fundamentados em andlises reais do
mercado, além de dificultar a participacdo de empresas sem expertise, com
menor capacidade de planejamento ou responsabilidade técnica na confecgao
das propostas, garantindo assim a integridade e a isonomia do processo e
assegurando maior economia ao erario.

Salientamos ainda, que essa pratica visa impedir possiveis conluios ou acordos
entre os licitantes para que apresentem propostas muito proximas ao orgamento
estabelecido, o que poderia limitar os beneficios financeiros que uma licitagéo
competitiva pode proporcionar.

Informamos ainda, que o orgamento esta disponivel em Processo Eletrénico SEI
n°® 6016.2024/0055683-1 para o acesso de todos os 6rgaos de controle e outras
unidades da PMSP, e sua transparéncia e publicidade estdo disponiveis na fase
de recursos onde todos os participantes e municipes podem ter acesso ao
Orgamento da Administragao, dessa forma garantindo que todos os interessados
tenham acesso as mesmas informagdes e condi¢des para a formulagao de suas
propostas.

Analise da Coordenadoria

Em verificagao dos autos do processo SEI n® 6016.2024/0055683-1, nao se identifica a devida
justificativa para o carater sigiloso do orgcamento referencial. Nessa seara, destaca-se que o
doc. 112343817 — Lista de Verificacdo procedimental — demonstra a inexisténcia de

motivacado sobre o momento de divulgagédo do orgcamento da licitagao.

Dito isso, em que pese as justificativas apresentadas pela Origem, ressalta-se a necessidade
de insercdo de fundamento adequado para a manutencao do carater sigiloso do orgamento

estimado nos autos do processo licitatorio.

Portanto, mantém-se a procedéncia do ponto representado. Todavia, destaca-se a
possibilidade de superagao da irregularidade pela inclusao das justificativas apresentadas

a esta Corte nos autos do procedimento licitatorio.

2.5. Da permissao a participagao de cooperativas (subitem 2.7 do relatério conclusivo).

Manifestacdo da Origem (peca 34, fls. 07/08)

Salientamos que em melhor analise sobre o tema exposto acima, concluimos
pelo ndo cabimento da participagdo de cooperativa Edital de Pregao Eletronico
90049/SME/2024.

Analise da Coordenadoria
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Em concordancia com as consideragcbes expostas pela Auditoria no ambito do Relatério
Conclusivo (pecga 23), a Origem se posiciona pela inviabilidade de participagdo de cooperativas

no certame.

Portanto, atentando-se para a procedéncia do apontamento, enfatiza-se a possibilidade de
superagcao da irregularidade mediante a implementacdo das providéncias quando da

republicacédo do Edital.
3. CONCLUSAO

Apos a analise dos argumentos de defesa apresentados pela Origem, mantém-se a conclusao
exarada no ambito do Relatorio Conclusivo, no sentido da procedéncia parcial da
Representagédo, permanecendo: parcialmente procedente o subitem 2.3 e procedentes os

subitens 2.1, 2.4, 2.6 € 2.7 do Relatério Conclusivo — peca 23.

Destaca-se, ademais, que o certame possui condi¢coes de prosseguimento, desde que a
republicagado do Edital contemple as alteragées propostas pela Origem; e a justificativa
administrativa para manter o sigilo do orcamento até a fase recursal, apresentada a esta

Corte, seja incorporada aos autos do processo licitatério.

Registre-se que a abertura da sessao publica se encontrava agendada para o dia 17.12.24, as

9h30, mas o Certame foi suspenso pela SME conforme publicado no DOC em 17.12.24.

Este processo tramita em conjunto com o TC/024158/2024, que trata de representagado sobre o

mesmo Edital.

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberacao.

Sao Paulo, em 05/02/2025

DAVID CARVALHO SANTANA
Auditor de Controle Externo

PAMELLA PINHEIRO DE OLIVEIRA GOMES
Supervisora de Controle Externo
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