TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

024111/2024

RELATORIO CONCLUSIVO DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

Ordem de Servico e-TCM

2025/00417 024111/2024

Periodo de abrangéncia

26.11.24 a 16.12.24

Periodo da realizacéo

29.01.25 a 05.02.25

Area responsavel (auditada)

Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB.

Objeto de fiscalizacao

Registro de precos para a prestacdo de servi¢os de conservacao e manutencado da malha viaria

urbana da cidade de Sao Paulo.

Valor do objeto de fiscalizacdo (em R$)

R$ 1.702.617.923,98

Montante fiscalizado (em R$)

R$ 1.702.617.923,98

Objetivo(s) da fiscalizacéo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e

meérito.

Equipe técnica

Eduardo S. Carvalho (Preliminar)

Neila Salete Bolzan (Preliminar e Conclusivo)

Rodrigo Machado Silva (Supervisor)

RF n° 20.189

RF n° 20.326

RF n°® 20.280

Cod. 042 (Versdo 06)




024111/2024

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Percentual maximo executado em 120 dias, em relagcdo ao montante previsto ....... 34

Figura 2 — Matriz de decisé&o para vias locais com destaque para as cinco op¢des de decisao

em uma mesma situacao de pavimento “sem defeitos”. ... 43

Figura 3 — Matriz de deciséo para vias coletoras, com destaque para trés op¢cdes em um

PAVIMENTO SEM AETEITOS ... . e e e e e e e et e e e e e e e e e e e aeaa s e e e eeeeeennnes 43

Figura 4 - Matriz de decisdo COM restricdo de espessura, que resulta em um servico
L N1 1 1 PN 44

Figura 5 - Matriz de decisdo SEM restricdo de espessura, que resulta em um servico
FUNGCIONAL ..ottt ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e s s ab bt e e e eeeee e s e s sbbseeeeeaeeesssnsssbnnneeeaeeeenanns 44

Figura 6 - Impropriedade na apresentacdo da formula do ISU ...........ccccccvieiiiiiiiiic i 48

Cod. 042 (Versdo 06) 2



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

024111/2024

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Editais para contratacédo de servicos de conservacao da malha viaria e correlatos

acompanhados por este Tribunal NOS UIIMOS CINCO @NOS.......cccoeeiiiiiiiieiee e, 9

Quadro 2 — Contratos para execuc¢ao de servigcos de conservacdo da malha viaria

acompanhados por este Tribunal NOS GIIMOS dEZ ANOS ........ccovvvviiiiiiiie e 10

Quadro 3 — Auditorias que tratam de assuntos correlatos realizadas por este Tribunal nos

0] [0 TSR o 0 JE= U T L 11
Quadro 4 — Itens de servigo de natureza indireta previstos para a ARP ...........ccccoeei, 19
Quadro 5 — Empresas detentoras de ARPs deste objeto nos dltimos dez anos. ...................... 27
Quadro 6 — Empresas detentoras de ARPs deste objeto nos ultimos dez anos. ...................... 29
Quadro 7 - Valores liquidados nos meses de maior volume de Servigos ..........ccooeveeeeeeeeeeeeeenn. 35

Quadro 8 - Proporcao entre quantidades estimadas e exigidas na qualificacao técnica

considerando o0 periodo de execuCao de 120 A .........ovvuiiiiiieiiiiiiiee e 35

Cod. 042 (Versdo 06) 3



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

LISTA DE SIGLAS

ANP — Agéncia Nacional do Petroleo

ARP — Ata de Registro de Precos

ART — Anotacéo de Responsabilidade Técnica

BDI — Beneficios e Despesas Indiretas

CF - Constituicdo Federal

COGEL - Coordenadoria Geral de Licitagcoes

DM — Decreto Municipal

DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
DOC - Diario Oficial da Cidade

FIPE — Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas

LF — Lei Federal

LM — Lei Municipal

PMSP — Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

SEI — Sistema Eletronico de Informacdes

SIURB — Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
SMSUB — Secretaria Municipal das Subprefeituras

TCMSP — Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

TCU — Tribunal de Contas da Uniéao

TR — Termo de Referéncia

Cod. 042 (Versdo 06)

024111/2024



P

Tc M S P 024111/2024
SUMARIO
1 N 1200510 0.X @ ST 7
1.1. Destinatario(s) da fiSCaAliZAGAO ...........ceuvuuiiiii e e e e aaanns 7
1.2. Visao geral do objeto e objetivos da fiSCaliZagao.............uuvvurvvriiiiiiiiiiiiiiiiiiaes 8
2. METODOLOGIA . ettt e e e et e e ettt e e e e ee b e e e e eeba e e e e eeb e e e eeanaaaaaee 9
P2 T @1 1 (=T (o RS- To [o] 7= To [0 1= PRSP PPPPPRRT 9
2.2. Procedimentos de fiscalizacdo para coleta e de anélise dos dados ...............cccevvvennn. 11
2.3. Limitagbes do trabalho de fiScalizagao .............coevvviiiiiiiiiiiii 12
3. ACHADOS DE AUDITORIA ..ttt e e e e s 12

3.1. Achado 1 — Sobrepreco de R$ 92 milhdes no certame devido a utilizagdo de precos

unitarios e coeficientes de insumo inadequados na planilha orcamentéria de referéncia....... 12

3.2. Achado 2 — Potencial sobrepreco de no minimo R$ 237 milhdes no certame devido a
estimativa de precgo unitario global inadequado ...............oooiiiiiiiiiiiiiii e 16

3.3. Achado 3 — Definigdo incompleta do rol de servigos com limitacdo de remuneracao de

800 O VAIOI O CONIIALO. .. e e e 19

3.4. Achado 4 — Definicdo incompleta dos mecanismos de controle da remuneracgao de itens
de servigo de NAtUreza INAIFETIA ...........uuueeiiiie e e e e e e e e e e e e e eeean s 21

3.5. Achado 5 — Exigéncia restritiva de comprovacéo de servicos em vias urbanas........... 24

3.6. Achado 6 — Exigéncia de atestados com quantitativo minimo superior a 50 % da
quantidade estimada dOS SEIVIGOS .......ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiii ettt ettt e e 30

3.7. Achado 7 — Adogéo de modalidade licitatoria concorréncia publica presencial ao invés

de concorréncia publiCa letrONICA ...........ciiiiiiiiiiece e 36

Cod. 042 (Versdo 06) 5



024111/2024

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

3.8. Achado 8 — Vedacao indevida de participacdo de empresas reunidas em consorcio .. 38
3.9. Achado 9 — Inconsisténcias técnicas nas matrizes de decCiSa0...........ccccccvvvvvveveeeeennnnnn. 41

3.10. Achado 10 — Auséncia de clausula editalicia estabelecendo a obrigatoriedade de

controle tecnoldgico amostral pela SMSUB .........cooiiiiiiiiiiiiee e 47
3.11.  Achado 11 — Impropriedades fOrmMaiS............ccooviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 48
4. COMENTARIOS DO GESTOR ...c.ooiiiiiiiiiieiiieieie ettt ettt ssete e e e e sese e neeens 49
5. CONGCLUSAD ..ottt bbbttt 49

Cod. 042 (Versdo 06) 6



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

024111/2024

1. INTRODUCAO

Trata-se de acompanhamento de edital destinado ao registro de precos para a prestacdo de

servicos de conservacao e manutencao da malha viaria urbana da cidade de Sao Paulo.

A realizacdo da presente fiscalizacdo justifica-se pelo valor da contratacdo, estimado em
R$ 1.702.617.923,98 (um bilhdo, setecentos e dois milhdes, seiscentos e dezessete mil,

novecentos e vinte e trés reais e noventa e oito centavos).

Como se verifica, neste momento processual, houve a liberacdo da continuidade do processo

licitatério, nos termos do despacho exarado a peca 16 e retificado a peca 20.

Todavia, consoante despacho de peca 25, procederemos a analise do mérito das respostas

encaminhadas, observando as demais atribuicdes do controle externo, tais como orientacao (ou

reorientacdo) da atividade administrativa, inclusive para situacoes futuras, balizamento dos

demais passos da contratacdo, eventual exercicio da pretensdo punitiva, dentre outras.

1.1. Destinatéario(s) da fiscalizagéo

O presente relatério de acompanhamento de edital destina-se primeiramente aos conselheiros
relator e revisor e a apreciacao do colegiado do Tribunal. Além disso, os destinatarios que, sem
prejuizo de outros, tém especial interesse na obten¢ao de informacdes sobre a conformidade do

presente edital sdo:

e Poder Legislativo: na condicdo de fiscalizadores dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo,
desejam saber se 0s recursos publicos administrados pela PMSP foram adequadamente

geridos;

e Poder Executivo: visando ao controle da Administracéo Publica, com o objetivo de garantir a
conformidade de sua atuagdo com os principios que Ihes sdo impostos pelo ordenamento
juridico;

e Sociedade: visando ao controle social, a prestacdo de contas, ao atendimento as
necessidades de informacfes e a tomada de decisbes, podendo servir como base de
informacdes Uteis para individuos ou entidades de propdsitos especificos, a exemplo da
midia.
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1.2, Visao geral do objeto e objetivos da fiscalizagcao

O presente Acompanhamento de Edital, autuado sob TC/024111/2024 e autorizado pela Ordem
de Servico n°® 2024/04223, tem como objeto o Edital de Concorréncia Publica Presencial
n° 01/SMSUB/COGEL/2024, da Secretaria Municipal das Subprefeituras, destinado ao “Registro
de precos para a prestacdo de servicos de conservacao e manutencdo da malha viaria urbana
da cidade de S&o Paulo”, (peca 3, fl. 1). O certame estd sendo tratado no
SEI n° 6012.2024/0028075-3.

A sessdo de abertura dos envelopes foi realizada no dia 23.12.24, as 10h 30min, na sede da
SMSUB, conforme Ata da Sessédo Publica anexada ao doc. SEI n® 116941061.

O valor estimado da contratacdo era de R$ 1.702.617.923,98, data-base julho/24, com
desoneracao (peca 4, fl. 64), o prazo de vigéncia da ARP é de 12 meses, prorrogavel por até
mais 12 meses (peca 3, fl. 59), e 0 prazo de vigéncia dos contratos € de 120 dias (peca 3, fl. 38).

A licitacdo rege-se pela Lei Federal n°® 14.133/21 e pelos Decretos Municipais n°® 62.100/22 e
56.475/15 (peca 3, fl. 1) e as propostas foram julgadas pelo critério de menor preco, na forma
presencial, pelo modo de disputa aberto, cuja contratacéo se dara sob o regime de empreitada
por pre¢os unitarios, vinculada ao Processo Administrativo n® 6012.2024/0028075-3.

Nessa auditoria foi verificado se o edital esta compativel, em seus aspectos relevantes, com a
legislacado vigente e, principalmente, com os principios constitucionais aplicados a Administracéo

Publica, bem como com os principios legais aplicados as licitacdes.

O Relatério Preliminar de Acompanhamento de Edital foi realizado no periodo compreendido
entre 09.12.24 e 17.12.24 e encontra-se a peca 8. Posteriormente, em decorréncia de
determinacdo deste Tribunal em 18.12.24, peca 10, houve intimacdo direcionada a Secretaria
Municipal das Subprefeituras para que apresentasse a manifestacao prévia no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas sobre os Achados 01, 02, 03, 04, 09, 10 e 11 do Relatério. Ressalta-se que a
peca 10 foram superados, de plano, os Achados 05, 06, 07 e 08.

O objeto da concorréncia, segundo o item 2 do edital (peca 3, fls. 3/4):

Cod. 042 (Versdo 06) 8
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2.1. Constitui objeto desta Concorréncia, o0 REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVAGCAO E
MANUTENCAO DA MALHA VIARIA URBANA DA CIDADE DE SAO PAULO,
guais sejam:

a) Servicos de Readequacéo da Infraestrutura de Drenagem Superficial,

b) Servicos de Refor¢o Estrutural;

¢) Servicos de Fresagem;

d) Servicos de Aplicacdo de Imprimacdo Betuminosa Impermeabilizante e de
Imprimacéo Betuminosa Ligante;

e) Servicos de Aplicacdo do Revestimento Asfaltico;

f) Servigcos de Compactacao do Solo e do Revestimento Asfaltico;

g) Servicos de Nivelamento e Recuperacéo Estrutural de Pocos de Visita; e

h) Servicos de Reciclagem de RAP — Reclaimed Asphalt Pavement (Material
Fresado) e de RCC — Residuos da Construcéo Civil.

2.1.1. Os referidos servicos deverdo ser executados em conformidade com o
Termo de Referéncia constante no ANEXO Il deste Edital.

Dadas as informacdes iniciais, o presente Relatorio Conclusivo de Acompanhamento de
Edital, elaborado no periodo compreendido entre o dia 29.01.25 até 05.02.25, sob a OS n°
2025/00417, é apresentado em conformidade com o disposto nos termos da Resolu¢cdo TCM n°

18/2019 - art. 2°, §2°, levando em consideracdo a manifestacdo prévia apresentada a peca 14.
2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

Foram utilizados como critérios 0s seguintes normativos: principios constitucionais da
Administracdo Publica (art. 37 da Constituicdo Federal de 1988); Lei Federal n°® 14.133/2021 e
Decretos Municipais n® 62.100/2022 e 56.475/2015.

Subsidiariamente foram utilizados como parametro de referéncia os acompanhamentos de cinco
editais realizados nos ultimos cinco anos, no ambito deste Tribunal, para contratacéo de servigos
de conservagao da malha viaria e correlatos, conforme detalhado no quadro a seguir.

Quadro 1 — Editais para contratacdo de servicos de conservacdo da malha viaria e correlatos

acompanhados por este Tribunal nos Ultimos cinco anos
e-TCM Edital Objeto

Servicos de usinagem de concreto betuminoso usinado
a quente (CBUQ), inclusive CAP e fornecimento de
emulsédo asfaltica, a Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo

001021/2024 001/SMSUB/COGEL/2024

Cod. 042 (Verséo 06) 9
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007369/2023

12/SMSUB/COGEL/2023

Fornecimento de cimento asféltico de petroleo (CAP
30/45, CAP 50/70) e emulsao asfaltica catibnica de
ruptura rdpida — RR-2C, insumos fundamentais para a
execucdo dos servigos de conservagdo de pavimentos
viarios — “tapa-buraco” a Prefeitura do Municipio de
Sé&o Paulo

000176/2023

003/SMSUB/COGEL/2022

Servigos de conservacédo e manutengdo funcional da
malha viaria do municipio de S&o Paulo

005034/2022

02/SMSUB/COGEL/2022

Servigos de conservacdo e manutengdo da malha
viaria da cidade de S&o Paulo

016588/2021

004/SMSUB/COGEL/2021

Servigos de conservacdo e manutengéo da malha
viéria da cidade de Sdo Paulo

Fonte: elaboragdo prépria com base nos processos listados.

024111/2024

Subsidiariamente também foram utilizados como parametro de referéncia os acompanhamentos

de 37 contratos realizados nos ultimos dez anos, no ambito deste Tribunal, para realizacao de

servigos de conservacao da malha viaria, conforme detalhado no quadro a seguir.

Quadro 2 — Contratos para execucao de servicos de conservacdo da
malha vidria acompanhados por este Tribunal nos ultimos dez anos

e-TCM Contrato ARP
192/SMSUB/COGEL/2022 24/SMSUB/COGEL/2022
195/SMSUB/COGEL/2022 19/SMSUB/COGEL/2022
206/SMSUB/COGEL/2022 18/SMSUB/COGEL/2022
001077/2023 208/SMSUB/COGEL/2022 22/SMSUB/COGEL/2022
209/SMSUB/COGEL/2022 23/SMSUB/COGEL/2022
212/SMSUB/COGEL/2022 21/SMSUB/COGEL/2022
225/SMSUB/COGEL/2022 16/SMSUB/COGEL/2022
008323/2018 05/SMPR/COGEL/2017 07/SMPR/COGEL/2017
008329/2018 07/SMPR/COGEL/2017 08/SMPR/COGEL/2017
008334/2018 08/SMPR/COGEL/2017 09/SMPR/COGEL/2017
09/SMPR/COGEL/2017
009059/2018 19/SMPR/COGEL/2018 11/SMPR/COGEL/2017
008338/2018 10/SMPR/COGEL/2017 12/SMPR/COGEL/2017
008371/2018 11/SMPR/COGEL/2017 13/SMPR/COGEL/2017
12/SMPR/COGEL/2017
008372/2018 59/SMSUB/COGEL/2018 10/SMPR/COGEL/2017
008374/2018 13/SMPR/COGEL/2017 15/SMPR/COGEL/2017
008375/2018 14/SMPR/COGEL/2017 14/SMPR/COGEL/2017
008376/2018 15/SMPR/COGEL/2017 16/SMPR/COGEL/2017
008377/2018 16/SMPR/COGEL/2017 17/SMPR/COGEL/2017
008378/2018 19/SMPR/COGEL/2017 11/SMPR/COGEL/2017
008380/2018 03/SMPR/COGEL/2018 14/SMPR/COGEL/2017
008381/2018 04/SMPR/COGEL/2018 15/SMPR/COGEL/2017
008382/2018 05/SMPR/COGEL/2018 16/SMPR/COGEL/2017
008386/2018 06/SMPR/COGEL/2018 17/SMPR/COGEL/2017
008387/2018 08/SMPR/COGEL/2018 08/SMPR/COGEL/2017
008394/2018 11/SMPR/COGEL/2018 10/SMPR/COGEL/2017

Cad. 042 (Versao 06)
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72.008.888/16-23 13/SMSP/SPUA/2016 28/SMSP/COGEL/2014
72.008.889/16-96 15/SMSP/SPUA/2016 29/SMSP/COGEL/2014
72.008.847/16-46 17/SMSP/SPUA/2016 26/SMSP/COGEL/2014
72.008.890/16-75 18/SMSP/SPUA/2016 30/SMSP/COGEL/2014
18/SMSP/SPUA/2014 28/SMSP/COGEL/2014
21/SMSP/SPUA/2014 26/SMSP/COGEL/2014
27/SMSP/SPUA/2014 29/SMSP/COGEL/2014
72.000.547/15-38 31/SMSP/SPUA/2014 25/SMSP/COGEL/2014
34/SMSP/SPUA/2014 27/SMSP/COGEL/2014
35/SMSP/SPUA/2014 30/SMSP/COGEL/2014

024111/2024

Fonte: elaborag&o propria com base nos processos listados.

Subsidiariamente também foram utilizados como parametro de referéncia trabalhos de auditoria
gue tratam de assuntos correlatos ao objeto do presente edital, realizados nos ultimos cinco anos
no ambito deste Tribunal, conforme detalhado no quadro a seguir.

Quadro 3 — Auditorias que tratam de assuntos correlatos realizadas por este Tribunal nos ultimos

cinco anos
e-TCM

Assunto

Inspecao para verificagdo por amostragem da metodologia utilizada na realizacéo de
termos de aditamento visando reequilibrio econdmico-financeiro em contratos que
possuam em seu objeto servigos que envolvam produtos derivados do petréleo.

003883/2024

Memorando MEM-C7-22/2023 - Reduc¢éo do prego de mercado dos produtos
asfalticos e possibilidade de ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro dos
contratos firmados pela SMSUB para realizacdo de servigos de manutencéo e
pavimentagdo asfaltica.

004610/2023

Memorando MEM-C7-19/2023 - Reduc¢éo do prego de mercado dos produtos
asfalticos e possibilidade de ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro dos
contratos firmados pela SMSUB para realizagao de servigos de manutencéo e
pavimentagdo asfaltica.

004431/2023

Memorando C-VI n°® 032/2021 - Alteragéo indevida de precos unitarios pela SMSUB

017536/2021 em contratos que contém produtos derivados do petroleo

Andlise de Termo de Aditamento derivado do Contrato n° 201/SMSUB/COGEL/2020,
firmado com Brasquimica Produtos Asfalticos Ltda., cujo objeto € o fornecimento de
cimento asféltico de petréleo - CAP 50 70, destinado & usinagem de concreto
betuminoso usinado a quente - CBUQ, conforme determinacdo (e TCM n°
005918/2021).

Fonte: elaboragdo propria com base nos processos listados.

005950/2021

2.2, Procedimentos de fiscalizagdo para coleta e de analise dos dados

Para coleta da documentacao foram utilizados dados existentes disponibilizados pela entidade
fiscalizada e consulta aos processos administrativos por meio do Sistema Eletronico de

Informacdes (SEI), bem como publica¢cdes no Diario Oficial da Cidade - DOC.

Cod. 042 (Versio 06) 11
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2.3. Limitagdes do trabalho de fiscalizagdo

Insuficiéncia na documentacao disponibilizada na instrucdo do certame e exiguidade de prazo

para realizac@o do presente Relatério Preliminar de Acompanhamento de Edital.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Achado 1 - Sobrepreco de R$ 92 milhdes no certame devido a utilizagdo de pregos
unitarios e coeficientes de insumo inadequados na planilha orcamentaria de
referéncia

a) Situacdo encontrada:

A planilha orgamentéria de referéncia do edital e seus anexos (Anexo Il do Termo de Referéncia,
peca 4, fls. 51/69) utilizam o preco do insumo asfaltico “CAP 50/70” com base nos valores
divulgados pela “ANP — Agéncia Nacional do Petréleo”, em consonancia com os principios da
eficiéncia e da economicidade; no entanto, ndo foram considerados os precos divulgados pela
ANP para os demais insumos asfalticos, ndo foi considerada incidéncia de ICMS sobre esses

insumos e nao foram utilizados coeficientes de produtividade especificos para os itens de servico.

b) Critério(s):

Principios da eficiéncia e da economicidade, precos de insumos asfalticos divulgados pela ANP,
coeficientes de produtividade observados no municipio de S&o Paulo (TC/001077/2023).

c) Evidéncias(s):

A partir de 2024, em atendimento aos apontamentos da auditoria deste Tribunal, a SMSUB

passou a utilizar em suas licitagdes o preco dos insumos asfalticos divulgados pela ANP —

Agéncia Nacional do Petréleo e os coeficientes de produtividade (teor de betume) observados

nos contratos do municipio em substituicdo aos precos e coeficientes divulgados nas tabelas de
custos da SIURB (TC/001021/2024, vide Quadro 1).

A propria FIPE - Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas, responsavel pela elaboragcéo das
tabelas de custos da SIURB, em consonéncia com os apontamentos da auditoria desse Tribunal,
entende mais adequada a utilizacdo dos precos divulgados pela ANP para os casos especificos

Cod. 042 (Verséo 06) 12
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de produtos asfélticos (TC/005950/2021, vide Quadro 3).

Durante auditoria do Programa de Manutencdo da Malha Viaria no periodo de 2022 a 2024
realizada por este Tribunal (TC/001077/2023, vide Quadro 2), que trata do mesmo objeto da
Concorréncia Publica Presencial n° 01/SMSUB/COGEL/2024 acompanhada no presente
trabalho (TC/024111/2024), foi constatado que:

o Os itens de servico utilizados para realizacdo do Programa de Manutencao da Malha Viéria

do Municipio de Sdo Paulo incluem em sua composicdo de precos diversos insumos

asfalticos em que existe divulgacdo mensal de precos de mercado pela ANP (peca 5), com

valores diferentes dos divulgados nas tabelas de custos da SIURB;

o Os coeficientes de produtividade (teor de betume) dos produtos asfalticos utilizados no

Programa de Manutencédo da Malha Viaria do Municipio de Sdo Paulo séo diferentes dos

valores divulgados nas tabelas de custos da SIURB.

Em licitacdo realizada pela SMSUB no ano de 2024 para aquisicdo de CBUQ - Concreto
Betuminoso Usinado a Quente para utilizacdo nos servicos de Manutencao da Malha Viaria do
tipo “Tapa-Buracos” (TC/001021/2024, vide Quadro 1), a planilha orcamentaria elaborada pela
SMSUB considerou:

o Preco unitario dos insumos asfalticos divulgados pela ANP;
o Coeficiente de produtividade observado nos contratos do Municipio;

o Incidéncia de ICMS, PIS e Cofins e nao incidéncia de ISS e INSS sobre os precos

divulgados pela ANP;
o Irrelevancia da parcela referente ao frete na aquisicdo dos produtos asfélticos.

Diante do exposto e considerando os trabalhos de auditoria deste Tribunal relacionados ao objeto
ora licitado (Quadros 1, 2 e 3), conclui-se que a SMSUB deve realizar o aprimoramento da
planilha de custos do edital, conforme detalhado nos Quadros 2 e 3 da peca 7 (Anexo | —
Memoaria de Calculo), considerando:
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o Utilizacdo de todos os precos unitarios de insumos asfalticos divulgados pela ANP

aplicaveis ao objeto licitado;
o Inclusdo do valor do ICMS no preco dos insumos asfalticos;

o Utilizacdo dos coeficientes de produtividade (teor de betume) especificos observados na

realizacdo do Programa de Manutencao da Malha Viaria do Municipio de Sdo Paulo.

d) Efeito(s):

A auséncia de utilizacédo de todos os precos unitarios de insumos asfalticos divulgados pela ANP
aplicaveis ao objeto licitado, a auséncia de inclusdo do valor do ICMS no pre¢o dos insumos
asfalticos e a auséncia de utilizagcdo dos coeficientes de produtividade (teor de betume)
especificos observados na realizacao do Programa de Manutencdo da Malha Viaria do Municipio
de S&o Paulo ocasionaram sobrepreco de R$ 92 milhdes ao certame (Quadro 6, peca 7), que
representa aproximadamente 5%?! do valor global e podera ocasionar superfaturamento e

prejuizo ao erario durante a execugao dos contratos.

Manifestacao prévia da SMSUB:

Em alusdo ao item acima transcrito, cumpre-nos elucidar que esta SMSUB —
Secretaria Municipal das Subprefeituras, em estrita observancia aos
apontamentos anteriormente realizados por esta r. Corte de Contas Municipal,
adotou os precos unitarios da ANP — Agéncia Nacional de Petroleo para
definir os valores do “CAP 50/70” e “CAP 30/45”.

No tocante ao suscitado acerca da auséncia de incluséo do ICMS - Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos, cumpre-nos esclarecer que cabera ao
licitante considerar, no momento da apresentacdo da proposta, todos os
tributos que incidem sobre os itens que compde a execugdo do servicgo,
conforme estabelecido no ANEXO I-A - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL
gue compde Edital da Concorréncia Publica n°® 01/SMSUB/COGEL/2024.

[..]

No que se refere ao coeficiente de produtividade, importa dizer que este deve
respeitar as normas técnicas vigentes, que por sua vez permite um limite
méximo e minimo de variacdo do teor de betume sem que altere a identidade da
massa produzida.

Diante do exposto, entende-se que 0s coeficientes ja se encontram estabelecidos
nas normas técnicas vigentes e deverdo ser obedecidos rigorosamente. Ademais,

192.356.720,73 /1.702.617.923,98 = 5,42%
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os critérios estabelecidos ja sdo obedecidos nos contratos vigentes de Malha
Viaria e nos demais que se utilizam de pavimento asfaltico. (peca 14, fls. 2/3, grifos
Nosso0s)

Analise da manifestacao prévia da Origem:

Em relacdo aos precos dos insumos asfalticos, a ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo -
acompanha e divulga mensalmente os precos médios mensais de uma cesta de insumos
asfalticos composta por cimentos asfélticos, asfaltos diluidos, emulsGes asfalticas, cimentos
asfalticos de petréleo modificados por polimeros, emulsfes asfélticas catibnicas modificadas por
polimeros elastoméricos e cimentos asfalticos de petrdleo modificados por borracha moida de

pneus.

Considerada a frequéncia de divulgacéo, os precos da ANP sdo adequados nao apenas para o
CAP 50/70 e CAP 30/45 citados pela Origem, mas para todas as composi¢cdes de custo que

contenham em seus insumos produtos contidos na cesta de produtos asfalticos da ANP.

Esse entendimento é corroborado pela FIPE — Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas que,
por meio do Produto 2 — Metodologia de avaliacdo de equilibrio econémico-financeiro de contrato,

no qual esclarece:

A utilizac&o dos precos da ANP justifica-se na medida em que a alternativa
mais razoavel, a Tabela de Custos da Secretaria de Infraestrutura Urbana e
Obras (SIURB), é atualizada de maneira relativamente infrequente. Ao final de
abril de 2024, por exemplo a atualizagdo mais recente era a de julho de 2023.
Como consequéncia, os dados da SIURB né&o possibilitam a construcédo de
uma série historica de precos de insumos _asfélticos com a frequéncia
necesséria para a aplicagdo da metodologia adequada para calculo de
desequilibrio econdmico-financeiro. (TC/005950/2021, peca 276, fl. 31, grifos
NOSSso0Ss)

Desta forma, conforme se observa na lista de servicos auxiliares presente no Termo de
Referéncia (peca 4, fls. 65/67), misturas asfalticas como, por exemplo, Tipo SMA, CPA e Pré-
misturado a Frio, estdo em desacordo com a recomendacao da FIPE, e em desconformidade

aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Assim, mantém-se a observagdo quanto a necessidade de utilizacdo de todos 0s pre¢os unitarios

de insumos asfalticos divulgados pela ANP.
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Quanto a nao inclusdo do valor do ICMS no preco dos insumos asfalticos, cabe destacar que os
precos médios divulgados pela ANP sdo calculados sem incidéncia de ICMS, PIS/Pasep e
Cofins. Assim, reafirma-se a necessidade de inclusdo do valor do ICMS no pre¢o dos insumos

asfalticos nas composicdes de custos.

Por fim, as alegacdes da Origem quanto ao teor de betume ndo possuem relagcédo com o achado,
uma vez que o apontamento se refere ao teor de betume (coeficiente de produtividade, ou de
consumo especificado no traco) efetivamente observado na execucdo dos contratos de
Manutencdo da Malha Viaria do Municipio de Sdo Paulo. Ressalta-se que, embora o processo
de auditoria do TC/001077/2023 esteja em andamento, as irregularidades relativas ao teor de
betume do concreto asfaltico sdo reincidentes nos contratos de manutencdo da malha viaria,
conforme evidenciado no Quadro 14 do TC/001077/2023 (pela 53, fl. 34).

Portanto, conclui-se pela manutencao na integra do achado.

3.2 Achado 2 — Potencial sobrepreco de no minimo R$ 237 milhdes no certame devido
a estimativa de prec¢o unitario global inadequado

a) Situacdo encontrada:

A SMSUB estimou o valor global do certame em R$ 1.702.617.923,98 para realizacdo de
5.891.819,24 m2 durante 12 meses (peca 3, fls. 6/7), através da consideracao do preco unitario
global de R$ 288,98 / m2.

b) Critério(s):

Principios da eficiéncia e da economicidade, preco unitario global observado no municipio de
Sao Paulo (TC/001077/2023).

c) Evidéncias(s):

Durante auditoria do Programa de Manutencdo da Malha Viaria no periodo de 2022 a 2024
realizada por este Tribunal (TC/001077/2023, vide Quadro 2), que trata do mesmo objeto da
Concorréncia Publica Presencial n° 01/SMSUB/COGEL/2024 acompanhada no presente

trabalho (TC/024111/2024), foi constatado através de analise amostral que o preco unitario
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efetivamente praticado é de R$ 248,68 (data-base: jul/24) (Quadro 7, peca 7), indicando
sobrepreco de 16%?2 no valor estimado pela SMSUB para realizacdo dos mesmos servicos no

presente certame.

Durante acompanhamento do edital do Pregdo Presencial n°® 02/SMSUB/COGEL/2022
(TC/005034/2022, vide Quadro 1), que trata do mesmo objeto da Concorréncia Publica
Presencial n°® 01/SMSUB/COGEL/2024 acompanhada no presente trabalho (TC/024111/2024),
a SMSUB estimou o valor de R$ 169,70 / m? (data-base: jul/21) para a mesma area total de
intervencdo. O prego unitario global atualizado seria de R$ 228,53 / m2 (data-base: jul/243),
indicando sobrepreco de 26%* no valor estimado pela SMSUB para realizacdo dos mesmos

servic;os Nno presente certame.

Em consulta ao processo SEI n° 6012.2024/0028075-3, que trata da presente licitacdo, ndo foi
localizada justificativa técnica para a utilizacdo do preco unitario global de R$ 288,98 / mz, visto
que a Memoéria de Calculo do Estudo Técnico Preliminar elaborada pela SMSUB (SEl
n® 114970427) ndo contém as informagbes minimas necessarias demonstrando
matematicamente os valores apresentados pela SMSUB para o valor total liqguidado e pago e a

area executada (conforme limitac6es descritas no subitem 2.3).

Ademais, durante auditoria do Programa de Manutenc¢do da Malha Viaria no periodo de 2022 a
2024 realizada por este Tribunal (TC/001077/2023, vide Quadro 2), foi observada a ocorréncia
de superfaturamento nos valores remunerados nos contratos, a propria SMSUB corroborou a
ocorréncia de superfaturamento, razéo pela qual a utilizacdo do valor desembolsado (que inclui
superfaturamento) é inadequada e ocasiona sobrepre¢o ao presente certame.

d) Efeito(s):

A divergéncia entre o preco unitario global utilizado pela SMSUB e o preco unitario global
observado pela auditoria deste Tribunal na realizagdo do Programa de Manutencao da Malha

Viaria do Municipio de Sao Paulo no periodo de 2022 a 2024 ocasionou potencial sobrepreco de

2 288,98 — 248,68 / 248,68 = 16,21%
3 Indice SF Pavimentag&o de vias de trafego leve. 10=1.108,18 (Portaria SF n°® 218/22), 1=1.492,36 (Portaria SF n° 389/24)
4288,98 — 228,53 / 228,53 = 26,45%
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no minimo R$ 237 milhdes ao certame (Quadro 8, peca 7), que representa aproximadamente
16% do valor global.

Manifestacao prévia da SMSUB:

Em detida analise ao apontamento acima transcrito, verifica-se que a r. Equipe
Técnica do E. TCM/SP alcangou os valores apontados como sobrepreco a partir
do cotejo entre os valores considerados para atual certame licitatdrio e a execucao
dos contratos derivados do Pregéo Presencial n° 02/SMSUB/COGEL/2022.

A luz de tal constatacdo, entende-se por necessario ponderar a fragilidade do
achado supracitado. Isso porque, os contratos oriundos do Pregdo Presencial n°
02/SMSUB/COGEL/2022, que estdo sendo auditados pela Nobre Equipe Técnica
do E. TCM/SP, estédo ainda em fase inicial do procedimento, ndo houve sequer
manifestacdo desta SMSUB — Secretaria Municipal das Subprefeituras sobre os
achados. Utiliza-los, neste momento, como parametros e conclusbes ja
consolidadas no E. Tribunal é desarrazoado e atenta ao Principio do Julgamento
Definitivo.

[...]

Ademais, cumpre-nos ainda ressaltar que 0s precos estabelecidos por este
SMSUB/CONSEMAVI - Nucleo de Gestdo do Programa de Conservagao e
Manutencdo da Malha Viaria da Secretaria Municipal das Subprefeituras,
foram embasados na andlise, pormenorizada, de TODOS os contratos
firmados no ambito do Programa de Conservacdo e Manutencdo da Malha
Viéria. A r. Equipe Técnica de Auditoria, por sua vez, alcancou os valores ora
indicados a partir da analise apenas e tdo somente de 7 (sete) contratos. Dessa
forma, cumpre-nos ponderar que a generalizacdo com base na analise sumaria
de sete contrato é inadequada para entender de forma detalhada o objeto que se
pretende contratar. (peca 14, fls. 3/4, grifos nossos)

Anélise da manifestacao prévia da Origem:

Primeiramente, a Origem contesta a utilizacdo das informacdes referentes aos contratos
oriundos do Pregao Presencial n° 02/SMSUB/COGEL/2022, argumentando que se trata de uma
auditoria em decurso. Contudo, os dados utilizados para a fundamentacdo do apontamento
(Quadro 7, peca 7) provém de documentos dos processos de pagamento e estdo devidamente
referenciados nos anexos do TC/001077/2023.

Além disso, em sua resposta, a SMSUB questiona a andlise da auditoria a partir de uma amostra
de sete contratos e afirma que o preco unitario global utilizado no certame foi determinado com

base em todos os contratos firmados no ambito do Programa de Conservacédo e Manutencéao da

Malha Viaria. No entanto, ndo foi apresentada a Memdéria de Calculo do ETP que comprove,

matematicamente, o prec¢o unitario global utilizado no procedimento licitatoério.
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Portanto, conclui-se pela manutenc¢ao na integra do achado.
3.3. Achado 3 - Definicdo incompletado rol de servigcos com limitagdo de remuneragao

de 8% do valor do contrato

a) Situacdo encontrada:

A SMSUB elaborou a Tabela 8 do Anexo Il — Termo de Referéncia do Edital (peca 4, fls. 38/39)
contendo lista com 26 itens de servi¢o cuja remuneracado esta limitada a 8% do valor medido em

cada contrato.

b) Ciritério(s):

Principios da eficiéncia e da economicidade, superfaturamento observado em contratos
passados para Manutencao da Malha Viaria (TC/001077/2023).

c) Evidéncias(s):

Durante auditoria do Programa de Manutencdo da Malha Viaria no periodo de 2022 a 2024
realizada por este Tribunal (TC/001077/2023, vide Quadro 2), que trata do mesmo objeto da
Concorréncia Publica Presencial n® 01/SMSUB/COGEL/2024 acompanhada no presente
trabalho (TC/024111/2024), foi constatado através de analise amostral que apesar da limitacéo
de remuneracdo de 8% para itens de servico de natureza indireta, houve ocorréncia de
superfaturamento devido a falhas na classificacdo dos itens de servico e no célculo do percentual

limitador.

Diante do exposto e considerando os trabalhos de auditoria deste Tribunal relacionados ao objeto
ora licitado (Quadros 1, 2 e 3), conclui-se que a SMSUB deve realizar o aprimoramento da lista

de 39 itens de servico sujeitos ao teto limitador de 8%, conforme detalhado no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 — Itens de servico de natureza indireta previstos para a ARP

ITEM CODIGO NOME DO SERVICO
1 03-027-000 ENGENHEIRO/ ARQUITETO SENIOR
2 03-029-000 ENGENHEIRO/ ARQUITETO PLENO
3 03-030-000 ENGENHEIRO/ ARQUITETO JUNIOR
4 03-032-000 AUXILIAR DE TOPOGRAFIA
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5 03-033-000 TECNOLOGO EM CONSTRUGAO CIVIL NIVEL SUPERIOR, COM 5 A 10 ANOS
DE EXPERIENCIA
6 03-040-000 TOPOGRAFO
7 03-041-000 AJUDANTE GERAL
8 03-051-000 TECNICO - NIVEL MEDIO
9 12-012-000 ENCARREGADO
10 11-002-000 CAMINHAO BASCULANTE 4,0M3
11 11-003-000 CAMINHAO CARGA SECA CAPACIDADE 8TON.
12 94294 PERFURATRIZ MANUAL COM COLUNA E CONECTOR
13 94216 CAMINHAO CARGA SECA CAP. 8 TON COM GUINDASTE CAP. 3TON/3M
14 02-006-011 ENSAIOS DE LABORATORIO - LOS ANGELES
15 02-006-013 ENSAIOS DE LABORATORIO - DURABILIDADE
16 02-006-014 ENSAIOS DE LABORATORIO - ADESIVIDADE
17 02-006-015 ENSAIOS DE LABORATORIO - VISCOSIDADE
18 02-006-017 ENSAIOS DE LABORATORIO - PONTO DE FULGOR
19 02-006-018 ENSAIOS DE LABORATORIO - PENETRACAO
20 02-006-019 ENSAIOS DE LABORATORIO - PONTO DE AMOLECIMENTO
21 02-006-021 ENSAIOS DE LABORATORIO - DOSAGEM MARSHALL, GRANULOMETRIA,
TEOR DE ASFALTO, ESTABILIDADE E FLUENCIA
22 20-006-002 | CONCRETO - ENSAIOS DE RUPTURA A COMPRESSAO (CORPOS DE PROVA)
40 01-009-000 LEVANTAMENTO PLANIMETRICO CADASTRAL
A1 01-015-000 NIVELAMENTO DO EIXO DE VIA PUBLICA INCLUSIVE SOLEIRAS, GUIAS E
TAMPOES
42 01-016-000 CADASTRO DE GALERIA EXISTENTE
43 01-022-000 RELATORIO TECNICO
44 01-025-000 CADASTRO E AMARRAGAO DE BOCA DE LOBO OU LEAO
45 01-026-000 CADASTRO E AMARRAGAO DE PV
46 01-027-000 CADASTRO E AMARRACAO DE PV RECOBERTO
150 | 10-016-001 SINALIZAGAO - TAPUME MOVEL
151 10-016-002 SINALIZACAO - ILUMINACAO
152 | 10-018-000 PROTEGAO PARA TERCEIROS COM TELA DE NYLON
190 | 02-003-003 MOBILIZACAO E INSTALAGCAO DE 1 EQUIPAMENTO, CONSIDERANDO A
DISTANCIA ACIMA DE 20KM
191 | 03-038-000 LABORATORISTA DE SOLO/PAVIMENTACAO
192 | 03-031-000 AUXILIAR DE LABORATORIO
193 01.10.02 BANHEIRO QUIMICO E REBOQUE PARA TRANSPORTE DE BANHEIRO
QUIMICO
cen 16.06.052 LOCACAO MENSAL DE ESTRUTURA DE COBERTURA IMPERMEAVEL
e (TENDA) INCLUSIVE MONTAGEM E FRETE.
195 PNCP ALUGUEL DE MESA PLASTICA COM
AS SEGUINTES DIMENSOES: 70X70X70 CM (AXLXC)
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ALUGUEL DE CADEIRA DE POLIPROPILENO BRANCA COM BRACO TIPO
EMPILHAVEL, MEDINDO 80 CM ALT. X 55 CM PROF. X 56 CM

Fonte: Tabela 8 do Anexo Il — Termo de Referéncia do Edital (pega 4, fls. 38/39). Relatorio de
Auditoria Programada (TC/001077/2023).
Nota: Itens de servigo néo incluidos na Tabela 8 do Anexo Il do edital estdo marcados em amarelo.

d) Efeito(s):

‘ 196 PNCP

A auséncia de inclusdo de todos os itens de servico de natureza indireta no teto limitador
remuneratério de 8% € inadequada e podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario
durante a execugdo dos contratos, conforme foi observado em auditorias anteriores para

realizagdo do mesmo objeto.

Manifestacao prévia da SMSUB:

Em observancia ao apontamento acima transcrito, esta SMSUB — Secretaria
Municipal das Subprefeituras ird adequar a Tabela de Custos Indiretos incluindo
os itens indicados por esta r. Equipe Técnica. (pec¢a 14, fl. 4)

Anélise da manifestacao prévia da Origem:

Em razdo do acréscimo dos itens de servico indicados no Quadro 4 a Tabela 8 do Termo de

Referéncia (doc. SEI n° 116660488, fls. 38/40), considera-se superado o apontamento.

3.4. Achado 4 — Definicdo incompleta dos mecanismos de controle da remuneragéo de
itens de servi¢co de natureza indireta

a) Situacdo encontrada:

O Capitulo IV e a Secao | do Capitulo V do Anexo Il — Termo de Referéncia do Edital (peca 4,
fls. 36/42) estabelecem critérios e mecanismos de controle para a remuneracao dos servicos de
natureza indireta (vide subitem 3.3 deste relat6rio), em consonancia com os principios da
eficiéncia e da economicidade; no entanto, esses mecanismos apresentam fragilidades
relevantes que podem ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erério durante a execugao dos

contratos.

b) Critério(s)

Principios da eficiéncia e da economicidade, superfaturamento observado em contratos
passados para Manutencao da Malha Viaria (TC/001077/2023).
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c) Evidéncia(s):

Durante auditoria do Programa de Manutencdo da Malha Viaria no periodo de 2022 a 2024
realizada por este Tribunal (TC/001077/2023, vide Quadro 2), que trata do mesmo objeto da
Concorréncia Publica Presencial n° 01/SMSUB/COGEL/2024 acompanhada no presente
trabalho (TC/024111/2024), foi constatado através de andlise amostral que apesar dos controle
definidos no edital para remuneracao de itens de servico de natureza indireta, houve ocorréncia

de superfaturamento devido a fragilidades e falhas na verificacdo das quantidades medidas.

O primeiro aspecto que deve ser aprimorado no edital refere-se a forma de medicao dos itens de
servico de natureza indireta, visto que o item ¢ da Secédo | do Capitulo V do Anexo Il do edital
(peca 4, fl. 40) estabelece indevidamente que a “[...] afericdo das quantidades executadas de
servicos classificados como custos de natureza indireta, tendo por métrica de afericdo a area

executada em m?2 (metro quadrado) e as horas mensalmente demandadas para a execucao de

tais servigcos.”

A afericao por “area executada” e aplicagao de indices tedricos € inadequada e contraditoria com
os critérios de medicao especificos de cada item de servi¢o (detalhados no Anexo IV do Termo
de Referéncia do Edital, peca 4, fls. 72/99), que estabelecem critérios e unidades de medida

especificos, como “hora”, “unidade” e em alguns casos “m?”.

O segundo aspecto que deve ser aprimorado no edital refere-se a necessidade de inclusdo de
clausula expressa vedando a remuneracao de insumos e de itens de servico que ndo estejam
na lista de 196 itens que compdem a futura ARP, visto que a remuneracdo de insumos ou
servicos auxiliares ndo constantes da lista de precos registrados € indevida e representa

fragilidade em seu controle.

Diante do exposto e considerando os trabalhos de auditoria deste Tribunal relacionados ao objeto
ora licitado (Quadros 1, 2 e 3), em que foi observada a ocorréncia de superfaturamento e
prejuizo ao erario devido a remuneracao indevida de servicos de natureza indireta, conclui-se
que a SMSUB deve realizar o aprimoramento dos mecanismos de controle para medicdo e

remuneracao dos servi¢cos, em especial quanto aos dois aspectos acima listados.
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d) Efeito(s):

A definicao de critérios de medicéo para os itens de servi¢co de natureza indireta em desacordo
com as unidades de medida especificas efetivamente executadas e a auséncia de clausula
expressa vedando a remuneracéo de insumos e de itens de servigo que nao estejam na lista de
196 itens que compdem a futura ARP sédo inadequadas e poderdo ocasionar superfaturamento
e prejuizo ao erario durante a execucao dos contratos, conforme foi observado em auditorias

anteriores para realizacdo do mesmo obijeto.

Manifestacao prévia da SMSUB:

Em resposta, a SMSUB argumenta pela ndo utilizacdo de quaisquer conclusdes obtidas no
ambito do TC/001077/2023. Além disso, acrescenta que:

Para além do exposto, ressalva-se que as questdes relacionadas a execugao
contratual deverdo sempre ser observadas com grande proximidade pelo
fiscal designado. Dessa forma, o edital, e seus respectivos anexos ora
analisados, foram delineados de forma robusta, pensando-se que a atuagdo da
equipe técnica que serd formalmente designada para o acompanhamento da
execucdo contratual devera ser préxima, transparente e rigorosa para atender e
fazer cumprir todas as exigéncias editalicias.

A luz deste entendimento, importa ainda mencionar que, em sede de execucao
contratual, somente serdo medidos 0s itens que estdo presentes ha
“TABELA 8 — SERVICOS CLASSIFICADOS COMO CUSTOS INDIRETOS” e
gue caso se observe incongruéncias por parte da Equipe formalmente designada
sera prontamente averiguada as responsabilidades funcionais. (peca 14, fl. 5,
grifos nossos)

Anélise da manifestacao prévia da Origem:

Os esclarecimentos fornecidos pela Origem ndo abordam as fragilidades apontadas no subitem
3.4. Ressalta-se que o achado se refere a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
controle no procedimento licitatorio, a fim de garantir o adequado cumprimento das obrigacdes

durante a execugdao contratual.

Portanto, conclui-se pela manutencéo na integra do achado.
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3.5. Achado 5 - Exigéncia restritiva de comprovacao de servigcos em vias urbanas

a) Situacdo encontrada:

O Anexo VIl do Termo de Referéncia do edital (peca 4, fls. 108/113), estabelece as seguintes

exigéncias para comprovacao de qualificacdo técnica:

b) Ciritério(s)

2) Os servicos em relacdo aos quais a licitante deverd comprovar capacidade
TECNICO-OPERACIONAL nos termos do item “1)’, “c)” e capacidade
TECNICOPROFISSIONAL nos termos do item “1)”, “d)” s&o os seguintes:

a) Execucao de Fresagem de Pavimentos Asfalticos de Vias Urbanas;

b) Aplicacdo em Vias Urbanas de Revestimento do Tipo CBUQ — Concreto
Betuminoso Usinado a Quente;

c) Aplicacdo em Vias urbanas de Revestimento de Mistura Asféltica do tipo SMA
- Stone Matrix Asphalt com Polimero e Fibra;

[...]

8) Para os Agrupamentos I, Il, X e XI [...]

a) Execucdo de Fresagem de Pavimentos Asfalticos de Vias Urbanas:
comprovacao de execucdo de fresagem de uma area minima de 136.000,00m?
(cento e trinta e seis mil metros quadrados);

b) Aplicacdo em Vias Urbanas de Revestimento do Tipo CBUQ — Concreto
Betuminoso Usinado a Quente: comprovacao de execu¢do em uma area minima
de136.000,00m?2 (cento e trinta e seis mil metros quadrados);

c) Aplicacdo em Vias urbanas de Revestimento de Mistura Asféltica do tipo SMA
- Stone Matrix Asphalt com Polimero e Fibra: comprovagéo de execugdo em uma
area minima de 91.800m?2 (noventa e um mil e oitocentos metros quadrados);

9) Para os Agrupamentos lll, IV, V, VI, VII, VIl e IX[...]

a) Execucédo de fresagem de pavimentos asfélticos de vias urbanas: comprovacao
de execucao de fresagem de uma area minima de 256.000,00m2 (duzentos e
cinquenta e seis mil metros quadrados);

b) Aplicacdo em vias urbanas de revestimento do tipo CBUQ — Concreto
Betuminoso Usinado a Quente: comprovacao de execugdo em uma area minima
de 256.000,00m? (duzentos e cinquenta e seis mil metros quadrados);

c) Aplicacdo em vias urbanas de revestimento de mistura asféltica do tipo SMA -
Stone Matrix Asphalt com Polimero e Fibra: comprovagéo de execugdo em uma
area minima de 172.800m2 (cento e setenta e dois mil e oitocentos metros
guadrados). (grifos nossos)

Principios da eficiéncia, da competitividade e do interesse publico, art. 67 da LF n°® 14.133/21.

c) Evidéncia(s):

A exigéncia de comprovagao de experiéncia em “vias urbanas” € indevida e restringe o carater

competitivo do certame, por se tratar de local especifico, em afronta ao art. 37, XXI da
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Constituicao Federal, que prevé que a licitacdo para contratagcdo de obras e servigos “somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagcdes” e ao art. 67, 82° da LF n° 14.133/21 que é explicito ao vedar

exigéncia de locais especificos relativos aos atestados.

Considerando os trabalhos de auditoria deste Tribunal relacionados ao objeto ora licitado
(Quadros 1, 2 e 3) em especial a auditoria do Programa de Manutencdo da Malha Viaria no
periodo de 2022 a 2024 realizada por este Tribunal (TC/001077/2023, vide Quadro 2), que trata
do mesmo objeto ora licitado, constata-se que a parcela de maior relevancia do servigco
(substituicao do revestimento asféltico existente) prescinde da necessidade de comprovacgao de
experiéncia em “vias urbanas”, visto que a execugao destes itens de servigo é idéntica em vias

urbanas e vias rurais.

Quanto aos servicos complementares (drenagem superficial, sinalizacdo, topografia, etc.)
verifica-se que sua realizacdo em areas néo urbanas, como rodovias, pode ser tecnicamente

mais complexa que em vias urbanas.

Servicos de drenagem por exemplo, realizados em areas ndo urbanas como rodovias, podem
ser mais relevantes do ponto e vista técnico e financeiro do que 0s servigos previstos no presente
edital, por incluirem elementos de drenagem especificos, tais como: construcéo de dissipadores
de energia, descida de aguas em aterros, descida de 4guas em degraus, estruturas de contencéo

de terra, valetas de protecéo, etc.

No caso de servi¢cos de sinalizacdo e isolamento dos locais, a complexidade técnica também é
maior em casos de rodovias, face a maior velocidade dos veiculos e a necessidade de trechos

mais extensos de sinalizacdo e isolamento que nas areas urbanas.

Ressalta-se que a exigéncia de qualificagdo técnica em “vias urbanas” foi considerada indevida
pela auditoria deste Tribunal em diversos trabalhos de acompanhamento de editais anteriores

(vide Quadro 1), dos quais destacam-se 0s descritos a seguir.

No TC/011881/2019, a SMSUB argumentou que a exigéncia se destinaria a garantir atendimento

de cronograma por causa da velocidade de execugéo diferenciada nas rodovias, assim como
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tratamento das diversas interferéncias com concessionarias e seguranca dos pedestres; no
entanto, na maioria dos acompanhamentos de contratos para realizacdo do objeto licitado
realizados nos ultimos dez anos (vide Quadro 2) foram constatados atrasos no cronograma,
problemas com interferéncias com concessionérias e problemas de seguranga e sinalizacao para

pedestres e veiculos.

Dessa forma, a exigéncia ja presente em editais anteriores se demonstra ineficaz para
atingimentos dos objetivos utilizados como argumentos para manutencdo da restricdo de

atestados de servicos realizados em “vias urbanas”.

No TC/016588/2021, a SMSUB argumentou que a exigéncia em vias urbanas néo seria restritiva,
no entanto reitera-se que tal exigéncia ira restringir um grande nimero de competidores que tem
expertise na realizacédo de pavimentacdo em rodovias com exigéncias de qualidade superior aos

padrdes realizados no Municipio de Sao Paulo.

Nesse sentido, constatou-se que na licitagdo da Concorréncia n° 02/SMSP/COGEL/2016
(TC/013821/2017) com objeto semelhante ao do presente edital, a empresa Kamilos foi
desclassificada por ter apresentado atestados de servicos realizados em rodovias. Ou seja,
apesar de ter apresentado atestados para executar fresagem e revestimento asfaltico, a empresa
foi desclassificada devido aos servigcos presentes nos atestados terem sido executados em local

diverso daqueles exigidos no edital.

No TC/005034/2022, a SMSUB argumentou que a exigéncia nao se trataria de local especifico,
porém a prépria LF n® 14.133/21 nédo estabelece de forma univoca o que sao locais especificos,
portanto, norteando-se pelos principios da ampla competitividade e da busca pela proposta mais
vantajosa, a indicagéo de local especifico seria toda indicacdo de local ou caracteristicas de local

desnecessarias a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nesse sentido, a exigéncia em vias urbanas ja constantes em editais anteriores ndo garantiu a

inexisténcia de problemas com interferéncias, seguranca ou velocidade de execucao.

No TC/005034/2022 foi realizada pesquisa de dois editais elaborados pelas Prefeituras de

Curitiba e pela Prefeitura de Goiania para contratacdo de servicos de manutengdo da malha

Cod. 042 (Verséo 06) 26



024111/2024

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

viaria e pavimentagdo. Da andlise desses editais, verifica-se que em nenhum deles ha exigéncia
de qualificacéo técnica comprovando execuc¢ao de servigos exclusivamente em vias urbanas. As
exigéncias de qualificacdo técnica permitem a participacdo no certame de empresas que tenham

realizado os servigos tanto em vias urbanas quanto em vias n&o urbanas.

Portanto, constata-se que as exigéncias estabelecidas pela SMSUB sao dissonantes das
exigéncias de editais semelhantes realizados por outros municipios e restringem indevidamente

a competitividade do certame.

Ressalta-se que a manutencgdo da exigéncia que os servigos tenham sido prestados em areas
urbanas nos editais de servicos de manutencdo da malha viaria nos ultimos anos contribuiu para

a contratacao reiterada das mesmas empresas, prejudicando a participacdo de empresas que

realizam o0s mesmos servicos em rodovias e areas ndo urbanas, comprometendo a

competitividade do certame e a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Tal fato pode ser confirmado, uma vez que as mesmas sete empresas que se sagraram
vencedoras da ultima licitacdo de mesmo objeto ora em analise, prestam esses servi¢cos ha pelo
menos sete anos consecutivos, quatro delas prestam esses servicos hd mais de dez anos

consecutivos, conforme detalhado no Quadro 5.

Quadro 5 — Empresas detentoras de ARPs deste objeto nos ultimos dez anos.

Item Empresa Atas de RP (2014) Atas de RP (2017) Atas de RP (2022)

1 ARVEK 11/SMPR/COGEL/2017 | 23/SMSUB/COGEL/2022
2 ENPAVI 10/SMPR/COGEL/2017

TRIADE* 19/SMSUB/COGEL/2022

3 FBS 30/SMSP/COGEL/2014 | 08/SMPR/COGEL/2017 | 17/SMSUB/COGEL/2022

09/SMPR/COGEL/2017 | 18/SMSUB/COGEL/2022

4 FREMIX 29/SMSP/COGEL/2014 | 07/SMPR/COGEL/2017 | 13/SMSUB/COGEL/2022

14/SMPR/COGEL/2017 | 16/SMSUB/COGEL/2022

5 JOFEGE 25/SMSP/COGEL/2014 | 12/SMPR/COGEL/2017 | 20/SMSUB/COGEL/2022

28/SMSP/COGEL/2014 | 16/SMPR/COGEL/2017 | 21/SMSUB/COGEL/2022

6 SOEBE 26/SMSP/COGEL/2014 | 13/SMPR/COGEL/2017 | 14/SMSUB/COGEL/2022

15/SMPR/COGEL/2017 | 22/SMSUB/COGEL/2022

7 SOUZA COMPEC 17/SMPR/COGEL/2017 | 24/SMSUB/COGEL/2022

8 S.A. Paulista 27/SMSP/COGEL/2014

* Triade, anteriormente Enpavi.
Fonte: TC/000176/2023, SEI n° 6012.2021/0008620-0
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Com efeito, em editais recentes realizados pela SIURB e SPOBRAS®, havia inicialmente a
exigéncia de comprovacao de servicos especificos em vias urbanas, como, por exemplo, SMA
em vias urbanas, assim como no presente Edital. No entanto, ao longo da instru¢éo processual
e das mesas técnicas realizadas, as pastas acolheram o entendimento da Auditoria e excluiram

essa exigéncia, privilegiando a competitividade.

Diante do exposto, conclui-se que os itens 2, 8 e 9 do Anexo VIII do Termo de Referéncia do
edital, que trata da comprovacdo de qualificacdo técnica, frustra o carater competitivo do
certame, uma vez que exige atestados de execucao de servicos em vias urbanas, em afronta ao
art. 37, XXI da Constituicdo Federal e ao art. 67, 82° da LF n° 14.133/21.

d) Efeito(s):

A inclusao de exigéncia de comprovacao de qualificagdo técnica em “vias urbanas” através dos
itens 2, 8 e 9 do Anexo VIII do Termo de Referéncia do edital, frustra o carater competitivo do
certame, em afronta ao art. 37, XXl da CF e ao art. 67, 82° da LF n°® 14.133/21.

A inclusdo do termo “vias urbanas” em conjunto com os demais aspectos restritivos do edital
tratados nos itens 3.6, 3.7 e 3.8 favorece a participacdo das empresas que vém prestando esses
servigcos nos ultimos dez anos no Municipio de Sao Paulo e prejudica a ampla competitividade
do certame através da participacdo de empresas que realizam 0s servicos em rodovias ou em

municipios de menor porte.

Manifestacao prévia da SMSUB:

Em resposta, a SMSUB reitera que a exigéncia de qualificagdo técnica em “vias urbanas” visa
garantir a contracdo de empresas com expertise necessaria a execucdo dos servicos nas
condicdes em que serdo prestados (vias urbanas). Também, ressalta que a exigéncia é

imprescindivel para confirmar a aptidao do licitante.

Por fim, defende que néo ocorre violacdo legal e restricdo a competitividade:

® 000001/2023; 000139/2023; 000140/2023 e 000394/2023.
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Nesta mesma esteira, ressalta-se que a exigéncia de atestagdo comprobatoria de
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional que ateste experiéncia em
execucdo de servico em area urbana néo representa violacdo a vedacdao
imposta pelo §2° do artigo 67 da Lei n°®14.133/2021, uma vez que tal exigéncia
visa assegurar que as licitantes comprovem a devida capacidade de execucdo em
condicbes semelhantes aquelas em que futuramente executardo os Servicos de
Conservacdo e Manutencdo da Malha Viaria Urbana, aptiddo essa exigida que
nao ensejarestricdo de competitividade. (peca 14, fl. 6)

Anélise da manifestacao prévia da Origem:

Os esclarecimentos oferecidos pela SMSUB véo ao encontro das demais justificativas
apresentadas em situacdes pretéritas, enfatizando que a experiéncia em vias urbanas é

imprescindivel para a correta execucao do servico.

Conforme j& abordado e exemplificado nas evidéncias do achado, a exigéncia de comprovacgao
de servicos em vias urbanas mostrou-se ineficaz para garantir o cumprimento de requisitos
essenciais da execuc¢do em contratos anteriores, tais como cronograma, velocidade, seguranca

etc.

Além disso, embora a SMSUB argumente que ndo ha restricdo da competitividade, o resultado
parcial do certame indica que ocorrera novamente a concentracao dos servicos de manutencéo
da malha viaria nas mesmas empresas prestadoras do servico no Municipio de Sdo Paulo. De
acordo com o Quadro 6, dos 11 agrupamentos objeto da Concorréncia Publica
n°® 01/SMSUB/COGEL/2024, oito apresentam como melhores classificadas empresas ja

detentoras de ARPs deste objeto nos ultimos anos.

Quadro 6 — Empresas detentoras de ARPs deste objeto nos dltimos dez anos.

Item Empresa Atas de RP (2014) Atas de RP (2017) Atas de RP (2022) Atégg 4F;P
1 ARVEK 11/SMPR/COGEL/2017 | 23/SMSUB/COGEL/2022 | Agrupamento 02
2 ENPAVI 10/SMPR/COGEL/2017
TRIADE* 19/SMSUB/COGEL/2022 | Agrupamento 10
3 FBS 30/SMSP/COGEL/2014 | 08/SMPR/COGEL/2017 | L//SMSUB/COGEL/2022 | Agrupamento 06
Agrupamento 07
09/SMPR/COGEL/2017 | 18/SMSUB/COGEL/2022
4 FREMIX 29/SMSP/COGEL/2014 | 07/SMPR/COGEL/2017 | 13/SMSUB/COGEL/2022 | Agrupamento 04
14/SMPR/COGEL/2017 | 16/SMSUB/COGEL/2022
5 JOFEGE 25/SMSP/COGEL/2014 | 12/SMPR/COGEL/2017 | 20/SMSUB/COGEL/2022
28/SMSP/COGEL/2014 | 16/SMPR/COGEL/2017 | 21/SMSUB/COGEL/2022
6 SOEBE 26/SMSP/COGEL/2014 | 13/SMPR/COGEL/2017 | 14/SMSUB/COGEL/2022 | Agrupamento 08
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Agrupamento 09
15/SMPR/COGEL/2017 | 22/SMSUB/COGEL/2022
7 SOUZA 17/SMPR/COGEL/2017 24/SMSUB/COGEL/2022 | Agrupamento 11
COMPEC
8 S.A. Paulista 27/SMSP/COGEL/2014
NOVA

9 DIMENSAO Agrupamento 01

10 CASAMAX Agrupamento 03
Agrupamento 05

* Triade, anteriormente Enpavi.
Fonte: TC/000176/2023, SEI n° 6012.2021/0008620-0. SEI n°® 6012.2024/0028075-3.

Portanto, conclui-se que o0s argumentos apresentados nao justificam a exigéncia de

comprovacao de servicos em vias urbanas e mantém-se o apontamento na integra.

3.6. Achado 6 — Exigéncia de atestados com quantitativo minimo superior a 50 % da
guantidade estimada dos servigos

e Sijtuacao encontrada:

O Anexo VIl do Termo de Referéncia do edital (peca 4, fls. 108/113), estabelece as seguintes

exigéncias para comprovacao de qualificacéo técnica:

8) Para os Agrupamentos I, I, X e Xl [...]relativos a execucdo do objeto dos
contratos em um periodo de 60 (sessenta) dias de um Unico contrato|...]

a) Execucdo de Fresagem de Pavimentos Asfalticos de Vias Urbanas:
comprovacao de execucdo de fresagem de uma area minima de 136.000,00m?2
(cento e trinta e seis mil metros quadrados);

b) Aplicacdo em Vias Urbanas de Revestimento do Tipo CBUQ — Concreto
Betuminoso Usinado a Quente: comprovacao de execu¢do em uma area minima
de136.000,00m?2 (cento e trinta e seis mil metros quadrados);

c) Aplicagdo em Vias urbanas de Revestimento de Mistura Asféltica do tipo SMA
- Stone Matrix Asphalt com Polimero e Fibra: comprovacéo de execugdo em uma
area minima de 91.800m2 (noventa e um mil e oitocentos metros quadrados);

9) Para os Agrupamentos lll, IV, V, VI, VII, VIl e IX [...]

a) Execucéao de fresagem de pavimentos asfélticos de vias urbanas: comprovacao
de execucdo de fresagem de uma area minima de 256.000,00m?2 (duzentos e
cinquenta e seis mil metros quadrados);

b) Aplicacdo em vias urbanas de revestimento do tipo CBUQ — Concreto
Betuminoso Usinado a Quente: comprovacao de execu¢do em uma area minima
de 256.000,00m? (duzentos e cinquenta e seis mil metros quadrados);

c) Aplicacdo em vias urbanas de revestimento de mistura asfaltica do tipo SMA -
Stone Matrix Asphalt com Polimero e Fibra: comprovagéo de execugdo em uma
area minima de 172.800m2 (cento e setenta e dois mil e oitocentos metros
guadrados).
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e Critério(s)
Principios da eficiéncia, da competitividade e do interesse publico, art. 67 da LF n°® 14.133/21.

e Evidéncia (s):

O art. 67, 82° da LF n° 14.133/21 estabelece que “[...] sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido

paragrafo [...]".

Com o intuito de avaliar se as quantidades exigidas sdo limitadas a 50% das gquantidades
estimadas para o objeto, foi selecionada uma amostra composta de cinco vias utilizadas pela
SMSUB para estimativa do valor da licitag&o tratada no TC/005034/2022 (SEI n° 051857071).

Da andlise dos itens de servico remunerados pela SMSUB nessas vias, foram estabelecidos
coeficientes de proporcionalidade entre a area da intervencédo e as quantidades dos itens de

servico, conforme detalhado no Quadro 9 do Anexo | — Memoaria de Calculo (peca 7).

Considerando as areas dos agrupamentos definidas na Tabela Il do edital (peca 3, fls. 6/7), as
exigéncias de quantitativos dos itens 8 e 9 do Anexo VIII do Termo de Referéncia do edital (peca
4, fls. 108/113) e os coeficientes de proporcionalidade, conclui-se que todas as quantidades
exigidas nos itens “a@”, “b”, “c” sdo superiores a 50% do valor estimado nos itens, chegando a
285% em alguns casos, conforme detalhado nos Quadros 10 e 11 do Anexo | — Memdria de

Célculo (peca 7).

O calculo apresentado pela SMSUB nas Tabela 01 e 02 do Anexo VIII do Termo de Referéncia
do edital (peca 4, fl. 113) em que os quantitativos exigidos seriam equivalentes a 40%, 40% e

27% das quantidades estimadas é tecnicamente invalido, pois foi elaborado considerando dois

equivocos matematicos e técnicos:

o Considera a quantidade prevista para 12 meses como se houvesse sido realizada em 60

dias;

o Considera que em 100% das vias serdo executados na totalidade da area da via
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simultaneamente a fresagem, o revestimento com CBUQ e o revestimento com SMA.

Ressalta-se que os equivocos no calculo da proporc¢éo entre a quantidade exigida e a quantidade
estimada foram considerados indevidos pela auditoria deste Tribunal em diversos trabalhos de
acompanhamento de editais anteriores (vide Quadro 1), dos quais destacam-se os editais
tratados no TC/005034/2022 e TC/016588/2021 que tratam do mesmo objeto ora licitado.

Ressalta-se que a manutencao de exigéncia de comprovacdo de quantitativos em quantidades
superiores a 50% da quantidade estimada nos editais de servicos de manutencao da malha viaria

nos ultimos anos contribuiu para a contratacdo reiterada das mesmas empresas, prejudicando a

participacdo de empresas que realizam 0S mesmOS Servicos em municipios menores,
comprometendo a competitividade do certame e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

Tal fato pode ser confirmado, uma vez que a grande maioria das empresas que conseguiram se
habilitar na Gltima licitacdo de objeto analise, foram empresas que ja prestavam servi¢co para o

Municipio de Séo Paulo.

Diante do exposto, conclui-se que os itens 8 e 9 do Anexo VIl do Termo de Referéncia do edital,
que tratam da comprovacado de qualificacdo técnica, frustram o carater competitivo do certame,
uma vez que exigem atestados comprovando a execucdo de quantidade superior a 50% da
quantidade estimada, em afronta ao art. 37, XXl da CF e ao art. 67, 82° da LF n°® 14.133/21.

o Efeito(s):

A inclusao de exigéncia de comprovacédo de qualificacdo técnica em quantidade superior a 50%
da quantidade estimada, através dos itens 8 e 9 do Anexo VIII do Termo de Referéncia do edital,
frustra o carater competitivo do certame, em afronta ao art. 37, XXl da CF e ao art. 67, 82° da LF
n® 14.133/21.

A incluséo de exigéncia de quantidades acima do limite permitido em conjunto com os demais
aspectos restritivos do edital tratados nos subitens 3.5, 3.7 e 3.8 favorece a participacao das
empresas que vém prestando esses servicos nos ultimos dez anos no Municipio de S&o Paulo e

prejudica a ampla competitividade do certame através da participacdo de empresas que realizam
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0S servigos em municipios de menor porte.

Manifestacao prévia da SMSUB:

Em resposta, a SMSUB argumenta que os quantitativos exigidos tém como base as estimativas

médias de cada agrupamento e seguem os parametros legais. Além disso, explica que:

Neste contexto, pontuamos ainda que os quantitativos exigidos no edital atende
as especificacbes técnicas no tocante a execucao contratual. Isto porque, 0s
contratos efetivos terdo prazo maximo de execucgdo de 120 (cento e vinte)
dias, justificando o célculo realizado.

Esclarecemos que ndo haveria resultado util da licitacdo, caso a empresa
habilitada comprovasse quantitativos anuais, € ndo conseguisse cumprir os
prazos de execucdo, o que geraria além de altos danos, atraso inconsequente nas
vias urbanas da Cidade.

[...]

Ressalta-se que, em ambito nacional, e ndo somente na Cidade e Estado de Séo
Paulo, existem grandes empresas capazes de comprovar o exigido. Trata-se de
objeto comum, mas de alta complexidade, o que € levado em consideracao na
gualificacdo técnica exigida. Além de se tratar de objeto Unico, que exige elevada
expertise para sua realizagéao.

As empresas existentes no mercado realizam grandes obras e infinidades
de contratacfes, tais como, pontes, asfaltos em grandes vias e rodovias,
entre outros. (peca 14, fl. 7, grifos nossos)

Anélise da manifestacao prévia da Origem:

Primeiramente, cumpre ressaltar que ARP oriunda da Concorréncia Publica n°
01/SMSUB/COGEL/2024 possui vigéncia de 12 meses, contados da data da formalizacédo de
sua detencédo, conforme Clausula Quarta (peca 3, fl. 59). Além disso, as exigéncias para a
comprovacado de qualificacao técnica séo relativas a execuc¢do das quantidades em um periodo
de 60 dias (peca 4, fl. 111).

Consideradas essas premissas, os Quadros 10 e 11 do Anexo | — Memoria de Célculo (peca 7)
demonstraram quantidades superiores a 50%, em desacordo com o art. 67, 82° da LF n°
14.133/21.

Com relacdo a alegacdo de que os contratos terdo prazo maximo de execucdo de 120 dias,
ressalta-se que ha uma diferenca entre os contratos serem firmados com o prazo de 120 dias e

considerar que todo o quantitativo dos agrupamentos sera realizado em 120 dias. O edital
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considera a segunda opcao como base de definicdo dos quantitativos, enquanto a SMSUB se

utiliza da primeira em sua defesa.

Avaliando os dados da execucdo dos contratos derivados das ARPs originadas do Pregao
Presencial n® 02/SMSUB/COGEL/2022, observa-se que em nenhum momento houve a

realizacdo de todo o quantitativo estimado pelo edital no periodo de 120 dias.

A Figura 1 e o Quadro 7 se baseiam em dados extraidos do sistema Abaco do TCM dos meses
com maior execucao orcamentaria, que foram observados ao longo do ano de 2023. O sistema
apresenta execucao financeira, desta forma, utilizou-se do preco médio utilizado pela SMSUB,
de R$ 288,98/m?, para definicdo do quantitativo médio realizado (R$ montante liquidado / preco

meédio = area em m2 realizada).

Buscou-se também agregar/combinar a execucdo no periodo de 120 dias (4 meses) de forma a
avaliar se em algum momento todo o quantitativo estimado pelo edital de 2022 foi realizado em
120 dias.

Conforme observa-se abaixo, mesmo nos meses de maior volume de execugao nos servigos de
conservacao e manutencao da malha viaria (meses de junho, julho, agosto e setembro de 2023),

0 quantitativo executado nao foi maior do que 67,85%, em relacdo ao quantitativo total previsto.

Figura 1 - Percentual maximo executado em 120 dias, em relacdo ao montante previsto

61,14%

51,36%

48,48%

4mesesa 4mesesa 4mesesa 4mesesa 4mesesa 4 mesesa 4mesesa 4mesesa 4 mesesa
partir de partir de partir de partir de partir de partir de partir de partir de partir de
jan/23 fev/23 mar/23 abr/23 mai/23 jun/23 jul/23 ago/23 set/23

Fonte: Sistema Abaco e montado pela auditoria.
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Quadro 7 - Valores liguidados nos meses de maior volume de servicos

Quantlta;Iglg 'Ilézti?;PreVIsto 5.891.819,24 m? Estimatiya S
002/SMSUB/COGEL /2022 (m?): U (R ek et
Periodo E)(Qeucirggézti(vn?z) % Liguidado
Soma meses de jan/fev/mar/abr 2.856.637,01 48,5%
Soma meses de fev/mar/abr/mai 3.602.019,01 61,1%
Soma meses de mar/abr/mai/jun 2.411.284,71 40,9%
Soma meses de abr/mai/jun/jul 3.026.029,86 51,4%
Soma meses de mai/jun/jul/ago 3.632.499,41 61,7%
Soma meses de jun/jul/ago/set 3.997.533,00 67,8%
Soma meses de jul/ago/set/out 3.406.764,28 57,8%
Soma meses de ago/set/out/nov 2.691.823,54 45,7%
Soma meses de set/out/nov/dez 1.600.937,59 27.2%

Fonte: Sistema Abaco e montado pela auditoria.

No mais, ainda que se considere no calculo dos quantitativos minimos o prazo maximo de 120
dias, conforme justificativa apresentada pela SMSUB, os resultados permanecem superiores a

50%, chegando a valores de até 95%, conforme Quadro 8.

Quadro 8 - Proporcao entre quantidades estimadas e exigidas na qualificacé@o técnica considerando o periodo de
execucao de 120 d

; . Quantidade | Quantidade ) Quantidade
, Quantidade exigida ) ) . . Quantidade ) .
Area total | Area total estimada - estimada - |Proporgio { Proporgio -| | estimada - |Proporcio
Agrupamento . 2 . - Fresagem e CBUQ exigida - SMA
(m*/120 d) |(m*/60 dias) (m?/60d) Fresagem CBUQ Fresagem CBUQ (m?/60 d) SMA SMA
(m?*/60d) (m?*/60d) (m?*/60d)

I 341,567,32| 170.783,66 136.000,00 152.164,23 143.767,05 89% 95% 91.800,00| 100.514,52 91%
1] 348.563,35| 174.281,68 136.000,00 155.280,88 146.711,71 88% 93% 91.800,00| 102.573,27 89%
1] 644.889,57| 322.444,79 256.000,00 287.290,73 271.436,60 89% 94% 172.800,00 189.774,49 91%
v 641.629,60| 320.814,80 256.000,00 285.838,45 270.064,46 90% 95% 172.800,00 188.815,17 92%
) 651.220,39| 325.610,20 256.000,00 290.111,04 274.101,26 88% 93% 172.800,00 191.637,49 90%
Vi 644.695,93| 322.347,97 256.000,00 287.20447 271.355,09 89% 94% 172.800,00 189.717,51 91%
Vil 641.393,90| 320.696,95 256.000,00 285.733,45 269.965,26 90% 95% 172.800,00| 188.745,81 92%
il 641,119,58| 320.359,79 236.000,00 285.611,24 269.849,79 90% 95% 172.800,00| 188.665,08 92%
X 642,498,52| 321.249,26 256.000,00 286.225,55 270.430,19 89% 95% 172.800,00 189.070,87 91%
X 352,972,31| 176.486,16 136.000,00 157.245,02 148.567,46 86% 92% 91.800,00| 103.870,72 88%
Xl 341,268,77| 170.634,39 136.000,00 152.031,23 143.641,39 89% 95% 91.800,00| 100.426,66 91%

Fonte: Quadros 9 e 10 (pec¢a 7). Tabela Il do Edital (peca 3, fls. 6/7)

Por fim, o argumento de que os quantitativos exigidos nao restringem a competitividade por
existirem no mercado empresas que realizam grandes obras, como “asfaltos em grandes vias e
rodovias” nao é justificativa valida, uma vez que a qualificacdo técnica é restrita a vias urbanas,
vide subitem 3.5. Ademais, o resultado do procedimento licitatério confirmou a predominéancia de
participacdo das mesmas empresas que ja vinham prestando o servico de conservacédo e

manutengao da malha viaria nos ultimos dez anos no Municipio de S&o Paulo.
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Portanto, conclui-se que os argumentos apresentados ndo explicam os quantitativos exigidos e

mantém-se o0 achado na integra.

3.7. Achado 7 — Adocgdo de modalidade licitatéria concorréncia publica presencial ao
invés de concorréncia publica eletrénica

a) Situacdo encontrada:

No predmbulo do Edital consta o que segue:

O Municipio de S&o Paulo, através da SMSUB - Secretaria Municipal das
Subprefeituras, com sede na Rua Sao Bento, 405 — 23° andar — Centro — Sdo
Paulo — SP, torna publico, para conhecimento de quantos possam se interessar
que realizard licitagdo na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA
PRESENCIAL, por empreitada de precos unitarios do tipo menor preco, para a
prestacédo dos servi¢os objeto deste instrumento. (pega 3, fl. 1, grifos nossos)

b) Ciritério(s):

Art. 17, 82° da LF n°® 14.133/21; art. 8° do DM n° 60.100/22; Principio da Competitividade.

c) Evidéncia(s):

Considerando os termos do normativo utilizado como critério, a utilizagdo do processamento de

forma presencial exige a apresentacédo de justificativa razoavel.

§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video. (art. 17, §2° da
LF n® 14.133/21, grifos nossos)

Também na legislacdo do Municipio de Sao Paulo, a administracdo deve justificar e autorizar a
nao utilizagdo da forma eletrénica, conforme a previsdo do art. 8°, caput do DM n° 62.100/22, a

saber:

Art. 8° Todas as licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica.

§ 1° Faculta-se a realizacdo na forma presencial, desde que motivada e
autorizada pelo titular do 6rgdo ou entidade licitante, devendo a sessao publica,
nessa hipétese, ser registrada em ata e gravada em audio e video, procedendo-
se a anexacdo dos arquivos no processo administrativo da licitagdo. (grifos
NOSSso0Ss)
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Em consulta ao processo SEI n° 6012.2024/0028075-3, que trata da presenta licitagéo, observou-
se que a modalidade licitatoria esta justificada no Parecer do Nucleo de Parecer de Licitacdes
(doc. SEI n°® 115413990).

Quanto a forma presencial, consta no Estudo Técnico Preliminar elaborado pela SMSUB (doc.
SEI n°® 114966332) a justificativa de que a escolha ocorreu “tdo somente em razao de limitacdes
sistematicas (tecnologias utilizadas para realizar os certames de forma eletrbnica)” que nao
permitem modificagdes para contemplar o critério de julgamento de menor desconto “K”. No
entanto, a viabilidade técnica da modalidade eletrbnica ja foi discutida no ambito do Relatério
Conclusivo do TC/005034/2022 (pega 22, fls. 11/13), no qual ndo foi comprovada a inviabilidade
dos sistemas eletrénicos de negociacdo para a o critério de julgamento de menor coeficiente de

desconto “k”.

Neste contexto, em deciséo recente, o E. Pleno desta Corte em sua 3.3402 S.0., referendou, a
unanimidade, medidas determinadas pelo Exmo. Conselheiro Relator, destinadas a realizacao
de licitacdo na forma eletrbnica, em substituicdo a presencial, por empresa publica da

municipalidade:

Ainda, no que se refere a falta de justificativas técnicas para a realizagdo do
procedimento de forma presencial (item 3.7), n&o vislumbro dos
esclarecimentos prestados dificuldades ou impedimentos para que o Certame seja
realizado de forma eletronica, tal como orientam 0s normativos que regem 0s
Procedimentos Licitatérios, em especial os artigos 31 da Lei n® 13.030/2016 e 2°3
e 764 do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da propria SPTrans,
valendo destacar que, independentemente da complexidade, a documentacao
necessaria, como atestados, certiddes etc., pode ser facialmente encaminhada
pela via eletrbnica, sendo que eventual irregularidade e necessidade de
complementacéo ficard devidamente registrada.

[...] a Licitagcdo n° 14/2024 tera condicdes de prosseguir, desde que
implementadas pela Administracdo as seguintes providéncias:

[..]

Que o procedimento seja realizado da forma eletrénica, como estipulam os artigos
31 da Lei n° 13.030/2016 e 2° e 76 do Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos da SPTrans. (TC/015379/2024, peca 35, grifos no original).

Portanto, é indevida a forma presencial.

d) Efeito(s):

A realizacdo do procedimento licitatério presencial € indevida, prejudica a competitividade e esta
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em desacordo com decisao recente deste Tribunal e com os art. 17, 82° da LF n°® 14.133/21 e
art. 8 do DM n° 60.100/22.

Manifestacao prévia da SMSUB:

Na manifestacdo prévia a SMSUB argumenta pela legalidade na realizagdo do procedimento
presencial, quando motivado. Defende, também, a impossibilidade técnica para a utilizagdo das
plataformas online em licitagcdes cujo critério de julgamento seja menor coeficiente de desconto

“k”, concluindo que:

Isto posto, sublinha-se que a escolha pelo formato presencial dar-se-a apenas
e tdo somente em razdo de limitacdes sistematicas (tecnologias utilizadas para
realizar os certames de forma eletrénica), uma vez que o objetivo desta SMSUB
— Secretaria Municipal das Subprefeituras € garantir que a contratacdo do objeto,
paute-se em estrita observancia aos institutos principiolégicos do Direito Publico,
notadamente no que se refere ao Principios da Transparéncia e da Vantajosidade.
(peca 14, fl. 10, grifos no original)

Anélise da manifestacao prévia da Origem:

As explicagBes da Origem reiteram 0s mesmos argumentos apresentados no Estudo Técnico
Preliminar — ETP (doc. SEI n® 114966332), os quais ja foram devidamente avaliados e

considerados na exposicao das evidéncias do achado.
Face a auséncia de novos elementos, conclui-se pela manutencao na integra do achado.

3.8. Achado 8 —Vedacdao indevida de participacao de empresas reunidas em consaorcio

a) Situacdo encontrada:

O item 3 do edital da concorréncia publica presencial trata das condi¢bes de participacdo do
certame. O conteudo do subitem 3.3.4 veda, expressamente, a participacdo de empresas

“reunidas em consorcio” (Pega 3, fl. 08).

b) Ciritério(s)

Art. 15 da LF 14.133/21; Principio da competitividade.
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c) Evidéncia (s):

O Art. 15 da LF 14.133/21 estabelece como regra a participacdo em consoércio de pessoas

juridicas e a necessidade de se justificar qualquer vedacao a regra.

Também a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem consagrando necessidade de se
“‘demonstrar com fundamentos solidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de
licitagcdo no que toca a vedagao da participagdo de consoércios” (TCU, Acérdao 1.165/2012,

Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro).

Assim, a justificativa para a vedacao ou a permissdo da participacdo de empresas reunidas em
consoércio deve ser desenvolvida a partir de uma pesquisa de mercado atualizada dos potenciais
interessados em conjunto com as caracteristicas do objeto da contratacdo, dentre as quais,
destacam-se a quantidade e a complexidade dos servicos serem prestados, a vultuosidade da

contratacao e a inviabilidade de parcelamento material do objeto licitado.

Em relacdo ao Edital da Concorréncia Publica Presencial n® 01/SMSUB/COGEL/2024, no
Parecer do Nucleo de Parecer de Licitacdes (doc. SEI n® 115413990), a SMSUB apresenta a

justificativa seguinte para a vedacéo da participacdo de Consadrcios de empresas:

Nas informacfes de COGEL, a autoridade competente justifica a vedacdo da
participacdo de Consorcio sob o fundamento de que a referida participagdo de
consércio ndo surtiria efeito para fins de ampliacdo da competitividade. Do
contrario, no presente caso, ao permitir a participacdo de licitantes consorciadas
a Administracdo possibilitaria que empresas, em iguais condi¢des de concorrer,
elaborassem juntas a sua proposta, reduzindo o universo de participantes do
certame e consequentemente, obtendo um desconto menor.

O objeto licitado ndo apresenta complexidade para o seu fornecimento ou entrega,
nao restando nada que justifique a permissao de licitantes consorciadas.

Assim, considerando que a Lei 14.133/21 permite a vedacdo, desde que seja
devidamente justificado, o documento supracitado preenche o requisito, razéo
pela qual a vedacao aludida néo é ilicita.

Observa-se, no presente certame, que ha vultuosidade do objeto e do valor da contratagcéo, dos
quantitativos exigidos como requisitos de qualificacdo técnica (peca 4, fl. 113), dos veiculos e
equipamentos minimos (peca 4, fl. 100) e que, em conjunto com os demais aspectos restritivos

do edital tratados nos subitens 3.5, 3.6 e 3.7 favorece a participacdo das empresas que vém
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prestando esses servigos nos ultimos dez anos no Municipio de S&o Paulo e prejudica a ampla
competitividade do certame por meio da participacdo de empresas que realizam 0s servicos em

municipios de menor porte.

Além disso, a decisdo administrativa deve ser motivada a partir de uma andlise
mercadologica/operacional que demonstre a inviabilidade fatica para formagéo de consorcios,
nao sendo suficiente a mera alegagao de inexisténcia de “complexidade para o seu fornecimento

ou entrega”.

d) Efeito(s):

A vedacéo de participacdo de empresas em consorcio sem a fundamentacao técnica adequada
torna precario o atributo da presuncédo de legitimidade e veracidade do ato administrativo,
restringindo, sobremaneira, o carater competitivo do certame, em infringéncia ao art. 15 da LF n°
14.133/21.

Manifestacao prévia da SMSUB:

A SMSUB sustenta que a decisao pela vedag¢do ou ndo de empresas reunidas em consorcio é

uma deciséo discricionaria da Administracdo Publica. Além disso, alega que:

Tendo por base tal interpretacdo, esta SMSUB - Secretaria Municipal das
Subprefeituras ao prever a vedagéo ora abordada, busca evitar que empresas
gue individualmente ja possuem as qualificagcdes necessarias ao certame
sejam suplantadas por empresas que somente por se reunirem em um
consoércio passam a atender os requisitos de qualificagdo técnica exigidos no
Edital de Licitacao.

Ou seja, busca-se evitar o surgimento de um poder econémico
desproporcional por parte dessas empresas gue somente reunidas em consorcio
passam a atender a qualificagdo técnica exigida, poder este que prejudica o
carater competitivo do certame, o qual deve se pautar essencialmente na
capacidade técnica comprovavel das licitantes e na vantajosidade para a
Administracao.

Além disso, a vedacdo prevista objetiva evitar o0 cerceamento da
competitividade decorrente da formacao de consoércios por empresas que
poderiam concorrer entre si, e busca coibir a formacdo de carteis que
manipulem os precos na Licitacdo, o que, por conseguinte, geraria propostas
menos vantajosas a Administracdo Publica. (peca 14, fl. 11, grifos nossos)

Andlise da manifestacao prévia da Origem:
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As explicacfes da Origem reiteram os mesmos argumentos apresentados no Parecer do Nucleo
de Parecer de LicitagBes (doc. SEI n® 115413990) e no Estudo Técnico Preliminar — ETP (doc.
SEI n® 114966332), de modo que ja foram devidamente avaliados e considerados na exposi¢ao

das evidéncias do achado.
Face a auséncia de novos elementos, conclui-se pela manutencao na integra do achado.

3.9. Achado 9 — Inconsisténcias técnicas nas matrizes de decisao

a) Situacdo encontrada:

O Termo de Referéncia da concorréncia publica n°® 01/SMSUB/COGEL/2024 (peca 4), na se¢ao
[ll, Capitulo I, detalha os critérios para eleicdo das vias a partir do estado funcional e estrutural
do pavimento. A partir da eleicdo, sdo definidos os servi¢os e quantitativos a serem executados

por meio da matriz de deciséo:

3) Em sendo determinada via eleita para receber os servicos Conservacdo e
Manutencdo da Malha Viaria Urbana, objeto deste Termo de Referéncia, a
definicdo final dos servicos e respectivos guantitativos a serem executados
mais adequados e viaveis em cada trecho da referida via pela
CONTRATANTE, devera se dar necessariamente a partir da aplicacdo dos
critérios descritos no ANEXO Il — MATRIZ DE DECISAO deste Termo de
Referéncia, nos termos do item “1)” da Segao V do Capitulo Ill deste Termo de
Referéncia. (grifos nossos)

Além disso, o Anexo lll do Termo de Referéncia apresenta duas matrizes de decisdo, COM

restricdo de espessura da camada e SEM restricdo de espessura de camada.
b) Critério(s):
Subitens 3 e 4 da secdo lll, Capitulo I, do Termo de Referéncia; Principio da Eficiéncia.

c) Evidéncia (s):

A matrizes de decisdo apresentadas as folhas 70 e 71 do Termo de Referéncia possuem
impropriedades que fragilizam a sele¢&o de servigo e quantificagéo dos insumos. Citam-se, como

exemplos:
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e Ausénciade justificativa técnica para a existéncia de duas matrizes de decisdo, COM e

SEM restricdo de espessura da camada

H& duas matrizes de decisdo no anexo Ill do Termo de Referéncia: com restricdo de espessura
de camada e sem restricdo de espessura de camada. A aplicacdo da matriz deve respeitar o

seguinte:

a) Devera ser aplicada a Matriz “A) MATRIZ DE DECISAO COM RESTRICAO
DE ESPESSURA DE CAMADA” na elaboracado do ESTUDO DE
VERIFICACAO descrito no item “8)” da Segéo IV deste ANEXO Il — TERMO
DE REFERENCIA caso a camada estrutural do pavimento POSSA SER
ATINGIDA pela execucéo dos servicos de fresagem determinados pela Matriz
de Decisao, quaisquer que sejam as diferentes espessuras determinadas pela
Matriz;

b) Devera ser aplicada a Matriz “B) MATRIZ DE DECISAO SEM RESTRICAO DE
ESPESSURA DE CAMADA’ na elaboragdo do ESTUDO DE VERIFICAGCAO
descrito no item “8)” da Sec&o IV deste ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA
caso a camada estrutural do pavimento NAO POSSA SER ATINGIDA pela
execucdo dos servicos de fresagem determinados pela Matriz de Deciséo,
guaisquer que sejam as diferentes espessuras determinadas pela Matriz;
(Termo de Referéncia, fl. 25, grifos no original)

Embora exista diferenca conceitual, ambas as matrizes contemplam servicos estruturais e
funcionais (Coluna n® 07) e ambas possuem servi¢os que atingem camadas estruturais de BGTC,
BGS e rachdo (Coluna n° 11). Assim, ndo ha justificativa técnica para a existéncia das duas
matrizes do Anexo Il do TR, uma vez que tratam dos mesmos tipos de servigos.

e Ausénciade hierarquia entre os parametros de referéncia

Na Coluna n° 3 das matrizes de decisao séo listados como procedimentos de coleta de dados a
afericdo do indice de irregularidade longitudinal (m/km), inspecéo visual detalhada, calculo do
indice de serventia urbano e levantamento deflectométrico. No entanto, os procedimentos nao

estao hierarquizados, o que inviabiliza a deciséo objetiva.

Como exemplo, a Figura 2 ilustra a matriz de decisdo sem restricdo de espessura para vias
locais. No caso, uma via local com IRI>5, sem defeitos, também poderia apresentar valores de
ISU entre 45 e 80, o que possibilita cinco opg¢des diferentes para servigos a serem executados

na mesma condicao.
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Figura 2 — Matriz de decis&o para vias locais com destaque para as cinco op¢8es de decisdo em uma mesma

COLUMA N2 01 COLUMA N2 02

situacao de pavimento “sem defeitos”.

COLUNA N2 03

COLUMNA N= 04

COLUNA N 05

COLUMNA N2 D&

CLASSIFICACAD DA PARAMETRO DO PROCEDIMENTOS DE LIMITES DE VALORES DOS SITUACAD DO
ViA TRAFEGO "N" COLETA DE DADOS PARAMETROS PAVIMENTO O M BXEEIE AR
Afundamento,
IS < 30(1) Bombeamento/ Reparo Profundo
Panelas
Fresagem até 3cm esp./Recomposicdo 3 cm CBU
1S = 45 (1} Demais Defeitos | Conwencional + regularizacio com MRAF (2 camadas] na
INSPECAD VISUAL pista inteira
DETALHADA/CALCULO DO Fresagem até 3cm esp./Recompaosigdo 3 cm CBUO
INDICE DE SERVENTIA 45> 15U = 55 (1) Sem defeitos Convencional + regularizagdo com MRAF (1 camada) na

LOCAL

URBAND

pista imteira

55 > 15U = 70 {Iv)

Sem defeitos

Regularizagdo com MRAF (2 camadas) na pista inteira

70 > 15U 2 80 (V)

Sem defeitos

Regularizagdo com MRAF (1 camada) na pista inteira

15U > 80 (V1)

Sem defeitos

AFERICAD DO INDICE DE
IRREGULARIDADE
LONGITUDINAL{m/km)

IRl = 5,00

Sem defeitos

Fresagem até 3cm esp. e 3cm CBUQ Convencional

Fonte: peca 4, fl. 71

Outro exemplo ocorre para vias coletoras na mesma matriz, Figura 3, em que um pavimento na

situagao “sem defeitos” possibilita trés opgcdes de escolha, a depender do parametro escolhido

para avaliacao.

Figura 3 — Matriz de deciséo para vias coletoras, com destaque para trés opcGes em um pavimento sem defeitos

15U < 30 E/OU D0 = 100 Com defeitos Reparo Profundo
INSPECAC VISUAL I5U <55 E/OU  70<D0>100| Comdefeitos Fresagem dcm E’E‘J:VZEH‘:{‘:;‘;‘I"""" Gcm CBUO
DETALHADA/CALCULO DO ; 3 a PR——
INDICE DE SERVENTIA Com defeitas resagem 3cm EE&:V;T:ET;TSHO m CBLIC
5 10F 2 £ Dwi0? URBANO/LEVANTAMENTO | B0 = 15U 255 Ef0U  S55<DD=70
COLETORA DEFLECTOMETRICO Sem defeitas Fresagem até 3cm esp. e 3 cm CBUC Convencional
PRINCIPAL Com ou Sem Fresagem até 3cm e 3 cm CBUQ Conwencional +
L5L) > 50 Efou By < 55 defeitos regularizag3o com MAAF {2camadas) na pista inteira
AFERICAO DO INDICE DE
IRREGULARIDADE IRl =4,0 Sem defeitos Fresagem até 2cm esp. e 4cm CBUQ Convencional
LONGITUDIMAL{m/km)
Fresagem 3cm esp. e Recomposigdo Scm CBUQ,
FAIXAS DE TRAFEGO LEVE Com defeitas Convencional

Fonte: pega 4, fl. 71

Assim, verifica-se que a auséncia de hierarquia entre os parametros torna fragil a decisédo dos

servigcos a serem executados.

e Incompatibilidade nos resultados obtidos nas duas matrizes para situagdes técnicas

idénticas

Conforme ja detalhado, ambas as matrizes possuem itens de selecdo para servi¢os funcionais e
estruturais (Coluna n°® 7). Ocorre que, em determinados casos, um pavimento em situacdes

idénticas gera resultados incompativeis nas duas matrizes. Como exemplo, as Figuras 4 e 5
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defeitos:
Figura 4 - Matriz de deciséo COM restricdo de espessura, que resulta em um servico FUNCIONAL
15U = 30(1) EfOou DO =80 Com defeitos Reparo Profundo ESTRUTURAL |1
N . Fresagem Tcm esp. e Recomposicio 7om CBUG
INSPECAO VISUAL 15U = 45 (1) E/OU  e0=D0>80 Com defeitos Convencional ESTRUTURAL (I
LJF..THLH.#\DHJCALCLILD Do Com defaitos Fresagem &cm esp. e Recclvmposu cao bom CBUO ESTRUTURAL |1
INDICE DE SERVENTIA Convencional
URBAND/LEVANTAMENTO 80 = I5U = 55 EfOu 46 D0 > 60
; 7 . )
ARTERIAL OU ALTO = 2x107 a 5 5x10 DEFLECTOMETRICO Semn defeitos Fresagem até 4cmesp. & 4om CBUQ Convencional ESTRUTURAL (I
TRANSITO DE Com ou Sem Fresagem até 3cm e 3 cm CBUMG Convencional + camada
VEICULDS LEVES 15U = 80 (W) EfOuU DO <46 defeitos de regularizagdo de CBUC, na espessura de 3cm na pista FUNCIOMAL
inteira
AFERICAO DO INDICE DE -
IRREGULARIDADE IRI>3,0 Sem defeitos Fresagem dcm Esgs:v'?:;’;"ni‘l’s";” dem £EUDL FUNCIONAL i
LONGITUDINAL [m,km)
. Fresagem 5cm esp. e Recomposicdo 5ocm CBUGO
Com defait X FUNCIOMAL
FAIXAS DE TRAFEGO LEVE maeteltas Convencional
Sem defeitos
Fonte: pega 4, fl. 70
Figura 5 - Matriz de decisdo SEM restricdo de espessura, que resulta em um servico FUNCIONAL
Afundamento,
15U < 300 EfoU D0 =80 Bombeamento, Reparo Profundo ESTRUTURAL
Panelas
INSPECAD VISUAL IS < 55 E/OU  &0<=DD>80| Comdefeitos Fresagem.dcm Esé’a:lﬁ?;‘:”‘m Tem 5L ESTRUTURAL
DETALHADA/CALCULO DO ; 3 A prE——
iNDICE DE SERVENTIA Com defeitos resagem 3cm ESE_;‘:V;?;T:TH;ED m ESTRUTURAL
25107 8 £ Sx107 URBANO/LEVANTAMENTO | 80 = 15U = 55 EfOU 46< DO > 60
ARTERIAL DU ALTO DEFLECTOMETRICO Sem defeitos Fresagem até 2cm esp. & 5cm CBUQ Convencional ESTRUTURAL
V!IRCIT.IP:.SE:;—?EE’EES Com ou Sem Fresagem até 3cm e 3 cm CBUG Convencional + camada
15U = B0 EfOU D0 < 46 defeitos de regularizagio de CBUQ na espessura de 3cm na pista FUMCIOMAL
intaira
AFERICAD DO INDICE DE -
IRREGULARIDADE IRI>3,0 Sem defeitos Fresagem 2cm esp. & Recomposica Scm CRLIO FUNCIONAL
Convencional
LONGITUDINAL[m/km)
Fresagem 2cm esp. e Recomposigdo Som CBUG,
FAIXAS DE TRAFEGD LEVE e Convencianal S
Sem defeitos

Fonte: peca 4, fl. 71

Ressalta-se que, além de a espessura de fresagem e do tipo de servico serem divergentes, a
matriz SEM restricdo de espessura deveria ser utilizada apenas quando a camada estrutural

néo possa ser atingida pelos servicos de fresagem, logo, ndo seria um tipo de servico estrutural.

Além das inconsisténcias acima destacadas e referentes as proprias matrizes de deciséo, deve-
se salientar que o item 4 da secao lll, Capitulo Il do Termo de Referéncia viabiliza a adocéo de

outras solucdes determinadas a partir dos Estudos de Avaliacao:

4) A CONTRATADA que estabelecer com a CONTRATANTE Contratos de
Prestacdo de Servicos de Conservacdo e Manutencdo da Malha Viaria Urbana
que decorram das ARP’s — Atas de Registro de Precos que resultem da licitacdo
a que se refere este Termo de Referéncia, estardo peremptoriamente vinculadas
ao que for determinado pela CONTRATANTE a partir da aplicacdo dos critérios
descritos no ANEXO Il — MATRIZ DE DECISAO deste Termo de Referéncia,
guanto & execucao dos Servigos de Conservagdo e Manutencao da Malha Viaria
Urbana em qualquer trecho de via que conste nos contratos estabelecidos, sendo
que fica expresso que, uma vez que o ANEXO Ill — MATRIZ DE DECISAO do
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ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA descreve parametros, o conjunto de
critérios nela descritos constituem referéncias para a elaboracdo dos
ESTUDOS DE AVALIACAO, sem prejuizo assim que sejam observadas as
necessidades especificas de cada via para a determinac¢éo das Solucdes de
Conservagdo e Manutencdo do Pavimento asféltico que venham a ser
prescritas pelos ESTUDOS DE AVALIACAO. (peca 4, fl. 9, grifos nossos)

Desse modo, além de as matrizes possuirem inconsisténcias técnicas, o edital ainda possibilita

0 uso de solucdes nao discriminadas nas matrizes.

d) Efeito(s):

As inconsisténcias técnicas nas matrizes de decisao e a possibilidade de solucfes alternativas a
partir dos Estudos de Avaliacdo prejudicam a tomada de decisdo objetiva em relacdo aos
servicos e quantitativos a serem executados e podem ocasionar o desperdicio de recursos
publicos durante a execucédo contratual. Tal situacdo ja foi inclusive identificada e discutida no
ambito do TC 001077/2023.

Manifestacao prévia da SMSUB:

A SMSUB defende que as matrizes sdo utilizadas para estabelecer critérios minimos e que a
decisdo sobre a solucao adotada caberd, de fato, ao responsavel técnico, conforme se observa
no trecho a sequir:

A fim de demonstrar de forma inequivoca a consisténcia do fundamento aqui
apresentado, primeiramente, esclarecemos que as matrizes de decisbes ndo sdo
iguais para todas as vias, deve-se observar suas particularidades para s6
assim estabelecer critérios e parametros que serdo utilizados.

[...]

Necessario esclarecer que ndo se trata de uma linha rigida a ser seguida, mas
sim de parametros minimos que devem ser observados.

[...]

Diante disso, a partir da experiéncia adquirida com o acompanhamento
pormenorizado dos Servicos de Manutengdo e Conservacao da Malha Viaria da
cidade de Sao Paulo, estabelece-se, para o atual procedimento licitatério, que a
Administracéo Publica tera uma diretriz que estabelecera os padrées minimos
a serem observados, contudo, cabera ao técnico analisar detidamente cada
uma das opc¢des, visando encontrar a solucdo mais adequada e viavel que
atenda as especificidades de cada via. (peca 14, fl. 12, grifos nossos)

Além disso, afirma que houve assertividade da Administracdo Publica ao utilizar as matrizes de

decisdo em mais de 900 contratos firmados a partir das ARPs oriundas do Pregéo Presencial
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n°® 02/SMSUB/COGEL/2022.

Analise da manifestacao prévia da Origem:

A existéncia das matrizes de decisdo e o conjunto de parametros técnicos nela discriminados,
tais como parametros de trafego “N”, indice de serventia urbano e indice de irregularidade

longitudinal induz a concluséo de que a decisdo sera objetiva e observara tais critérios.

Essa mesma interpretacdo é possivel a partir da alinea “a)”, do item “10)”, da Sec¢ao IV do

Capitulo Il do Anexo Il — Termo de Referéncia — Atualizado:

a) Toda e qualquer definicdo acerca de qualquer servico que esteja descrita no
ESTUDO DE VERIFICAQAO, devera ser elaborada tomando-se por
parametro os critérios estabelecidos no ANEXO Ill — MATRIZ DE DECISAO
deste Termo de Referéncia; (doc. SEI n® 116660488, fl. 16)

A resposta apresentada pela Origem contradiz a objetividade esperada na utilizacdo das
Matrizes de Decisao, j4 que a decisao final cabera ao responsavel técnico, independentemente

da solucéao resultante da utilizacao das matrizes.

Ademais, a assertividade presumida nos 900 contratos firmados a partir das ARPs oriundas do
Pregdo Presencial n°® 02/SMSUB/COGEL/2022 ¢é objeto de apontamento no ambito do
TC/001077/2023, no qual conclui-se que a SMSUB e as empresas contratadas néo respeitaram
0S parametros objetivos para definicAo das camadas e dos servicos de pavimentacdo,
ocasionando aumento injustificado no valor remunerado as empresas contratadas e potencial

desperdicio de recursos publicos.

Por fim, a resposta da SMUB também nao explica objetivamente nenhuma das impropriedades
e fragilidades apontadas na evidéncia do achado.

Portanto, conclui-se pela manutenc¢ao na integra do achado.
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3.10. Achado 10 — Auséncia de clausula editalicia estabelecendo a obrigatoriedade de
controle tecnolégico amostral pela SMSUB

a) Situacdo encontrada:

O item 4, secédo IV do Termo de Referéncia e o inciso IV, clausula 27 da Minuta do Contrato
exigem da contratada a execucdo de ensaios tecnologicos e a apresentacdo de laudos

demonstrando a qualidade do servigo.

4) Ao término da execucao dos servigos que vier a executar em cada via, a
CONTRATADA devera apresentar laudos decorrentes da realizagdo de ensaios
de controle tecnolégico, nos termos determinados pela legislacéo vigente relativa
ao controle tecnolégico de pavimentacao asfaltica. (peca 4, fl. 15, grifos nossos)

IV - Obedecer a Instrucdo de Execucdo n° 03/09 da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, relativa a realizacdo de ensaios tecnologicos, cujos resultados

deverdo ser apresentados a contratante para as providéncias cabiveis; (peca
3, fl. 101, grifos nossos)

b) Ciritério(s)
Principio da Segregacao de Funcoes.

c) Evidéncia (s):

Pode ocorrer parcialidade e afronta ao principio da segregacao de fun¢des quando a obrigacao
pelo controle tecnoldgico se torna responsabilidade apenas da empresa contratada para a

execucao dos servicos.

Destaca-se que a separacao das atribui¢cdes ou responsabilidades é um mecanismo que objetiva
prevenir erros, omissdes, fraudes e uso irregular dos recursos publicos, na medida em que evita
a atuacao simultanea em fungdes suscetiveis a risco, no caso, a execu¢ao do servico e o controle

tecnolégico do mesmo.

Além disso, ainda que se imponha a contratada a comprovacéo da qualidade dos servi¢os por
ela prestados, a Administracao contratante ndo pode se isentar da sua obrigacao de fiscalizac&o.

Tanto é assim que, nos termos da minuta do contrato, cabe a contratante "rejeitar ou sustar a

prestacdo de servigos inadequados” (Clausula 28, IV — peca 3, fl. 104).
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A caracterizacdo de "servi¢os inadequados", pela contratante, mostra-se invidvel considerando

que cabe a contratada, nos termos do edital, a avaliagdo de qualidade.

d) Efeito(s):

A auséncia de distincdo entre as responsabilidades pela execucdo do servico e pelo controle
tecnologico do mesmo é inadequada e ndo se coaduna com os principios da eficiéncia, da

economicidade, do interesse publico e da segregacéo das funcgdes.

Desse modo, torna-se imprescindivel que no Capitulo VIII — DAS OBRIGACOES DA
CONTRATANTE (peca 3, fl. 104) seja incluida clausula estabelecendo critérios qualitativos e
quantitativos amostrais para o controle tecnoldgico dos servicos a serem realizados pela
contratante na verificacdo dos ensaios de controle tecnoldgico apresentados pela contratada,

sob risco de verificar irregularidades com prejuizos a populagéo e ao erario.

Manifestacao prévia da SMSUB:

No tocante as ponderacdes realizadas, cumpre-nos mencionar que esta SMSUB
— Secretaria Municipal das Subprefeituras incluira clausula contendo os critérios
qualitativos e quantitativos amostrais para o controle tecnoldgico dos servigos nas
obrigacdes contratuais da Contratante. (peca 14, fl. 13)

Anélise da manifestacao prévia da Origem:

Observou-se que ndo foram incrementados critérios referentes ao controle tecnologico nas
obrigacbes da Contratante quando da republicacdo do edital (doc. SEI n® 116722092, fls.
104/105).

Portanto, conclui-se pela manutencéo na integra do achado.

3.11. Achado 11 — Impropriedades formais

e ha uma impropriedade na apresentacéo da férmula de calculo do ISU — indice de Serventia
Urbano no Termo de Referéncia, peca 4, fl. 20, conforme destaque na Figura 6;

Figura 6 - Impropriedade na apresentagdo da formula do ISU

ISU =100 - [100 X Z]

Fonte: peca 4, fl. 20
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e a resolucdo que dispbe sobre a execucdo dos servicos de conservacdo e manutencao da
malha viaria na Cidade de S&o Paulo é a Resolugéo n°® 14/16, ao invés da Resolucéo n® 14/19
citada no Edital, Clausula 27, 11l (peca 3, fl. 101);

e 0 prazo de 3 dias uteis indicado no subitem 13.14 do Edital (peca 3, fl. 28) esta incorreto e
deve ser corrigido para 15 dias Uteis, tal como o subitem 14.22.12 do Edital (pec¢a 3, fl. 35);

e a gualificacdo técnica tratada no item 1 do Anexo VIII do Termo de referéncia menciona no
subitem “1c” e “1d” que deve ser comprovada experiéncia prévia nos subitens “2a” a “2g”, no

entanto somente existem os itens “2a” a “2¢” (peca 4, fls. 108/109).

Manifestacao prévia da SMSUB:

No tocante ao apontamento acima transcrito, cumpre-nos informar que as
impropriedades verificadas pela Nobre Equipe Técnica do E. TCM/SP — Tribunal
de Contas do Municipio de S&o Paulo sdo meros erros formais que serao
corrigidos.

Analise da manifestacao prévia da Origem:

Considerando-se as alteracdes feitas no edital republicado (doc. SEIn® 116722092, fls. 104/105),

0 apontamento foi superado.
4. COMENTARIOS DO GESTOR

O presente se trata de Relat6rio Conclusivo de Acompanhamento de Edital, atendendo ao § 2°,
art. 2°, da Resolucdo n° 18/2019 deste Tribunal, uma vez que a Origem fez juntar aos autos a
sua Manifestacdo Prévia, peca 14, em resposta ao Relatério Preliminar de Acompanhamento de

Edital, peca 8.

Dessa forma, os comentéarios do gestor estdo reproduzidos na sequéncia de cada Achado de
Auditoria e foram analisados em seguida. Assim, as conclusdes a seguir ja consideram esses

comentarios.
5. CONCLUSAO
Como se verifica, neste momento processual, houve a liberacdo da continuidade do processo
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licitatorio, nos termos do despacho exarado a peca 16 e retificado a peca 20.

Todavia, consoante despacho de peca 25, realizou-se a analise do mérito das respostas
encaminhadas, observando as demais atribuicdes do controle externo, tais como orientagao (ou
reorientacdo) da atividade administrativa, inclusive para situacfes futuras, balizamento dos

demais passos da contratacdo, eventual exercicio da pretensao punitiva, dentre outras.
Nesse contexto, os achados de auditoria encontram-se delineados a seguir:

e A auséncia de utilizacdo de todos os precos unitarios de insumos asfalticos divulgados pela
ANP aplicaveis ao objeto licitado, a auséncia de inclusdo do valor do ICMS no preco dos
insumos asfalticos e a auséncia de utilizacdo dos coeficientes de produtividade (teor de
betume) especificos observados na realizacdo do Programa de Manutencéo da Malha Viaria
do Municipio de Sao Paulo ocasionaram sobrepreco de R$ 92 milhdes ao certame, que
representa aproximadamente 5% do valor global e poderd ocasionar superfaturamento e

prejuizo ao eréario durante a execucédo dos contratos (Achado 1, subitem 3.1);

e A divergéncia entre o preco unitario global utilizado pela SMSUB e o preco unitario global
observado pela auditoria deste Tribunal na realizacdo do Programa de Manutencdo da Malha
Viaria do Municipio de Sao Paulo no periodo de 2022 a 2024 ocasionou potencial sobrepreco
de no minimo R$ 237 milhdes ao certame, que representa aproximadamente 16% do valor
global (Achado 2, subitem 3.2);

e A auséncia de inclusao de todos os itens de servigco de natureza indireta no teto limitador
remuneratério de 8% é inadequada e podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario
durante a execucao dos contratos, conforme foi observado em auditorias anteriores para

realizagdo do mesmo objeto. Em razdo do acréscimo dos itens de servico a Tabela 8 do

Termo de Referéncia atualizado, considera-se superado o apontamento (Achado 3, subitem
3.3);

e A definicAo de critérios de medicdo para os itens de servico de natureza indireta em
desacordo com as unidades de medida especificas efetivamente executadas e a auséncia de

clausula expressa vedando a remuneracéo de insumos e de itens de servi¢co que néo estejam
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na lista de 196 itens que compdem a futura ARP sdo inadequadas e poderdo ocasionar
superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execucdo dos contratos, conforme foi
observado em auditorias anteriores para realizacdo do mesmo objeto (Achado 4, subitem
3.4);

¢ A inclusao de exigéncia de comprovagao de qualificagao técnica em “vias urbanas” através
dos itens 2, 8 e 9 do Anexo VIl do Termo de Referéncia do edital, frustra o carater competitivo
do certame, em afronta ao art. 37, XXl da CF e ao art. 67, 82° da LF n°® 14.133/21 (Achado
5, subitem 3.5);

e Aincluséo de exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica em quantidade superior a
50% da quantidade estimada, através dos itens 8 e 9 do Anexo VIII do Termo de Referéncia
do edital, frustra o carater competitivo do certame, em afronta ao art. 37, XXI da CF e ao art.
67, 82° da LF n° 14.133/21 (Achado 6, subitem 3.6);

e A realizacao do procedimento licitatorio presencial € indevida, prejudica a competitividade e
estd em desacordo com decisdo recente deste Tribunal e com os art. 17, 82° da LF n°
14.133/21 e art. 8° do DM n° 60.100/22 (Achado 7, subitem 3.7);

e A vedacdo de participacdo de empresas em consoércio sem a fundamentacdo técnica
adequada torna precéario o atributo da presuncdo de legitimidade e veracidade do ato
administrativo, restringindo, sobremaneira, o carater competitivo do certame, em infringéncia
ao art. 15 da LF n° 14.133/21(Achado 8, subitem 3.8);

e As inconsisténcias técnicas nas matrizes de decisdo e a possibilidade de solucdes
alternativas a partir dos Estudos de Avaliacdo prejudicam a tomada de decisdo objetiva em
relacdo aos servigcos e quantitativos a serem executados e pode ocasionar o desperdicio de

recursos publicos durante a execugéo contratual (Achado 9, subitem 3.9);

e A distincado entre as responsabilidades pela execucao do servi¢o e pelo controle tecnolégico
do mesmo é imprescindivel e deve ser incluida nas clausulas que tratam das obrigacdes da
contratante (Achado 10, subitem 3.10);

e Observou-se impropriedades formais no Edital e Termo de Referéncia Achado 11, subitem
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3.11) Considerando-se as alteracdes realizadas quando da republicacéo do edital, considera-
se superado 0 apontamento.

Sao Paulo, em 07.02.25

NEILA S. BOLZAN
Auditora de Controle Externo

De acordo,

RODRIGO MACHADO SILVA
Supervisor de Controle Externo
Coordenadoria VI
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