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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Relatério Conclusivo

Ref.: 003083/2024
Representagcdo em face da reserva do Theatro Municipal para conceder o titulo de
Cidada Paulistana a ex-primeira dama do Pais, Michelle Bolsonaro, com
apresentacao da banda da Policia Militar, em uma festa para mil convidados.

1. INTRODUGAO

Trata-se de representacdo apresentada pelo vereador CELSO GIANNAZI, pelo deputado
estadual CARLOS GIANNAZI e pela deputada federal LUCIENE CAVALCANTE, em face da
reserva do Theatro Municipal para conceder o titulo de Cidada Paulistana a ex-primeira dama do
Pais, Michelle Bolsonaro, com apresentacao da banda da Policia Militar, em uma festa para mil

convidados.

Em analise dos aspectos processuais, observa-se que a Auditoria elaborou Relatério Preliminar

(pega 15) no qual manifestou o seguinte posicionamento:

3. CONCLUSAO

[...] entendemos, em sede de relatério preliminar, que n&o ha elementos
suficientes presentes nos autos para alcancar um posicionamento conclusivo
acerca do aspecto representado.

Portanto, sugerimos que a Origem seja oficiada para esclarecer suas razdes,
manifestandose previamente para subsidiar a instru¢ao processual e a elaboragao
do relatdrio conclusivo - especialmente quanto a escolha do local e a execugéo
das despesas associadas a locagao do espaco e a realizagcdo da cerimoénia,
informando o processo administrativo correspondente.

No seu escopo de atuacgao, a Assessoria Juridica posicionou-se da seguinte maneira (pega 17):

Il - Conclusao

11. Diante do exposto, opina-se pelo ndo conhecimento da representagao, nos
termos dos comentarios relativos ao preenchimento do requisito de
admissibilidade previsto no art. 55, Ill, do RITCMSP, destacando, na hipétese de
eventual convencimento superior em sentido contrario no que diga respeito a
admissibilidade, a sugestdo da Auditoria de que a Origem seja oficiada para
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esclarecer suas razées, manifestando-se previamente para subsidiar a instrucao
processual e a elaboracdo do relatério conclusivo - especialmente quanto a
escolha do local e a execucdo das despesas associadas a locacdo do espaco e a
realizacdo da cerimbnia, informando o processo administrativo correspondente
(Pecga 11).

Nesse ambito, o Conselheiro Relator determinou a expedi¢ao de oficio “a Camara Municipal de
Sao Paulo para manifestacao acerca do Relatério Preliminar da Auditoria de peca 15, nos termos
do art. 2°, §1°, da Resolugdo n° 18/19 desta Egrégia Corte de Contas, notadamente para

esclarecer suas razdes [....]" (pega 19).

A Camara Municipal, por sua vez, apresentou manifestacdo acerca do ponto representado

(pecas 29 a 31).

Por fim, em cumprimento a determinagdo do Conselheiro Relator (pega 33), passa-se a analise
da representacao, limitada a abrangéncia do objeto representado, em conformidade com a

determinacao proferida na 2.9222 Sessao Ordinaria deste Tribunal’.
2. ANALISE

2.1. Da alegada reserva de equipamento publico — Theatro Municipal — para
concessao de titulo de cidada paulistana a Michelle Bolsonaro

Alegacoes dos Representantes (peca 01)

Os representantes narraram que chegou ao conhecimento deles, por meio de reportagem
jornalistica, que o Prefeito da Cidade de Sao Paulo reservou equipamento publico, o Theatro
Municipal, para, no dia 25 de margco de 2024, das 20h as 22h, conceder o titulo de Cidada
Paulistana a ex-primeira dama do Pais, Michelle Bolsonaro, com uma festa para mil convidados

e a apresentacado da banda da Policia Militar.

Asseveraram que o aluguel do espaco, que é mantido pelos impostos, custa cerca de R$ 150 mil

por noite para ceriménias privadas.

1 “ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a cientificagdo do presente Acérdao a Secretaria Geral, a Assessoria Juridica de Controle
Externo e a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal, a fim de que se atenham a abrangéncia do objeto no curso da instrugédo
processual, em observancia ao principio da adstrigao, previsto expressamente no artigo 492 do Novo Cédigo de Processo Civil, de aplicacdo
subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, cujo teor é o que segue: ‘Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida,
bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado™.
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Disseram que, como é sabido, nas elei¢gdes a Prefeitura de 2024, o Prefeito galga o apoio do ex-

Presidente Jair Messias Bolsonaro, que provavelmente indicara o vice em sua chapa.

Foi esclarecido, ainda, que Michelle Bolsonaro, do mesmo partido do ex-Presidente, é forte
candidata ao Senado Federal nas eleigdes de 2026 e possui grande relevancia politica para o
Prefeito Municipal na campanha deste ano a Prefeitura de Sdo Paulo, restando nitidos seus
interesses pessoais e politicos para utilizar-se do bem publico, motivo pelo qual necessaria a

intervengao do Ministério Publico.

Requereram que, tendo em vista o uso pessoal do bem publico e a provavel utilizagao do erario
para interesses politicos, seria necessaria a intervencao deste Tribunal com as medidas cabiveis

para impedir a realizagao do evento.

Analise Preliminar da Auditoria

O Decreto Legislativo n® 73/2023, publicado no DOC de 08.11.23 (peca 10), concedeu a Michelle
de Paula Firmo Reinaldo Bolsonaro o Titulo de Cidada Paulistana. De acordo com o seu texto, a
entrega da referida honraria se daria em Sesséo Solene, previamente convocada pelo Presidente
da Camara Municipal de Sdo Paulo especialmente para esse fim e as despesas decorrentes da
execucdo do Decreto Legislativo correriam por conta de dotagdes orgamentarias proprias,

suplementadas se necessario.

Diante do texto, fica sanado o questionamento que atribuia ao Prefeito Municipal a concessao

da honraria a condecorada.

No que tange ao local escolhido para sua realizagdo, qual seja, o Theatro Municipal e n&do a
Camara Municipal, bem como em relacdo ao valor e ao custeio do evento, sugerimos que a
Origem seja oficiada para que esclarega suas razdes e se manifeste previamente para subsidiar

a instrucao processual e a elaboracao do relatério conclusivo.

Manifestacdo da Camara Municipal (peca 29)

Diante das imprecisdes verificadas nessas "Alegacdes dos Representantes”,
como bem observado e reforgado pela analise da Auditoria, certos pontos
merecem esclarecimento aprofundado.
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Em primeiro lugar, a concessao da honraria em questdo (Titulo de Cidada
Paulistana) a Sra. Michelle de Paula Firmo Reinaldo Bolsonaro originou-se do
Decreto Legislativo n.0 73/2023, publicado no DOC de 08.11.23. De acordo com
o texto do referido Decreto, a entrega da honraria se daria em Sessado Solene,
previamente convocada pelo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
especialmente para esse fim.

Quanto a isso, cumpre observar que a realizagdo de sessbes solenes ou
comemorativas fora das dependéncias do Palacio Anchieta possui previsao
regimental e esta expressamente detalhada no art. 1°, §1°, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Sao Paulo ("§1° - Reputam-se nulas as sessdes da
Camara realizadas fora de sua sede, a excecdo das sessdes solenes ou
comemorativas."), sendo pratica frequente do Poder Legislativo Paulistano.

Nesse sentido, destacamos que s6 na 182 Legislatura, iniciada em 2021 e que se
encerra no presente ano, foram realizadas mais de 40 sessoes solenes externas.
Dentre elas, a titulo ilustrativo, é possivel elencar:

» 13/03/2024 - Sessao solene para a entrega do Prémio Sabotage -Centro Cultural
de Sao Paulo - Rua Vergueiro n © 1000, Centro, Sao Paulo/SP. Sessao presidida
pelo Vereador Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE);

* 14/12/2023 - Sesséao solene para entrega do Titulo de Cidadao Paulistano ao
Ministro Guilherme Caputo Bastos - Casa Restaura-me- Rua Monsenhor Andrade,
746, Bras, Sao Paulo/SP. Iniciativa da Vereadora Edir Sales (PSD);

* 24/09/2023 - Sessao Solene para a Entrega de Titulo de Cidadao Paulistano post
mortem a Kazuo Chibana - Saldo da Paréquia Nossa Senhora do Carmo - Rua
Maria Tavares, 188, Vila Alpina, Sao Paulo/SP. Iniciativa do Vereador Professor
Toninho Vespoli (PSOL);

» 25/05/2023 - Sessao solene para a Entrega do Titulo de Cidadao Paulistano ao
Sr. José Augusto Minarelli - Espaco Sociocultural -Teatro do Centro de Integragao
Empresa Escola (CIEE) - Rua Tabapud, 445, Itaim Bibi, Sdo Paulo/SP. Iniciativa
de autoria do Vereador Paulo Frange (MDB);

» 8/12/2022 - Entrega da Medalha Anchieta e Diploma de Gratiddo ao Sr.
Francisco Capuano Scarlato - Prédio Geografia e Histéria da FFLCH (Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP (Universidade de S&o Paulo).
Iniciativa de autoria da Vereadora Juliana Cardoso (PT);

» 30/06/2022 - Entrega do Titulo de Cidadao Paulistano ao Padre Antbénio Sagrado
Bogaz - Par6quia Nossa Senhora Achiropita - Rua Treze de Maio, 478, Bela Vista,
Sao Paulo. Iniciativa do Vereador Marcelo Messias (MDB).

Inclusive, dentre as sessdes citadas, destacamos que a sesséo solene externa,
realizada em 24/09/2023, foi requerida e teve o local indicado pelo parlamentar
Professor Toninho Vespoli, do PSOL, copartidario dos Representantes.

A realizacdo de sessdes solenes externas, longe de constituir uma excentricidade,
é bastante comum nos trabalhos da Camara Municipal de Sao Paulo, sendo certo
que os locais escolhidos guardam relagdo com o porte e as caracteristicas de cada
evento e constituem uma forma de atrair a participagao dos interessados.

Quanto as despesas do evento em analise, a sessdo solene motivada pelo DL n.
73/2023, aprovado na 1902 sessao extraordinaria de 01.11.2023, ocorreu a titulo
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oneroso, uma vez que o Theatro Municipal foi objeto de locagdo particular
suportada por recursos préprios do Exmo. Ver. Rinaldi Digilio, um dos proponentes
da homenagem, conforme documentacao anexa (doc. 01 e doc. 02).

Analise Conclusiva da Auditoria

Quanto ao aspecto relacionado a concessao do titulo, reitera-se o entendimento exposto no

Relatorio Preliminar.

No que se refere a alegacao de uso pessoal de bem publico e provavel utilizacdo do erario para
interesses politicos, constatou-se que o uso do Theatro Municipal ocorreu por meio de contrato
particular firmado entre Sustenidos Organizagdo Social De Cultura, associacdo sem fins
econdmicos que gerencia o Theatro Municipal (Contrato de Gestdo n° 02/FTMSP/2021), e o

Exmo. Vereador Rinaldi Cesar Digilio, com uso de recursos privados do cessionario, conforme

documentagédo (contrato de cesséo de uso de espaco e respectivo comprovante de pagamento)

anexada aos autos (pega 30 e 31).

Nesse tocante, apdés a verificagdo dos elementos probatérios apresentados pela Origem,
entende-se pela improcedéncia do ponto representado, uma vez que nao restou demonstrada

a utilizacao de recursos publicos para interesses particulares.
3. CONCLUSAO

Diante da analise realizada, em sede de Relatério Conclusivo, considera-se que a

Representacao € improcedente quanto aos aspectos analisados no subitem 2.1.

E o que submetemos & elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Sao Paulo, em 28/02/2025

DAVID CARVALHO SANTANA
Auditor de Controle Externo

PAMELLA PINHEIRO DE OLIVEIRA GOMES
Supervisor de Controle Externo
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De acordo:

Subsecretaria Adjunta de Controle Externo
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