TCMSPIT Secretaria Gera

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

TC 024655/2024

Objeto: Representagdo em face do Edital de Concorréncia Publica Presencial
01/SMSUB/COGEL/2024, cujo objeto é o registro de precos para prestacédo de servigos de

conservagao e manutencao da malha viaria urbana da cidade de Sao Paulo

Interessados: Secretaria Municipal das Subprefeituras e Vipi Engenharia e Empreendimentos
Eirelli

Relator: Joao Antonio

Competéncia: Pleno

SENHOR SECRETARIO-GERAL

Trata o presente de Representagao proposta por VIPI
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI, em face do Edital da Concorréncia Publica
Presencial n°® 01/SMSUB/COGEL/2024, cujo objeto € o Registro de Pregos para a Prestagéo de
Servigos de Conservacado e Manutencao da Malha Viaria Urbana da Cidade de Sao Paulo, com
valor estimado de R$ 1.702.617.923,98 (um bilhdo, setecentos e dois milhdes, seiscentos e

dezessete mil, novecentos e vinte e trés reais e noventa e oito centavos).

O Representante argumentou: 2..1. exigéncia de
demonstracdes financeiras somente do ultimo exercicio social; 2.2 previsdo de beneficios para
micro e pequenas empresas; 2.3. vedagao de participagdo de consorcios; 2.4 auséncia de
justificativa para a ado¢gdo da modalidade presencial; 2.5 do critério de julgamento pelo “Menor
Coeficiente de Desconto K”; 2.6. da exigéncia de que lances incidam apenas sobre o coeficiente
K, 2.7 da omissdo no edital sobre programa de integridade obrigatério; 2.8 da exigéncia de
atestado especifico de vias urbanas e 2.9 das contradigées no Edital sobre certiddes de faléncia

e participagdes das empresas.
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Devidamente oficiada, a Secretaria Municipal das

Subprefeituras apresentou manifestacao (peca 12).

A Auditoria apresentou o Relatério Conclusivo concluindo pela
procedéncia dos subitens 2.2 e 2.6, pela improcedéncia dos subitens 2.5 e 2.9 ressaltando que
com relagao ao subitem 2.5, considerando a ambiguidade da redagao do Edital, recomendava-
se sua reformulagao em futuros certames, a fim de evitar interpretagcées equivocadas como as
apontadas pelo Representante; pela superagao das irregularidades analisadas nos subitens 2.1,
2.7 e 2.10 com a republicagéo do edital em 20.12.2024, ressaltando que em relagdo ao subitem
2.1, faltou a retificacdo do subitem 9.1.4.2 do edital, que ainda apresentava a expressao “do
ultimo exercicio social”. E pela superacao dos subitens 2.3, 2.4 e 2.8 que foram analisados nos
autos do acompanhamento do edital no TC/024111/2024, tendo sido superados de plano no

referido processo a pecga 10 (peca 18).
A PFM requereu a improcedéncia da Representagao (pecga 28).
E o relatério.

Trata o presente de Representagao proposta por VIPI
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI, em face do Edital da Concorréncia Publica
Presencial n°® 01/SMSUB/COGEL/2024, cujo objeto € o Registro de Pregos para a Prestacéo de
Servigos de Conservacado e Manutencao da Malha Viaria Urbana da Cidade de Sao Paulo, com
valor estimado de R$ 1.702.617.923,98 (um bilhdo, setecentos e dois milhdes, seiscentos e

dezessete mil, novecentos e vinte e trés reais e noventa e oito centavos).
Preliminarmente, entendo que a medida apresentada

preenche os requisitos de admissibilidade do Regimento Interno desta E. Corte de Contas,

razao pela qual merece ser conhecida.

Cod. 042 (Versdo 06) 2



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Secretaria Geral

Importante destacar que a Auditoria considerou superadas as
irregularidades dos apontamentos 2.1, 2.7 e 2.10 destacando que com relagdo ao
apontamento 2.1 faltou a retificacdo do subitem 9.1.4.2 do edital, que ainda apresentava a
expressao “do ultimo exercicio social”. Destacou também que foram superadas as
irregularidades dos subitens 2.3, 2.4 e 2.8 quando ocorreu a analise do acompanhamento
do edital no TC 024111/2024.

Por fim, a Auditoria considerou procedentes os apontamentos dos
subitens 2.2 e 2.6 e improcedentes os dos subitens 2.5 e 2.9 ressaltando que com relacido
ao subitem 2.5, considerando a ambiguidade da redacédo do Edital, recomendava-se sua
reformulacdao em futuros certames, a fim de evitar interpretacdes equivocadas como as

apontadas pela Representante.

2.2 Previsao de beneficios para micro e pequenas empresas.

Acompanho o entendimento do Nobre Conselheiro Relator que por

ocasiao do despacho de peca 19 decidiu o seguinte:

No que se refere ao subiten 2.2 - Previsao de beneficios para micro e pequenas
empresas — entende a Origem que a previsdo de beneficios para pequenas
empresas ndo macula o procedimento licitatério ao permitir que haja maior
participacdo e competitividade no certame.

Além disso, afirma que o edital e seus respectivos anexos foram detidamente
analisados pela assessoria juridica daquela pasta e aprovados pela E. Corte de
Contas Municipal, a qual entendeu que o procedimento licitatério reine condigbes
para seu prosseguimento, nos termos até entao delineados.

De fato, verifico que a Nova Lei de Licitagdes, no artigo 4°, §1°, inciso Il, estabelece
que nao se aplica o tratamento favorecido as microempresas e as empresas de
pequeno porte (LC 123/2006, artigos 42 a 49), “no caso de contratagdo de obras
e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte”, o que é o caso.

Observo que a impropriedade deixou de ser apontada nos autos do
acompanhamento do edital constante do TC/024111/2024, mas nada impede que
o controle externo realize novas analises e faca as determinagdes que entender
pertinentes.
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Ocorre, contudo, que de acordo com a Ata da Sessao Publica de julgamento do
certame, de 23.12.2024, restou consignado que nenhuma empresa licitante
apresentou documentos de enquadramento de ME/EPP, de modo que a indigitada
clausula nao teve incidéncia no resultado final, sendo inapta a produzir efeitos,
portanto, passivel de relevacéao.

2.6. Da exigéncia de que lances incidam apenas sobre o coeficiente K

Com relagdo a exigéncia de que lances incidam apenas sobre o
coeficiente K também acompanho o Nobre Conselheiro Relator que no despacho de peca

19 proferiu o seguinte:

No tocante ao subiten 2.6 - Da exigéncia de que lances incidam apenas sobre o
coeficiente K - a Origem entende que o critério de julgamento pelo "MENOR
COEFICIENTE DE DESCONTO K" se encontra bem delineado no Edital e seus
respectivos anexos e que o critério adotado se justifica a partir das caracteristicas
indispensaveis de serem observadas no presente certame.

Por primeiro, entendo que o valor do “K — Coeficiente de Desconto” da proposta
do licitante, a ser aplicado sobre os precos dos itens relacionados no Anexo Il —
Planilha de Custos Unitarios do Termo de Referéncia do Edital ndo me parece que
teria o condao de causar qualquer prejuizo ao desenvolvimento do certame.

Ademais, em que pese a imprecisdo do texto editalicio, verifico que o critério
adotado contemplou o preco ofertado acrescido do BDI, conforme atesta a
classificagao registrada na Ata da Sessao Publica que considerou tanto o
coeficiente “k” quanto o BDI.

2.5 Do critério de julgamento pelo “Menor Coeficiente de Desconto K

Conforme disposto no Anexo Il — Planilha de Custos Unitarios do Termo
de Referéncia, o critério adotado contempla o preco ofertado acrescido do BDI. Nesse
mesmo sentido, a classificagao registrada na Ata da Sessao Publica (DOC SEI 117047079)
considerou tanto o coeficiente “k” quanto o BDI. Dessa forma, conclui-se que o aspecto
impugnado €& improcedente. Todavia, acompanho o entendimento da Auditoria que
considerou a existéncia de ambiguidade da redacdo do Edital, recomendando sua
reformulagcdo em futuros certames, a fim de evitar interpretagcdes equivocadas como as

apontadas pelo Representante.
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2.9 Das contradicoes no Edital sobre certidoes de faléncia e participagdoes das
empresas.

Em relacao ao instituto da faléncia, o edital veda a participagédo no
certame de empresas com faléncia decretada (subitens 3.3.3 e 9.1.4.6, primeira parte). Esta

proibicdo estd em harmonia com o artigo 69 da Nova Lei de Licitagdes.

Com relacédo as empresas em recuperacgao judicial ou extrajudicial
(Lei 11.101/2005), o edital, no subitem 9.1.4.6 (segunda parte) estabelece que a empresa

deve apresentar certiddo negativa, provando, assim, estar em regular funcionamento.

A possibilidade de participacdo de empresas em recuperagao
judicial ou extrajudicial em licitacbes e contratagdes publicas, desde que comprovada sua
viabilidade econémica (isto é, sua capacidade econdmico-financeira de cumprir o objeto
contratual), bem como o cumprimento do plano de recuperagdo aprovado, ndo encontra
Obice na Lei 14.133/2021, que nao exige certiddao negativa de recuperacgao judicial como

requisito de habilitagao.

A nova Lei de Licitacbes e Contratos ndo dispés sobre
recuperacdo judicial na fase de habilitacdo. E certo, portanto, que o art. 69 da LF n°
14.133/2021 nao exige certiddo negativa de recuperacado judicial como requisito de
habilitagdo. Ocorre que, isso ndo impede que o Edital da licitagdo possa exigir uma certidao
de aptiddo econdmico-financeira emitida pelo juizo recuperacional como condi¢gdo de

habilitacdo econémico-financeira.
Importante destacar que, € necessario ter conhecimento da

situagcdo econdmico-financeira da empresa licitante,para que se possa averiguar se a

mesma tera condi¢gbes para cumprir o contrato a ser firmado.
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Portanto, ndo constatam-se as contradicbes alegadas pela
Representante.

Por fim, cumpre ressaltar que em consulta ao processo SEI n°
6012.2024/0028075-3 constata-se que até o momento ndo ocorreu a homologacao do

objeto estando na fase recursal.

Diante do exposto, opino pelo conhecimento da representacéo e
no méerito pela improcedéncia dos itens 2.5 e 2.9, pela relevacao dos itens 2.2 e 2.6 e

superacao dos itens 2.3, 2.4 e 2.8.
E o meu parecer que submeto a consideracéo de Vossa Senhoria.
Sao Paulo, de margo de 2025.

ADRIANA CASSEB
Assessora de Gabinete |
OAB/SP n°® 123.470
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