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RESUMO

Trata-se de Relatério Preliminar de Acompanhamento de Edital do Pregédo Eletrénico
n°® 90049/SME/2024, que tem por objeto 0 Registro de Precos para futura contratacdo de
empresa especializada na prestacao de servicos de transporte em onibus de fretamento por
viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos
os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacio e demais Orgaos

Participantes.

Os exames efetuados evidenciaram os seguintes achados: a) Inadequacao das exigéncias de
qualificacdo técnica no que se refere a limitacdo de tempo imposta para os atestados de
capacidade de fornecimento; b) Inconsisténcias quanto a selecdo das contrataces consideradas
na Pesquisa de precos, conforme os parametros previstos na IN SEGES n° 06/2023; c)
Inconsisténcias no contetdo da Tabela |, sugerindo falta de uniformidade dos critérios adotados
pelas unidades participantes ao informarem o niumero méaximo de veiculos utilizados por dia,
quilometragem média percorrida e quilometragem méaxima percorrida, o que pode impactar no
guantitativo licitado; d) Nao correspondéncia entre as redacfes da Minuta do Contrato e do Edital
quanto a vedacao da subcontratacdo dos servicos; e, e) Inconsisténcia no Edital quanto a

possibilidade de aumento unilateral do quantitativo total estimado.

Concluiu-se, portanto, em sede de Relatério Preliminar, que o Edital do Pregdo Eletrénico
n° 90049/SME/2024 nao apresenta condi¢cdes de prosseguimento, visto que os achados indicam
potencial de prejuizo a competitividade do certame, a precisao na estimativa de custos, a tomada
de decisbes no processo licitatério, a clareza dos termos de cumprimento do objeto da licitacéo,

e, por consequéncia, a prestacao do servi¢co contratado.
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1. INTRODUCAO

1.1. Destinatario(s) da fiscalizacao

Os seguintes grupos, sem prejuizo de outros, tém especial interesse na prestacao de servi¢cos
de transporte em 6nibus de fretamento por viagem, sendo considerados, portanto, destinatarios
da presente auditoria: os alunos das unidades educacionais atendidas; a Secretaria Municipal
de Educacdo (SME); os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
(TCMSP), no exercicio da funcao judicante, responsaveis pelo julgamento do objeto da auditoria
e pela emissdo de determinacbes, recomendacdes e ciéncias que forem consideradas

pertinentes.

1.2. Visao geral do objeto e objetivos da fiscalizagao

O Edital de Pregao Eletrénico n°® 90049/SME/2024, com despacho autorizatorio de reabertura
publicado em 13.03.25, sob o processo SEI n® 6016.2024/0055683-1, no montante de R$
139.104.096,41, tem por objeto o registro de precos para a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de transporte em dnibus de fretamento por viagem, com
fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos os alunos,

professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacio e demais Orgéos Participantes.

O objetivo desta analise é verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da

legalidade, formalidade e mérito.

Na instrucdo deste eTCM foi juntado o respectivo Edital do Pregdo Eletrénico n°
90049/SME/2024 (peca 08).

2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

No presente acompanhamento, foram adotados os seguintes critérios:
a) Lei Federal n°® 14.133/21;

b) Decreto Municipal n® 62.100/22;

Cod. 042 (Versdo 06) 6
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c) Instrucdo Normativa — SEGES n° 06/23.

2.2. Procedimentos de fiscalizagcdo para coleta e de andlise dos dados

A fiscalizacéo foi realizada, essencialmente, por meio de exame documental, considerando os
documentos e informacdes disponiveis no processo da contratacdo (processo SEI n°
6016.2024/0055683-1) e outros relativos ao objeto da contratagéo.

Em cada uma das etapas realizadas — quanto a verificacdo de Fase Interna da Contratacao,
Conteudo do Edital, Contetado do Termo de Referéncia, Edital, Minuta do Termo de Contrato e
Fase Externa da Contratacéo — as situacdes encontradas foram comparadas com os respectivos

critérios adotados e o resultado foi registrado em Documentacéo de Auditoria.

2.3. Limitagdes do trabalho de fiscalizagao

A principal limitacdo do trabalho decorre da disponibilidade temporal e da urgéncia da
fiscalizagao diante da complexidade, da multidisciplinariedade e da relevancia do objeto em tela,
além da tecnicidade e da complexidade do objeto da contratacdo. Sob tal condi¢do, coube a
Auditoria identificar os elementos norteadores da contratacdo, com foco nos aspectos mais
relevantes, sem prejuizo da observancia aos manuais de fiscalizacéo aplicaveis desta Corte de

Contas, com vistas a preservar o interesse publico e a regularidade da contratacéo.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Inadequacao das exigéncias de qualificagdo técnica no que se refere a limitacédo de
tempo imposta para os atestados de capacidade de fornecimento.

Situacao encontrada:

O Edital prevé a exigéncia de atestados de capacidade de fornecimento de servicos de no
minimo 50% (cinquenta por cento) do quantitativo estimado, em um Unico ou em diversos
fornecimentos, durante 12 (doze) meses, para cada lote (itens 8.9.1.2 e 8.9.2, peca 08, fl. 13),

admitido o somatdrio de atestados.

De acordo com a tabela de quantitativos estimados por lote (peca 08, fl. 04), cada lote contera
entre 1.500 e 1.567 unidades, sendo que todos os lotes totalizam 30.364 unidades. Neste
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sentido, foi atendido o critério minimo de 4% (quatro por cento) previsto na LF n°® 14.133/21 (art.

67, 81°) e é regular a exigéncia de atestado(s) para cada lote.

N&o obstante, o Edital ndo poderia limitar o(s) atestado(s) ao prazo de validade de 12 (doze)

meses, visto que a LF n° 14.133/21 (art. 67, 82°) veda as limitacbes de tempo e de locais

especificos relativas aos atestados.

Critério(s): Art. 67, 82°, Lei Federal n° 14.133/21.

Evidéncia(s):

Item 8.9.1.2 e 8.9.2 do Edital (fl. 13):

8.9.1.2. Entende(m)-se compativel(eis) o (s) atestado (s) que comprove (m)
capacidade de fornecimento dos servigcos de no minimo de 50% (cinquenta por
cento) do quantitativo estimado dos objetos desta licitagdo, ou com caracteristicas
semelhantes, em um Unico ou em diversos fornecimentos durante 12 (doze)
meses, para cada lote. (grifo nosso)

[.]

8.9.2. Serdo aceitos o somatério dos atestados dos fornecimentos desde que
comprovem no minimo 50% (cinquenta por cento) de fornecimentos em 12 (doze)
meses. (grifo N0sso)

Art. 67, 82°, da LF n° 14.133/21:

§ 2° Observado o disposto no caput e no 8§ 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitaces de tempo
e de locais especificos relativas aos atestados. (grifo nosso)

Causa(s): Exigéncia irregular de atestado de capacidade técnica.

Efeito(s): Restricdo a competitividade do certame.
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3.2. Foram encontradas inconsisténcias quanto a selecdo das contratagdes
consideradas na Pesquisa de precos, conforme os parametros previstos na IN
SEGES n° 06/2023.

Situacdo encontrada:

A Origem realizou uma pesquisa de mercado com o objetivo de viabilizar a reabertura do Pregéo

Eletronico, conforme detalhado no documento de Encaminhamento (doc. SEI n°® 120595951).

Nesse contexto, constatamos que a pesquisa de precos incluiu valores relacionados a aquisi¢cao
de servigcos que nao correspondem ao objeto do Edital em questéo.

Além disso, um dos valores utilizados suscita questionamentos no que se refere a localizagéao
geografica da prestacdo dos servicos, uma vez que as condicbes observadas podem nao ser
comparaveis gracas a diferengcas de mercado e de realidade regional, comprometendo a
adequacao dos valores levantados.

Para o parametro | — PNCP, foi considerada a aquisicao realizada pela Assembleia Legislativa
do Estado de Roraima (doc. SEI n® 119659192). No entanto, a prestacdo do servico nessa
localidade pode apresentar uma realidade bastante distinta devido a fatores como condicdes
regionais e geogréficas especificas, incluindo: diferencas no transito e nas distancias envolvidas;
custos operacionais, demanda e infraestrutura. Esses aspectos podem impactar diretamente os

custos e a viabilidade da comparacédo de precos.

Destaque-se que a definicdo de contratacéo similar ndo esta explicitamente presente na LF n°
14.133/21. No entanto, o conceito pode ser inferido a partir de principios gerais da legislacao de
licitacOes e contratos, que sugerem que contratacdes similares devem envolver objetos com
caracteristicas equivalentes, especialmente no que se refere a quantidade, complexidade, prazo,

valor e local de execucéo.

Para o parametro Il — Bancos de Precos (contratacdes similares feitas pela Administracao
Puablica) (doc. SEI n° 119659329), foram consideradas duas aquisicdes que nao correspondem
ao servico de transporte em 6nibus de fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo,

condutor e combustivel. As aquisicfes analisadas foram:
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(1) Locacéao de trio elétrico;

(i) Caminhao Frigorifico 40m3 com motorista, veiculo do tipo caminhdo, categoria leve,
equipado com carrocaria rigida do tipo bau isotérmico, pontos de ancoragem de carga
ao assoalho e fitas de fixacdo e ancoragem, conforme as dimensdes e capacidades
do veiculo. Além disso, o veiculo deveria contar com ar-condicionado, airbag para
motorista e passageiro, rastreador, ano/modelo 2017 ou superior, movido a diesel,
vidros laterais com pelicula protetora solar dentro do limite permitido pelo DENATRAN

ou cortina, e todos os equipamentos obrigatorios exigidos pelo CONTRAN.

Ou seja, essas contratacdes ndo guardam qualquer relagdo com o objeto licitado, o que
compromete a precisdo da pesquisa de precos e pode impactar a definicAo do valor de

referéncia.
Critério(s): Art. 5° da Instru¢cdo Normativa — SEGES n° 06/2023.

Evidéncia(s):

Figura 1 - Relatério de pesquisa de precos — Assembleia Legislativa de Roraima

N° Inciso Nome Quantidade Unidade
ASSEMEBLEIA LEGISLATIVA DO

1 ESTADD DE RORAIMA - Compras.gov. 48 UMIDADE
or

Fonte: Doc. SEI n°® 119659192
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Figura 2 — Contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica — Prefeitura

Municipal de Governador Celso Ramos

Inc. [Art. 5°

Prego (Compras Governamentais) 1: Prego do Fornecedor Vencedor

de IN 65 de 07 de Julho de 2021 (Lei n® 14.133)

Filtros Utilizados: Periodo: 10/02/2024 a 10/02/2023; Palavra Chave: 25089; Somente Homol
CNPJ: 82892 373/0001-89
Iflrgﬁn: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVEENADOR CELSO RAMOS

Objetn: Registro de pregos FEIJ]DCEV;ED de trio elétricy aguisigdo de bolas e doces para a

realizagdo da caravana do papal noel que ccorrerd em Governador Celso Famos/sc.

Descrigio: LOCACAOQ DE VEICULOS - LEVES / PESADOS /1 COM MOTORISTA -

I_DCAE;.ELD DE VEICULOS - LEVES / PESADQS / COM MOTORISTA

CatSer: 23089 - Locagdo de Veiculos - Leves / Pesados / Com Meterista

Fonte: Doc. SEI n° 119659329 (destaque nosso)

Figura 3 — Contratac¢des similares feitas pela Administrac@o Publica — Ministério

da Defesa

CHNPI:

Ijrgﬁn:

Objeto:

Descrigao:

CatSer:

59.614. 516/0001-05
MINISTERIO DA DEFESA

Comando do Exercito
Comando Militar da Amazdnia

232 Brigada de Infantania de Selva

Pregéo Eletrdnico Contratagdo de ser vigo de locagdo de veiculos leves e pesados

Locagdo de veiculos - leves / pesados / com motorista I Caminhdo Frieorifico IlErl:l3

com motornsta, veiculo do tipo caminhido, categona 1 eve, equipado com camrogana

rigida, do tipo bai isotérmico, pontos de ancorag em de carga ao assoalho e fitas de
fixagdo e ancoragem em acordo com as dimens des e capacidades do veiculo, equipado
com ar condicionado, airbag para moton sta e passageiro, rastreador, ano/medelo 2017
ou superior, movida a diesel, to dos os vidros laterals com pelicula protetora solar no
limite méximo permitido pelo DENATRAN ou cortina e todos os equipamentos
obrigatorios exigidos pelo C ONTRAN. Com seguro total, compreendendo veiculo
locado e danos materiais & pes soais a terceiros, danes ambientais e sem co-participagdo
no seguro. Retirada e entrega na cidade de Maraba-PA. Modelo de referéncia:
VWi17310.

25089 - Locagdo de Veiculos - Leves ( Pesados / Com Motorista

Fonte: Doc. SEI n° 119659329 (destaque nosso)

Causa(s): Parametros inaplicaveis ao objeto da licitac&o.
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Efeito(s): Os valores incluidos na cesta de precos apresentaram inconsisténcias, resultando em
um valor de referéncia inadequado. Essa discrepancia pode comprometer a precisao da
estimativa de custos e afetar a tomada de decisdo no processo licitatério.

3.3. Inconsisténcias observadas no conteudo da Tabela |l sugerem falta de uniformidade
dos critérios adotados pelas unidades participantes ao informarem o ndmero
maximo de veiculos utilizados por dia, quilometragem meédia percorrida e
quilometragem maxima percorrida, o que pode impactar no quantitativo licitado.

Situacao encontrada:

A Tabela | (peca 08, fl. 26) apresenta o maior numero de veiculos utilizados em um dnico dia, a
quilometragem média percorrida e a quilometragem maéaxima percorrida, por lote. Ela foi
elaborada a partir de justificativas apresentadas pelas unidades participantes a fim de

fundamentarem a contratacdo e estimarem o quantitativo licitado.

Consta, na respectiva Tabela, a informacédo de que, para o Lote 1, Butantd, o maior nimero de

veiculos utilizados em um Unico dia foi 22.

No entanto, no campo de observacdes, h4 uma indicacdo de que seriam necessarios 40
(quarenta) 6nibus para atender grandes eventos. Essa discrepancia pode impactar a correta

estimativa da frota necessaria.

Além disso, é importante ressaltar que o fato de apenas parte dos lotes disponibilizar informacdes
adicionais gera uma falta de uniformidade na apresentacao dos dados. Isso dificulta a verificagcéo
da consisténcia das premissas adotadas para cada lote, tornando incerto se todos seguiram os

mesmos critérios para a definicdo das informacdes.

Critério(s): Principio da transparéncia, conforme o qual as informacdes do edital devem ser

divulgadas de forma acessivel e compreensivel.

Cod. 042 (Verséo 06) 12
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Evidéncia(s):

Figura 4 - Minuta de Ata de Registro de Precos — Tabela |
2.3.1. TABELA I - Maior nimero de veiculos utilizados em um Unico dia, quilometragem média percorrida e
quilometragem méxima percorridal
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- S S< | %5 | Ox ig = = = =2 | =25 | 58
= ob | ocd | oB me B2~ @ m2 TR &8
Bo |EgE | BHg | 25 | 25E8| B 9z | 2=8
£2 | 282 | £8 =] 25 & oy <5
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EVENTOS COM A PARTICIPACAO DE
TODOS 05 ESTUDANMTES DA RME,
JURISDICIONADOS A ESTA DIRETORIA
. REGIONAL DE EDUCACAD, TAIS COMO
1 BUTANTA 8 30 23,5 80 41,75 | 1294 1242 | 2536 |FEIRA DE LVROS iBIENAL} ou ostEp
Paj 10
TODOS  Of ALUM:S TENHHM H
PARTICIPACAC CONTEMPLADA"

Fonte: Anexo | do Edital, fl. 26 (destaques nossos)

Causa(s): Informacdes conflitantes e falta de clareza dos dados.

Efeito(s): Prejuizo a clareza dos termos de cumprimento do objeto da licitacdo. Potencial prejuizo

a prestacao do servico contratado.

3.4. Nao correspondéncia entre as redacdes da Minuta do Contrato e do Edital quanto a
vedacédo da subcontratagdo dos servicos.

Situacdo encontrada

Ha uma inconsisténcia entre a redacéo do Edital e a da Minuta do Contrato em relacdo a vedacéo

de subcontratagao.

O Termo de Referéncia (Anexo | do Edital, item 10.8.1, fl. 47) prevé a vedacgéo a subcontratacédo
dos servicos relativos ao objeto do termo de referéncia, com excecao dos servicos destinados

as pessoas com deficiéncia fisica.
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Por sua vez, a Minuta do Contrato (Anexo IV do Edital, item 4.1, fl. 65) prevé a vedacédo, mas

Nao a excegao.
Critério(s): Principio da vinculagao ao edital, art. 92, I, da LF n° 14.133/21.
Evidéncia(s):

A redacado do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital, item 10.8.1, fl. 47) estabelece: “10.8.1.
N&o sera admitida a subcontratacdo dos servicos relativos ao objeto deste termo de referéncia,
com excecao dos servicos destinados as pessoas com deficiéncia fisica”. (grifo nosso)

O texto da Minuta do Contrato (Anexo IV do Edital, item 4.1, fl. 65), por sua vez, € o seguinte:
“4.1. Nao serda admitida a subcontratacdo dos servicos relativos ao objeto do termo de

referéncia”.
Causa(s): Inconsisténcia entre redacéo de Edital e da Minuta do Contrato.

Efeito(s): Prejuizo a clareza dos termos de cumprimento do objeto da licitacdo. Potencial prejuizo

a prestacao do servico contratado.

3.5. Inconsisténcia no Edital quanto a possibilidade de aumento unilateral do
guantitativo total estimado.

Situacdo encontrada;

O item “Dos deveres e responsabilidade do contratante”, previsto no Termo de Referéncia,
descreve que o interesse em utilizar quantidades acima do total estimado esta sujeito a aceitacédo

ou ndo do detentor do registro de precos (Anexo I, item 7.2.2, fl. 34).

Tal redacéao vai de encontro as disposi¢cdes da Minuta do Contrato (Anexo IV, item 17.2, fl. 81) e
da LF n°® 14.133/21, conforme as quais o Contratado é obrigado a aceitar acréscimos unilaterais

até o limite de 25% (vinte e cinco por cento).

Sendo assim, é necessario um ajuste na redacao do edital de forma a prever a obrigacao e trazer

mais clareza quanto a situacao de acréscimo das quantidades previstas inicialmente.
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Critério(s): Art. 125, caput, LF n® 14.133/21.

Evidéncia(s):
Art. 125, LF n® 14.133/21:

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei, 0 contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes
contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas
compras, €, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento). (grifo nosso)

Termo de Referéncia (Anexo | do Edital, item 7.2.2, fl. 34): “7.2.2. Solicitar autorizacdo junto ao
ORGAO GERENCIADOR, em caso de interesse em utilizar quantidades acima do seu respectivo
total estimado (considerados 12 meses), estando sujeita a aceitacdo ou ndo do DETENTOR do

reqgistro de precos”. (grifos nossos)

Minuta do Contrato (Anexo IV do Edital, item 17.2, fl. 81): “17.2. O contratado € obrigado a aceitar,

nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios,

até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato”. (grifos nossos)

Causa(s): Nao conformidade entre redacao do edital e disposi¢cdes da minuta do contrato e da
LF n°® 14.133/21.

Efeito(s): Prejuizo a clareza dos termos de cumprimento do objeto da licitagcdo. Potencial prejuizo
a prestacao do servi¢co contratado.

4. CONCLUSAO

Diante do exame efetuado conclui-se, em sede de Relatorio Preliminar, que o Edital do Pregdo
Eletronico n® 90049/SME/2024 visando o Registro de Precos para futura contratacado de empresa
especializada na prestacao de servicos de transporte em 6nibus de fretamento por viagem, com
fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos os alunos,
professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacio e demais Orgédos Participantes,
diante dos achados descritos no item 3, ndo retne condi¢cfes de prosseguimento.
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A abertura da sesséo publica do Pregéo Eletrénico n°® 90049/SME/2024 esta designada para o
dia 01.04.25, as 09h30 (documento SEI n°® 121488815).

Por fim, ressalta-se que foram identificados 0s seguintes processos, autuados como

Representacbes, referentes ao Pregdo Eletronico n°® 90049/SME/2024: TC/024158/2024,
TC/024192/2024 e TC/004159/2025.

Sao Paulo, em 27.03.25

TISSY ZAMITH CRISTIANE KAORI MORITA
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Coordenadoria ll Coordenadoria ll

FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Supervisor de Controle Externo
Coordenadoria ll
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