Tc M Sﬁ TC/024158/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO Joao Antonio
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Ref.: TC/024158/2024
Representagao em face do Edital de Pregao Eletronico 90049/SME/2024, cujo objeto
é o registro de pregos para futura contratacido de empresa especializada na
prestacao de servicos de transporte em 6nibus de fretamento por viagem, com
fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos
os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacao e demais
Orgaos Participantes

1. INTRODUGAO
Trata-se de Representagao apresentada pela empresa BRUBUSS Transporte e Turismo Ltda.,
CNPJ n° 21.567.205/0001-23, em face do Pregdo Eletrénico n° 90049/SME/2024, SEI n°
6016.2024/0055683-1, da Secretaria Municipal de Educagao (SME), cujo objeto é o Registro de
Precos para a futura contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
transporte em Onibus de fretamento por viagem com fornecimento de veiculo, condutor e
combustivel destinado ao transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede
Municipal de Educagdo e demais Orgdos Participantes, solicitando a sustacdo cautelar do
certame e, admitida a procedéncia das impugnagdes, a consequente determinagdo ao 6rgao

para que retifique e republique o edital.

A data de abertura da sessao publica encontrava-se agendada para o dia A data de abertura da

sessdo publica encontrava-se agendada para o dia 17.12.24, as 9h30 (peca 03, fl. 1).

O Certame foi suspenso pela Secretaria Municipal de Educacao, conforme publicagdo no DOC
de 17.12.2024 (Documento n® 116386877, SEI n° 6016.2024/0055683-1).

O Relatdrio Preliminar (pega 8) concluiu pela procedéncia parcial da representagao (item 2.7 do
Relatério), e destacou dois pontos inconclusivos que mereciam esclarecimentos da Origem (itens
2.2 e 2.6 do Relatdrio).

Apoés a apresentacao de Manifestagéo Prévia (pega 15), a Auditoria procedeu a elaboragao de
Relatorio Conclusivo (pega 20) no qual consignou a manutengdo da procedéncia parcial da

Representacgao, nos seguintes termos (pega 20, fls. 15/16).

Procedente em relagdo ao item 2.7.

Improcedente em relacio aos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6.
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Recomenda-se que as informagdes apresentadas pela SME em resposta ao item
2.6 sejam incorporadas ao Anexo | - Termo de Referéncia do Edital a ser
republicado, com o intuito de se evitar novos questionamentos sobre o tema.

Em cumprimento de intimag&o determinada pelo Conselheiro Relator, a Origem apresentou nova

resposta (pega 31), analisada pela Auditoria a pega 35.

Nesse seguimento, o Conselheiro Relator determinou o acompanhamento da republicacéo do

Edital para verificar o atendimento das alteragdes noticiadas pela Origem (pega 47).

Verificamos que o despacho autorizatorio para reabertura do certame foi publicado em
17.03.2025 (SEI 121525113), agendando-se a abertura da sesséo publica para 01.04.2025, as
09h30 (SEI 121488815).

2. ANALISE
O edital republicado encontra-se encartado a pega 53.

Dito isso, passa-se a anadlise da recomendagao realizada (subitem 2.6 do relatério
conclusivo) e do ponto representado procedente (subitem 2.7 do relatério conclusivo),

verificando-se as alteracdes promovidas pela Origem.

2.1. Do prazo para substituicdo do veiculo em caso de quebra ou defeito (subitem 2.6 do
relatério conclusivo).

Manifestacdo da Origem (peca 44, fl. 08)

A recomendacao exarada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo quanto ao item 2.6 sera acrescida ao Anexo | - Termo de Referéncia do
Edital a ser republicado a fim de se evitar novos questionamentos sobre o tema.

Analise da Coordenadoria

Verificamos que foram acrescentadas subdivisdes ao subitem 7.6.4, nos seguintes termos (peca
53, fl. 40):

7.6.4. Disponibilizar a quantidade de Onibus necessaria para atendimento do
objeto da contratacdo, devendo disponibilizar veiculos reserva, nas mesmas
condicdes do contrato, para substituicdo imediata de eventuais veiculos
quebrados, de modo a nao provocar a perda de evento por parte da Unidade
Requisitante;
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7.6.4.1. A substituicao deve possuir medidas administrativas imediatas para a
resolucéo dos problemas relacionados a pane e acidentes de transito bem como,
por solicitagdo do fiscal da viagem por identificadas irregularidades;

7.6.4.2. Em que pese a necessidade de se aguardar o novo embarque, por conta
das peculiaridades em termos de transito e acessos até que o veiculo chegue ao
local designado, o carro de substituigdo deve ser disposto imediatamente ao
atendimento do imprevisto;

7.6.4.3. Em declarado prejuizo por parte do fiscal de contrato, sobre tais agdes a
mesma estara sujeita as penalidades que couberem ao caso;

7.6.4.4. Caso a intercorréncia se dé no retorno das atividades, havera o devido
apontamento, conforme obrigacdes da contratada a serem devidamente
cumpridas sobre as qualidades dos servigos;

Portanto, foram sequidas as recomendacoes realizadas em relacdo a substituicio de veiculo em

caso de quebra ou defeito.

2.2.Do detalhamento da previsao da média de quantidades de veiculos que serao
solicitados para a prestagao dos servigos (subitem 2.7 do relatério conclusivo).

Manifestacdo da Origem (peca 44, fls. 09/11)

Quanto ao item 2.7, informamos que em 19/12/2024, seguiu o memorando
circular n°® 005/SME/COSERV/DIAL - Nucleo de Aquisi¢des/2024 junto ao
Processo Eletronico SEI! n°® 6016.2024/0163721-5, para coletar as informacdes
atualizadas ao esclarecimento da demanda especifica sobre 0 nimero maximo
de veiculos utilizados em um unico dia por cada Unidade Participante, podendo
ser traduzido para uma previsdo de frota minima de cada lote do presente
licitatorio:

[.]

Isto posto, salientamos que o alcance dos dados acima, deu-se com a
necessidade de apresentarmos as seguintes ponderacoes:

| - A coleta de dados das Unidades considerou as informacdes de contrato
anterior, o que por si deve ser analisado a luz de especificagdes técnicas
pregressas as quais ndo consideram efetivamente o perimetro da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, mas tdo somente os limites do municipio, com a
excegao dos dados da CODAE, com projeto e contrato diversos dos demais
participantes.

Il - A distribuicdo dos dados individualizados por setor, permitiu-nos flexibiliza-
los ao formato de estudo de divisdo de lotes atual, com a subdivisdo dos
quantitativos das Diretorias Regionais Campo Limpo, Pirituba e Sado Miguel
Paulista, para os quais foram diluidos equitativamente o histérico de demanda
de numero teto de veiculos da COPED e a aglutinagdo de dados das Diretorias
Regionais de Jaganad/Tremembé e Guaianases, para o qual também foi
considerado os valores da COPED em numero equivalente.
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Com isso apresentado, asseveramos que em que pese haver o histérico para o
balizamento de estudo de custos do licitante, o presente trata-se de Ata de
Registro de Precos para o qual deverao ser considerados os critérios da real
necessidade e, portanto do atendimento integral e com qualidade de todos os
projetos das unidades participantes. A empresa licitante devera ter plena ciéncia
de que ao concorrer a 1 lote, ou a outros lotes todo o pedido efetuado pelos
setores devera ser atendido em que pesem atividades que ocorram
simultaneamente.

Ressaltamos que as informagbes acima constardao no Termo de Referéncia, e
consequentemente no Edital. [...]

Analise da Coordenadoria

Em analise ao processo SEI n° 6016.2024/0163721-5, nota-se que a Administracao procedeu
a realizagao de pesquisa para coletar informagdes e estabelecer a previsdo da demanda de
veiculos para fins de quantificacdo a ser inserida no Edital. Constata-se, entretanto, que a
tabela inserida no Edital apresenta inconsisténcias que podem prejudicar a estimativa da frota

necessaria para a prestacao dos servicos.

Conforme tabela | (Maior numero de veiculos utilizados em um unico dia, quilometragem
média percorrida e quilometragem maxima percorrida) do anexo 1 do edital republicado (peca
53, fls. 26/27), estimou-se o maior numero de veiculos utilizados em um unico dia para o Lote
1, Butanta, em 22 automodveis. Todavia, acrescentou-se em campo denominado

“‘observagdes” que seriam necessarios 40 énibus para atender grandes eventos.

Essa inconsisténcia nas informagdes fornecidas pode comprometer a estimativa a ser
realizada pelos licitantes, quanto a frota necessaria, e, consequentemente, prejudicar a

execucgao dos servigos.

Considera-se, portanto, que o Edital republicado ndo se demonstrou apto a sanar o ponto

representado no aspecto supramencionado.
Mantida, portanto, a procedéncia do subitem 2.7 do Relatério Conclusivo.
3.CONCLUSAO

Apods a andlise dos argumentos de defesa apresentados pela Origem e das clausulas e

anexos do Edital republicado, concluimos:
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» A recomendacgdo exarada no subitem 2.6 do relatério conclusivo foi atendida pela

Secretaria Municipal de Educacéo (subitem 2.1 do presente relatério);

» Fica mantida a procedéncia do ponto representado (subitem 2.7 do Relatério
Conclusivo), considerando que o Edital republicado em 17.03.2025 n&ao se demonstrou
apto a sanar o ponto representado no aspecto do “maior numero de veiculos utilizado

em um unico dia” (subitem 2.2 do presente relatério).

Registre-se que o despacho autorizatorio para reabertura do certame foi publicado em
17.03.2025 (SEI 121525113), agendando-se a abertura da sesséo publica para 01.04.2025,
as 09h30 (SEI 121488815).

Este processo tramita em conjunto com o TC/024192/2024, que trata de representagao sobre

o0 mesmo Edital.

O acompanhamento do edital Pregao Eletrénico n°® 90049/SME/2024 republicado em
17.03.2025 foi realizado nos autos do TC003533/2025.

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberacao.

Em 28 de margo de 2025

DAVID CARVALHO SANTANA
Auditor de Controle Externo

PAMELLA PINHEIRO DE OLIVEIRA GOMES
Supervisora de Controle Externo

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador Chefe
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