TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/021860/2024

Objeto: Representagdo em face do Edital do Pregéo Eletronico 90022/SUB-FB/2024, cujo objeto &
a prestagdo de servico de desassoreamento mecanizado, limpeza manual e sanitizacdo de
reservatorios de amortecimento de cheias (Piscindes) - Piscindo Bananal e Piscindo Rio das Pedras,
para o periodo de 12 (doze) meses, para atuagdo no perimetro da Subprefeitura Freguesia/
Brasilandia.

Interessados: Subprefeitura Freguesia/Brasilandia (*), Vivian Costa Felipe
Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

SENHOR SECRETARIO GERAL

Trata-se de Representagao formulada por Vivian Costa Felipe
(peca 1), em face do Edital de Pregao Eletronico n® 90022/SUB-FB/2024, cujo objeto é a
prestacdo de servico de desassoreamento mecanizado, limpeza manual e sanitizacdo de
reservatorios de amortecimento de cheias (piscindes) - Piscindo Bananal e Piscindo Rio das

Pedras, para periodo de 12 (doze) meses.

O edital foi publicado em 24.10.2024 e a abertura da sessao publica

estava prevista para o dia 11.11.2024, as 10h30m.

Em sintese, a Representante insurge-se contra (pega 1): “2.1. Da

qualificagao técnica restritiva (item 11.5.4 do edital).”

“11.5.4 Qualificagdo Técnico-Profissional e Técnico Operacional Certidao
atualizada que comprove a inscri¢do ou registro da licitante no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU do Estado de Sao Paulo, com prazo de validade em vigor.

Em se tratando de empresa ndo registrada no CREA-SP, devera apresentar o
CREA do estado de origem, vindo a ser a licitante, a vencedora do certame, ficara
obrigada a apresentar o visto do CREA-SP ou seu registro definitivo no Estado de
Sao Paulo, antes da assinatura do Contrato.
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Capacidade técnico-profissional: nos termos do artigo 67 da Lei 14.133/2021,
comprovagao de possuir no seu quadro permanente, na data de apresentagéo da
proposta, profissional(ais) de nivel superior detentor(es) de atestado(s) ou
certidao(6es) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado
acompanhado(s) do(s) respectivo(s) Certificado(s) de Acervo Técnico — CAT,
expedido(s) pelo(s) CREA(s) ou CAU da(s) regido(6es) onde o(s) servigo(s)
tenha(m) sido realizado(s) e que comprovem a execugao de:

a) Desassoreamento dos reservatérios de amortecimento de cheias;

b) Equipe de limpeza manual de reservatério de amortecimento de cheias;

c) Sanitizagao e limpeza de ambientes externos e/ou equipamentos publicos com
produtos quimicos.

Prova de registro ou inscricao na entidade profissional competente — CREA/CAU
do(s) responsavel(is) técnico(s) da empresa, na categoria profissional de
ENGENHEIRO e/ou ARQUITETO.

Comprovacgao de o licitante possuir, em seu quadro permanente, na data da
licitagdo, os profissionais abaixo, detentores de atestado(s) ou certidao(ées)
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado acompanhado(s)
do(s) respectivo(s) Certificado(s) de Acervo Técnico — CAT:

a) 01 (um) engenheiro(a) sanitarista; e

b) 01 (um) engenheiro(a) civil ou arquiteto(a)

O(s) atestado(s) de responsabilidade técnica devera(dao) ser acompanhado(s)
do(s) respectivo(s) Certificado(s) de Acervo Técnico — CAT, expedido pelo
CREA/CAU.

O(s) responsavel(is) técnico(s) pela execugdo dos servicos devera(ao) estar
apto(s) a exercer suas atividades, perante o respectivo conselho profissional do
Estado de S&o Paulo.

Considera-se exercicio ilegal da profissdo, nos termos da lei, o profissional que
emprestar seu nome a pessoas, firmas, organiza¢cées ou empresas executoras de
obras e servigos sem sua real participagcado nos trabalhos delas.

Cabera a fiscalizagdo do contrato oficiar o CREA/CAU se constatado o exercicio
ilegal da profissdo, nos termos da Lei Federal n°® 5.194/66 e Resolugcbes do
CREA/CAU pertinentes a matéria.”

A exigéncia de comprovacgao das empresas participantes possuirem em seu
quadro de funcionarios 1 (um) Engenheiro Sanitarista demonstrou-se
totalmente descabida e restritiva, restando em claro direcionamento do edital
ora impugnado, visto que, nao ha correlagao entre o objeto licitado e as
exigéncias supracitadas.

Tal exigéncia vai de encontro com principios norteadores do procedimento
licitatério, como por exemplo, o da competitividade e ampla concorréncia,
restringindo o numero de possiveis participantes plenamente capacitados a
participar e executar a licitagdo em comento.

(..)
V-PEDIDO

Ante o exposto, objetivando o saneamento das irregularidades e evitando a
necessidade de discussdo desses aspectos fora do ambito administrativo, a
Impugnante pede a V. Sa. a impugnacgao do presente edital em todos seus itens e
subitens aqui mencionados, acolhendo as razdes apresentadas, alterando as
exigéncias anteriormente citadas, que como ja demonstrado, ferem a Constituigao,
a Lei de Licitagdes, a Lei de Defesa da Concorréncia, e, como um todo, a Justica.”
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Em sede de relatério preliminar (peca 7), a Coordenadoria VI

considerou a Representacao improcedente quanto ao quesito 2.1.

No entanto, sugeriu ‘recomendar a Subprefeitura
Freguesia/Brasilandia (SUB-FB) a retirada da expressao “quadro permanente” do item 11.5.4
do edital, e a inclusao de uma clausula que permita, na fase de habilitacdo, a apresentacao de
declaracédo de disponibilidade do profissional, com a exigéncia de comprovagao do vinculo
empregaticio ou contratual apenas no momento da assinatura do contrato, em consonancia com
a jurisprudéncia consolidada do TCU, conforme exemplificado nos Acordaos 1450/2022,
2326/2019, 529/2018 e 2835/2016, todos do Plenario.”

Em cumprimento ao despacho contido na peca 8, a Subprefeitura da
Freguesia do O/Vila Brasilandia foi oficiada (pegas 9/12) e, em resposta, encaminhou

manifestacéo prévia (peca 14).

Em sede de relatério conclusivo (peca 24), a Especializada C-VI

considerou improcedente o quesito 2.1 da Representagao e informou que:

o A Subprefeitura Freguesia/Brasilandia atendeu a recomendacéao para suprimir
a expressao “quadro permanente” do item 11.5.4 do Edital e para incluir uma
clausula que permita, na fase de habilitagdo, a apresentagdo de declaracdo de
disponibilidade do profissional, com a exigéncia de comprovagdo do vinculo
empregaticio ou contratual apenas no momento da assinatura do contrato, em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

¢ O edital foi publicado novamente em 14.11.2024 e a abertura da sesséao
publica esta prevista para o dia 02.12.2024, as 9h30m

Por ordem do Exmo. Senhor Conselheiro Relator (pega 25), a
Subprefeitura de Freguesia do O/Vila Brasilandia foi oficiada (pecas 226/27) para ciéncia do

Relatério Conclusivo (pega 24).

Instada a se manifestar (pega 25), a Assessoria Juridica (pecgas
29/30), pelas razdes ali expostas, opinou pelo conhecimento da presente Representacéo, no

merito, acompanhou a conclusao da Auditoria pela improcedéncia da Representacao.
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A d. Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 33), “com lastro nos
elementos de defesa colacionados pela Administragdo, e, notadamente, a vista das
manifestagdes que foram exaradas pelos Orgaos Técnicos dessa Egrégia Corte de Contas, esta
Procuradoria da Fazenda requer que a presente representacdo seja julgada totalmente

improcedente.”

Apods, vieram os autos para manifestacdo desta Secretaria Geral

(peca 34).
E o relatério.

Quanto a admissibilidade, verifica-se que o Representante deixou
de apresentar prova de cidadania, mediante a juntada a inicial de copia do titulo de eleitor ou
documento que a ele corresponda, em descumprimento ao artigo 55, § 1°, do Regimento Interno

deste Tribunal de Contas.

Ndo obstante, acompanhamos o0 entendimento da Assessoria
Juridica (pega 19), opinando pela possibilidade de recebimento da Representagéo, tendo em
vista que a Representagao foi devidamente recebida e processada pelo Tribunal, de modo que
nao a admitir neste momento processual iria de encontro aos principios da celeridade e

instrumentalidade das formas.

Quanto ao mérito, o questionamento da Representante (“a exigéncia

de comprovacio das empresas participantes possuirem em seu quadro de funcionarios 1 (um)

Engenheiro Sanitarista demonstrou-se totalmente descabida e restritiva, restando em claro

direcionamento do edital ora impugnado, visto que, ndo ha correlacdo entre o objeto licitado e

as exigéncias supracitadas.”) tratado como item 2.1. Da qualificagao técnica restritiva (item

11.5.4 do edital), foi considerado improcedente no relatério conclusivo.
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De acordo com a analise da Auditoria (pega 24), a exigéncia

impugnada, tem amparo legal (Resolu¢gbes CONFEA N° 310/1986 e 218/1973) e foi

devidamente justificada no Termo de Referéncia (pecga 2, fl. 49).

Cod. 042 (Versdo 06)

“O servigo de sanitizagao de reservatérios de amortecimento de cheias (piscindes)
esta relacionado com as atividades de competéncia do Engenheiro Sanitarista,
dentre as quais se inclui o saneamento de locais publicos, conforme Resolugbes
CONFEA N° 310/1986 e 218/1973.”

“Resolugao N° 310/1986

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das atividades 01 a 18
do artigo 1° da Resolugéo n° 218/73 do CONFEA, referente a:

(...)

. saneamento de edificagdes e locais publicos, tais como piscinas, parques e
areas de lazer, recreacao e esporte em geral; (grifo no original)

(.)

Resolugédo N° 218/1973
Art. 1°[..]
Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servigo técnico; (grifo no original)

.y

Adicionalmente, verifica-se que a exigéncia de um Engenheiro Sanitarista foi
devidamente justificada no Termo de Referéncia (pegca 2, fl. 49), sendo
necessaria em razdo do manuseio e aplicagdo de produtos quimicos, como o
hipoclorito de sédio, utilizado para sanitizagao do reservatério: (g.n.)

Item 2: A limpeza manual e sanitizag&o de reservatério de amortecimento de cheias
(piscindes) far-se-a através de equipe de 05 (cinco) auxiliares de limpeza de areas
publicas, que executardo a lavagem e sanitizagao do interior do reservatério
Rio das Pedras com hipoclorito de sédio, a ser realizada semanalmente, além
da remogao dos detritos detritos misturados na lama dos piscindes, tais como:
garrafas pet, sacos e sacolas plasticas, papéis e caixa de papelao, e outros que
serao direcionados até o local identificado no ITEM 3.1.3. (grifo no original)

Em razdo do manuseio e aplicagdo de produtos quimicos, os servigos de
lavagem e sanitizacdo deverdo ser acompanhados por Engenheiro
Sanitarista, atestando a execugao e a qualidade do servigo. (grifo no original)

(...)

Contudo, observa-se que a redacao do item impugnado (item 11.5.4, peca 2, fl. 17)
exige que a empresa licitante comprove, na “data da licitacdo”, que possui o
profissional detentor do atestado em seu “quadro permanente”: (...)”

Essa exigéncia ndo encontra respaldo na Lei Federal n°® 14.133/21, que dispbe em
seu art. 67: (...)"

Além disso, a exigéncia contraria o entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que admite que a qualificagao técnico-profissional também
possa ser comprovada por meio de contratos de prestagédo de servigos, relagdes
institucionais de natureza empresarial e declaragdes de compromisso futuro, sendo
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permitida, na fase de habilitacdo, declaragdo de disponibilidade do profissional,
com comprovagao apenas no momento da assinatura do contrato, conforme
exemplificam os Acérdaos 1450/2022, 2326/2019, 529/2018 e 2835/2016, todos
do Plenério: (...)”

Dessa forma, sugere-se recomendar a Subprefeitura Freguesia/Brasilandia (SUB-
FB) a retirada da expressado “quadro permanente” do item 11.5.4 do edital, e a
inclusao de uma clausula que permita, na fase de habilitagcdo, a apresentagdo de
declaragao de disponibilidade do profissional, com a exigéncia de comprovagéao do
vinculo empregaticio ou contratual apenas no momento da assinatura do contrato,
em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do TCU, conforme
exemplificado nos Acordaos 1450/2022, 2326/2019, 529/2018 e 2835/2016, todos
do Plenario.”

Contudo, observou-se que a redagdo do item impugnado exige que
a empresa licitante comprove, na “data da licitacdo”, que possui o profissional detentor do
atestado em seu “quadro permanente”, o que ndo encontra amparo na LF 14.133/21 e contraria
o entendimento consolidado do TCU (Acérdaos 1450/2022, 2326/2019, 529/2018 e 2835/2016).

Assim, sugeriu recomendar a Origem “a retirada da expresséo
“‘quadro permanente” do item 11.5.4 do edital, e a inclusdo de uma clausula que permita, na
fase de habilitagcdo, a apresentacao de declaragcao de disponibilidade do profissional, com a
exigéncia de comprovagao do vinculo empregaticio ou contratual apenas no momento da

assinatura do contrato.”

Conforme verificado pela Coordenadoria VI (peca 24), a Origem
atendeu a recomendagao “a Subprefeitura Freguesia/Brasilandia publicou nova versao do
Edital de Pregéo Eletronico n° 90022/SUB-FB/2024 (documento SEI 114253385), na qual foi
suprimida a expressao “quadro permanente” do item 11.5.4 do Edital e foi incluida clausula
que permita, na fase de habilitagdo, a apresentacdo de declaracdo de disponibilidade do
profissional, com a exigéncia de comprovacgao do vinculo empregaticio ou contratual apenas no

momento da assinatura do contrato nos itens 11.2.4 e 11.2.5 do Edital.”

“11.5.4.1 Capacidade técnico-profissional: Nos termos do artigo 67 da Lei
14.133/2021, o licitante devera comprovar, na data de apresentacdo da proposta,
que possui, profissional(is) de nivel superior, detentor(es) de atestado(s) ou
certidao(6es) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
acompanhado(s) do(s) respectivo(s) Certificado(s) de Acervo Técnico — CAT,
expedido(s) pelo(s) CREA(s) ou CAU da(s) regido(des) onde o(s) servico(s)
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tenha(m) sido realizado(s), e que comprovem a execugao de: Desassoreamento
dos reservatorios de amortecimento de cheias; Equipe de limpeza manual de
reservatorio de amortecimento de cheias; Sanitizagdo e limpeza de ambientes
externos e/ou equipamentos publicos com produtos quimicos.”

“11.2.4. A licitante devera apresentar Declaragdo de Disponibilidade do(s)
profissional(is) responsavel(is) técnico(s) que atuardo na execugéo do objeto da
licitagdo, conforme exigido pelo artigo 67 da Lei 14.133/2021. A declaragdo devera
ser assinada pelo(s) profissional(is), confirmando sua disponibilidade para a
execucgao dos servigos, caso a empresa seja contratada.

11.2.5 A comprovacgao do vinculo do profissional responsavel técnico podera ser
realizada por meio da apresentagdo de um dos seguintes documentos: - Copia da
carteira de trabalho (CTPS) que comprove o vinculo empregaticio do profissional
com o licitante; - Cépia do contrato social da licitante, em que conste o profissional
como socio; - Contrato de prestagao de servigos firmado com o profissional, sem
vinculo trabalhista, regido pela legislagao civil; - Declaragdo de contratagao futura
do profissional responsavel, com a anuéncia expressa do profissional,
acompanhada do(s) respectivo(s) Certificado(s) de Acervo Técnico — CAT,
expedido(s) pelo(s) CREA(s) ou CAU.”

Ante o exposto, opinamos, s.m.j., pelo conhecimento da presente

Representacdo, no mérito, acompanhamos a Auditoria (peca 24), opinando pela

improcedéncia da Representacio.

Por fim, informamos que, em consulta ao processo SEI n.°

6037.2024/0002631-4, verificamos que foi firmado o Termo de Contrato n.° 60/SUB-FB/2024
com a empresa A. TONANNI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — CNPJ.: 50.583.954/0001-
42, decorrente do Pregéo Eletrénico n.° 90022/SUB-FB/2024, conforme publicagdo no DOC em

09/01/2025.

Senhoria.

E o nosso parecer que submetemos a consideracdo de Vossa

S3o Paulo, 8 de abril de 2025.

LUCIANE DE CARVALHO FRANCA NADALINO
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