TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Secretaria Geral

TC 003918/2023

Objeto: Licitagao - Concorréncia n° 006/SEHAB/2021 - Contratagdo de empresa ou consorcio
de empresas para prestagcao de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
técnica, nos termos dos incisos lll e IV do art. 13 da Lei Federal n°® 8.666/93, a coordenadoria de
regularizacdo fundiaria - CRF, no ambito do programa de regularizagéo fundiaria de nucleos

urbanos sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Habitagdo do Municipio de Sdo Paulo

Interessados: Secretaria Municipal de Habitagao, Ricardo Luiz Alvarez Ferreira, Silvio Eugénio
de Lima, Jodo Siqueira de Farias, Consércio Consenge SP Regulariza, Consorcio LBR

Regulariza SP, Consércio DGSP e Consorcio Reurb SP

Relator: Domingos Dissei

Competéncia: Pleno
PARECER

SENHOR SECRETARIO-GERAL

Trata-se da analise da Concorréncia n° 006/SEHAB/2021,
cujo objeto é a contratacdo de empresa ou consoércio de empresas para prestagcao de
servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria técnica, nos termos dos incisos
Il e IV do art. 13 da Lei Federal n° 8.666/93, a Coordenadoria de Regularizagdo Fundiaria
- CRF, no ambito do Programa de Regularizagdo Fundiaria de nucleos urbanos sob a

responsabilidade da Secretaria Municipal de Habitagdo do Municipio de Sdo Paulo.

A Auditoria elaborou o Relatério de Analise de Licitagao e

concluiu o seguinte (peca 37):

4. CONCLUSAO

Conclui-se, com base nas analises efetuadas pela equipe de Auditoria, a Licitacdo
apresentou as seguintes irregularidades:
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4.1. A abertura do procedimento licitatorio nao foi devidamente justificada, considerando a
imprecisédo do objeto e auséncia de esclarecimentos quanto a nao realizagdo de concurso
publico para realizagédo das atividades previstas no termo de referéncia. (subitem 3.2.1);

4.2. O Edital n° 006/SEHAB/2021, datado de 16.05.22, nao foi assinado pela autoridade
competente, em infringéncia ao art. 40, § 1° da LF n°® 8.666/93. (subitem 3.2.5);

4.3. A avaliagéo da Comisséao, em relagao aos itens que compdem o critério Metodologia
e Plano de Trabalho, quais sejam: Descricdo da Metodologia, Descricdo do Plano de
Trabalho, Organizacdo de Proposta e Descricdo do Sistema de Monitoramento foi
realizada sem a indicagdo de parametros objetivos para a afericdo dos itens, com a
descri¢cao de trechos curtos, genéricos e subjetivos, conforme exemplos a seguir: “[...]
Insuficiéncia de informagdes na interdependéncia entre as etapas.”, “[...] Superficialidades
em exemplos de problemas e medidas mitigadoras e saneadoras de conflitos., “ [...]
Insuficiéncia no método apresentado de aplicabilidade das agbes e atividades
interrelacionadas.”, etc., em infringéncia ao art. 30, § 8° da LF n°® 8.666/93. (subitens
3.2.12.1 e 3.2.14);

4.4. A exigéncia prevista no item 10.3.3.2 do edital de que os coordenadores devem
pertencer ao quadro das licitantes é restritiva, na medida em que ndo se deve exigir custos
desnecessarios para as empresas antes da efetiva contratagdo, em violagédo ao art. 3°, §
1°, I da LF n° 8.666/93. (subitem 3.2.12.2);

4.5. Auséncia de justificativa técnica em relagdo ao quantitativo exigido para comprovagao
de experiéncia das licitantes, em infringéncia ao 3°, |, da LF n° 8.666/93 (subitem 3.2.12.3);

4.6. Verifica-se que foram excessivos os prazos de resposta quanto aos pedidos de
esclarecimentos das empresas Herjacktech Tec e Eng., Consenge Consultoria, BM
Consultoria e GAB Engenharia, considerando prazo do art. 23 do DF n°® 10.024/19, o
principio da razoabilidade e da transparéncia. (subitem 3.2.13);

4.7. A desclassificagdo da empresa Nucleo Engenharia por inexequilibilidade foi indevida,
considerando a natureza relativa da presuncao de inexequibilidade prevista no art. 48, §1°
da LF n° 8.666/93, o entendimento assentado nos Acorddos n°s 875/2008 e
823/2014 do TCU e o disposto na Sumula n® 262 do TCU (subitem 3.2.14.1);

4.8. Irregularidade na habilitacdo fiscal dos Consércios Consenge SP Regulariza e LBR
Regulariza SP, em infringéncia ao item 12.1.2.5 do edital e ao art. 43, § 3° da LF n°
8.666/93 (subitem 3.2.14.2).

4.9. Intempestividade na andlise dos recursos contra o julgamento das propostas técnicas
pela Comisséao de Licitagdo, em infringéncia ao art. 109, § 4° da LF n° 8.666/93 (subitem
3.2.15).

- Entendemos necessario o encaminhamento dos autos ao MP para apuragdo de
responsabilidade penal aos envolvidos no prosseguimento do procedimento licitatério,
apos a decisao liminar do juizo da 152 Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo, proferida
em 27.03.23, no bojo do Mandado de Seguranga n°® 1001622-35.2023.8.26.0053, para

apuracao de eventual descumprimento de ordem judicial.
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A AJ sugeriu a intimacado dos interessados e da Origem
(pecas 40/41).

Apresentaram manifestagcdes: a Secretaria Municipal da
Habitacdo (pegas 59/62), o Consércio SP Regulariza (pegas 63/64) e o Consorcio Reurb
(pecas 71/76).

A Auditoria, apos analise das manifestagdes, concluiu o
seguinte (peca 79):

Em face de todo o exposto, devem ser mantidos os apontamentos realizados nos subitens
4.3, 4.4, 4.6, 4.7 (ratificado parcialmente), 4.8 e 4.9 do Relatério de Analise de Licitagdo
(peca 37).

No que se refere aos subitens 4.1, 4.2 e 4.5 do referido relatério, consideram-se superados
em virtude das razdes apresentadas.

A AJ opinou pela irregularidade da Concorréncia (pegas
81/82).

A PFM requereu nova intimagao da Origem (peca 85).

A Secretaria Municipal da Habitacdo — SEHAB apresentou

manifestagao (peca 100).

A Auditoria, ap6s analise da manifestagdo, concluiu (pecga
104):

3. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, devem ser mantidos os apontamentos realizados nos subitens
4.3, 4.7 (ratificado parcialmente), 4.8 e 4.9 do Relatdrio de Andlise de Licitagdo (pega 37).

No que se refere aos subitens 4.1, 4.2, 4.4, 4.5 e 4.6 do referido relatério, consideram-se
superados em virtude das razdes apresentadas

Céd. 042 (Versao 06) 3



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Secretaria Geral

A AJ concluiu o seguinte (pegas 110/111):

10. Diante do exposto, a vista do acrescido (Pegas 100 e 104), estimulados o contraditorio
e a ampla defesa, opina-se no sentido da irregularidade da Concorréncia n°
006/SEHAB/2021, sem prejuizo das medidas cabiveis, a critério superior, assim como, em
subsidio ao pronunciamento definitivo de mérito na via controladora no que concerne a
Concorréncia n°® 006/SEHAB/2021, das consideragdes relativas a seguranga juridica e aos
possiveis impactos sobre os interesses publico e social envolvidos, considerando o
cenario de decisido no sentido da nulidade da licitagdo ora examinada.

A PFM apresentou manifestagéo requerendo o julgamento
pelo acolhimento da concorréncia com a relevacdo das impropriedades ou o

reconhecimento dos efeitos dos atos praticados (peca 114).

E o relatério.

Trata-se da analise da Concorréncia n® 006/SEHAB/2021,
cujo objeto é a contratagcdo de empresa ou consorcio de empresas para prestagao de
servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria técnica, nos termos dos incisos
[l e IV do art. 13 da Lei Federal n° 8.666/93, a Coordenadoria de Regularizagdo Fundiaria
- CRF, no ambito do Programa de Regularizagdo Fundiaria de nucleos urbanos sob a

responsabilidade da Secretaria Municipal de Habitagao do Municipio de Sao Paulo.

A Auditoria e a AJ opinaram pela superagao dos itens 4.1,
42,44,45 e4.6.

Ao que se refere ao item 4.3 que questiona a metodologia
e o plano de trabalho, a Auditoria concluiu que o julgamento realizado pela comisséo de
licitagado nao evidencia de forma objetiva a pontuagao conferida aos licitantes, inviabilizando
o controle sob os atos praticados, prejudicando assim, a seguranga da contratagcdo da

proposta mais vantajosa a administracgéao.

Importante destacar que apontamento semelhante ja foi
objeto de debate no TC 014568/2021, que tratou do Acompanhamento do Edital de
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Concorréncia n° 006/SEHAB/2021, concluindo a Auditoria pela superagdo nos seguintes
termos (pega 130 do TC 014568/2021 — fls. 7/8):

A Origem explanou argumentos para demonstrar que as escolhas dos critérios de
pontuagdo da proposta técnica do Edital pela Secretaria sdo adequadas. Além disso,
alegou que, apesar das criticas dos 6rgdos de controle e das controladorias, ndo ha
orientagdes objetivas por parte desses para sanar a subjetividade quando da necessidade
de analise técnica.

Entretanto, verifica-se que para mitigar a subjetividade a Origem corroborou em parte com
o0 apontamento da Auditoria, ao excluir a parcela da nota técnica referente ao
Conhecimento do Problema.

Nessa esteira, manteve as demais parcelas com a justificativa da necessidade de avaliar
as licitantes do certame quanto a metodologia de trabalho, a experiéncia dos profissionais
€ a experiéncia da empresa, sob o risco de, sem essa avaliagao, ser contratada empresa
e essa nao atender as necessidades da Administragao.

Cabe ressaltar que, para a parcela referente a Metodologia de Trabalho, cabe a Origem
definir quais metodologias de trabalho sdo esperadas, uma vez que a SEHAB possui 0
conhecimento do objeto que se pretende contratar.

Nao obstante, tendo em vista que, para a avaliagdo dessas parcelas remanescentes
constam no Edital os critérios para julgamento, o julgamento desses deverao ser
documentados para fins de controle por parte de todos os interessados.

Por fim, a Origem apresentou as modificagées na minuta do Edital, quanto a parcela do
Conhecimento do Problema e a redistribuicdo das parciais da nota técnica.

Do expoto, o apontamento esta superado, sob a condicao de que na republicagcao do
Edital seja mantida a proposta na minuta do edital.

Sendo assim, entendo s.m.j, que o apontamento restou

superado.

Com relagao ao item 4.7 que se refere a desclassificacdo
da empresa Nucleo Engenharia por inexequilibilidade opino pela possiblidade de
superagao por forca da analise ja realizada pela Assessoria Juridica no TC/001924/2023
gue concluiu ser equivocada a forma de verificagcdo da exequibilidade, bem como ausente

a oportunidade de sua comprovacao.

Ao que se refere ao item 4.8 sobre a irregularidade na

habilitacao fiscal dos Consoércios Consenge SP Regulariza e LBR Regulariza SP, em
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infringéncia ao item 12.1.2.5 do edital e ao art. 43, § 3° da LF n° 8.666/93 (subitem 3.2.14.2),
a SEHAB mencionou que estimulados o contraditério e ampla defesa, em verdade, houve
problemas na emissao de certiddes atualizadas, motivo pelo qual, a luz dos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, permitiu-se o esclarecimento da constatacao
imediata de irregularidade da situagdo fiscal, com vistas ao fato de que as certiddes
apresentadas estavam validas no momento da apresentagao das propostas (Consércios SP

Regulariza — Consenge —, e Regulariza SP — LBR).

Com relagdo ao mencionado apontamento entendo que
podera ser superado pelo fato de que, no momento da apresentacao das propostas, as

certiddes apresentadas estavam validas.

Com relacdo ao item 4.9 referente a intempestividade na
analise dos recursos contra o julgamento das propostas técnicas pela Comissdo de
Licitacdo, em infringéncia ao art. 109, § 4° da LF n° 8.666/93, restou demonstrado que de

fato ocorreu a intempestividade na analise dos recursos.

Entretanto, opino pela relevagdo de mencionado
apontamento, uma vez que, nao foi afetado o resultado util do processo, devendo prevalecer a

aplicagao do principio da razoabilidade.

Em conclusdo, opino pela regularidade da Concorréncia
n° 006/SEHAB/2021com a superagao dos apontamentos, sugerindo a aplicagao da Lei de
Introdugao as Normas de Direito Brasileiro (LINDB) que exigem, entre outras coisas, que se
ponderem as consequéncias praticas das decisdes adotadas nas esferas administrativas,
controladora e judicial, podendo ser levado em consideragédo, no momento do julgamento,

o principio da seguranga juridica e o interesse publico envolvido.

Importante registrar, por fim, que em consulta realizada no

Sistema Atomo, consta que, em 27/03/2023 foram assinados 3 (trés) contratos com:
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Consércio REURB SP, Consorcio DGSP e Consorcio LBR Regulariza SP (id licitagao
1534440).

Sao Paulo, de margo de 2025.

ADRIANA CASSEB
Assessora de Gabinete |
OAB/SP n°®123.470

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente

por ADRIANA CASSEB

Data: 11/04/2025

18:11:59 -03:00




		2025-04-11T18:11:59-0300




