TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/000199/2024

Objeto: Edital - Pregdo Eletrénico n2 35/2023 - SPTrans pelo modo de disputa fechado, do tipo menor
preco, vinculado ao Palc 2023/0588, cujo objeto é a aquisicdo de licengas de uso de Sistema de
Monitoramento e Gestdo Operacional (SMGO) para monitoramento, planejamento e gerenciamento do
Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros da Cidade de Sao Paulo com os respectivos servigos
de implantagdo, customizagao, operacdo, treinamento, manutencdo, processamento e armazenamento.
Interessado(s): Sdo Paulo Transporte S/A (*), Jomar Santos de Lisboa, Secretaria Municipal de Mobilidade
e Transito, Consdrcio Clever

Relator: Ricardo Torres

Competéncia: PLENO

SENHOR ASSESSOR JURIDICO SUBCHEFE

1. Trata-se do ACOMPANHAMENTO DE EDITAL DA LICITAGAO N2 035/2023, promovido
pela SAO PAULO TRANSPORTES S/A (SPTRANS), na forma eletrdnica, pelo modo de disputa fechado, do
tipo menor preco e sob o regime de empreitada por pre¢os unitdrios, cujo objeto é a “aquisi¢cdo de licengas
de uso de sistema de monitoramento e gestdo operacional (SMGO) para monitoramento, planejamento e
gerenciamento do sistema de transporte coletivo publico de passageiros da cidade de Sdo Paulo com
respectivos servigos de implantagdo, customizagdo, operagdo, treinamento, manutengéo, processamento,

armazenamento e comunicagdo de dados em nuvem sob demanda” (Pecas 02 e 03).

2. Os autos ja passaram por esta ASSESSORIA JURIDICA (Pecas 105 e 106), que, na ocasi3o,

opinou da seguinte forma:

Peca 105:

“[...] Ante o exposto, opino, inicialmente, pelo indeferimento do requerimento de
“declaracdo de perda do objeto dos apontamentos feitos pelos Srs. Auditores e
respectiva Coordenadoria” apresentado pela SPtrans na Manifestacdo acostada a Peca
101, pelas razdes juridicas esposadas.

No mérito, e dada a auséncia de novos elementos trazidos pela Origem que possibilitem
um reexame sob a 6tica juridica, permito-me destacar a andlise técnica empreendida
nestes autos e as conclusdes alcancadas pela D. Auditoria em seu Relatdrio Conclusivo
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de Acompanhamento de Edital e Manifesta¢do Técnica Complementar (Pegas 47 e 73),
pelos seus préprios fatos e fundamentos, em relagao aos seguintes ltens:

a) 4.2.; 4.3.; 4.5.; 4.7.; 4.9.; 4.11,; 4.12.; 4.13,; 4.14.; 4.16.; 4.18; 4.20.; 4.21.; 4.23,;
4.24.; 4.25.; 4.26.; 4.28.; 4.29 e 4.30, os quais foram considerados superados apods a
analise técnica;

b) Itens 4.1.; 4.10 e 4.19, dada a auséncia elementos novos trazidos pela Origem que
possibilitem um reexame sob a dtica juridica.

Recomendo, ainda, a critério do Nobre Conselheiro Relator, o encaminhamento dos
autos a D. Auditoria, a fim de possibilitar o reexame técnico da matéria, em razao das
informacgdes e elementos adicionais predominantemente técnicos trazidos pela Origem
e pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito (Pecas 101 e 102), apresentados
em resposta a ultima manifestacdo apresentada pela Especializada (Peca 73),
notadamente quanto aos Itens passiveis de superacao, de n%s 4.8; 4.15; 4.17 e 4.22, ¢
[tens remanescentes de n2 4.4.; 4.6; 4.27; 4.31 e 4.32.

Reitero, por fim, a informac3o prestada pela SPTrans, de que a Licitagdo n2 035/2023 foi
concluida e o respectivo Contrato, de n? 2023/0588-01-00, foi celebrado no dia 3 de
maio de 2024 (Peca 101, p. 1). [...]”

Peca 106:

“Com a manifestacdo expendida nesta Assessoria Juridica, que acompanho, encaminho
os autos a apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Destaco a informacdo de que a Licitacdo n2? 035/2023 foi concluida e o respectivo
Contrato, de n2 2023/0588-01-00, foi celebrado no dia 3 de maio de 2024 (Peca 101, p.
1), atraindo aincidéncia do artigo 21 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro
- Lindb1 .

Por fim, anoto sugestdo, a critério do Nobre Conselheiro Relator, de encaminhamento
dos autos a D. Auditoria em razdo das informagdes e elementos adicionais
predominantemente técnicos trazidos pela Origem e pela Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito (Pegas 101 e 102). [...]”

3. Através do Oficio n2 2145/2024 — EXPPGJ (Peca 107), solicitou o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO o encaminhamento do TC/446/2024 e informacdes sobre se ha procedimento
instaurado tratando do conteldo denunciado que reporta eventuais irregularidades na Licitacao SPTRANS

n2 035/2023, ao que se seguiu resposta deste TRIBUNAL, conforme Pecas 108 a 112.
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4, Os autos foram encaminhados para manifestacao da SUBSECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO (SCE), quanto aos itens 4.4., 4.6, 4.27, 4.31, 4.32, considerando a documentacao acrescida pela
ORIGEM (Pegas 100 a 102) e o Parecer desta ASSESSORIA JURIDICA (Pecas 105 e 106).

5. A COORDENADORIA VIII de SCE, por sua vez, concluiu da seguinte maneira (Peca 115):

“Ap0ds a andlise das respostas apresentadas pela SPTrans ao Relatério Conclusivo sobre
os itens remanescentes, e circunscrevendo-se ao escopo determinado por Vossa
Exceléncia (supracitado despacho, correspondente a peca 113), concluimos que:

e Ficam mantidos os itens: 4.4, 4.6, 4.27, 4.31 e 4.32.

Sem prejuizo, considerando todo o histérico processual ocorrido até a presente
manifestacdo, as sucessivas manifestacdes desta Coordenadoria (Relatério Conclusivo,
primeira manifestacao, subsequente aquele, e, esta segunda manifestacdo), bem como
aquelas da Origem, conclui-se, considerado o conjunto do mesmo Relatério Conclusivo:

Restam superados os itens 4.3, 4.24, 4.29 e 4.30, conforme concluido na manifestacao
anterior;

Ficam mantidos os itens 4.1, 4.4, 4.6, 4.10, 4.19, 4.27, 4.31 e 4.32.

Também permanecem, porquanto n3ao mais passiveis de relevo, considerada a
finalizacdo do procedimento licitatério e seu ndo atendimento, em época propria, os
itens 4.8, 4.15,4.17 e 4.22.”

6. A D.PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL, de seu turno, opinou, preliminarmente,
para que se evite futura alegacdao de nulidade processual (preservando-se, assim, a higidez juridica da
decisdo a ser proferida por essa E. Corte), que seja determinada a prévia intimacdo da empresa contratada

(Peca 118).

7. Expedido oficio para manifestacao da ORIGEM (Pecas 119 a 121), esta ofereceu resposta
as Pecas 128 e 129, acerca da qual manifestou-se a AUDITORIA nos autos, concluindo da seguinte maneira

(Peca 133):

[...] Apdbs a andlise das respostas apresentadas pela SPTrans ao Relatério Conclusivo
sobre os itens remanescentes, concluimos que:

e Restam superados os itens 4.8, 4.17 e 4.22;
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e Ficam mantidos os itens: 4.1, 4.4, 4.6, 4.10, 4.15, 4.19, 4.27, 4.31 e 4.32.

Sem prejuizo, considerando todo o histdrico processual ocorrido até a presente
manifestacdo, as sucessivas manifestacGes desta Coordenadoria (Relatdrio Conclusivo,
primeira manifestacdo, subsequente aquele, segunda manifestacdo, e esta terceira
manifestacdo), bem como aquelas da Origem, conclui-se, considerado o conjunto do
mesmo Relatdrio Conclusivo:

Restam superados os itens 4.3, 4.8, 4.17,4.22, 4.24, 4.29 e 4.30;
Ficam mantidos os itens 4.1, 4.4, 4.6, 4.10, 4.19, 4.27, 4.31 e 4.32.

Também permanece, porquanto ndo mais passivel de relevo, considerada a finalizagao
do procedimento licitatério e seu ndo atendimento, em época prépria, o item 4.15. [...]

8. Intimada a CONTRATADA (CONSORCIO CLEVER) para ciéncia e manifestacdo (Peca 135),

transcorreu in albis o prazo assinalado (Peca 145).

9. Encaminhados os autos para manifestacdo da D. PROCURADORIA DA FAZENDA
MUNICIPAL, esta, a Peca 154, requereu, preliminarmente, que fossem os autos remetidos a esta

ASSESSORIA JURIDICA para parecer conclusivo e avaliacdo dos novos elementos (pecas 129 e 133).

10. Vieram os autos para manifestacdo desta ASSESSORIA JURIDICA (Peca 155), conforme
requerido pela D. PFM na Peca 154.

E o relatério.

Opina-se.

| — CONSIDERAGOES INICIAIS

11. De inicio, destaca-se que este parecer se limita aos aspectos juridicos da instrucdo
acrescida desde a opinido precedente desta ASSESSORIA JURIDICA nos autos (Peca 105 e 106), uma vez

estimulado o contraditério, em atencdo ao determinado no Despacho da Peca 155.

12. Registre-se que, conquanto intimada, a Contratada deixou transcorrer in albis o prazo

assinalado para manifestagdao nos autos (Pega 145).
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Il - RESPOSTA DA SPTRANS (Pecas 128 a 129)

13. Inicialmente, sobre o apontamento 4.1%, a SPTrans argumenta que a pesquisa de precos
foi realizada com todos os fornecedores homologados, sendo inadequado incluir empresas sem
certificacdo, o que poderia comprometer a legalidade do processo. Alega que os percentuais indicados na
planilha de precos ndo representam travas, mas sim referéncias para o cronograma de desembolso, e que

ajustes foram feitos para esclarecer eventuais duvidas.

14. Sobre o item 4.42, que trata da transferéncia da responsabilidade pela contratagdo do
SMGO para a SPTrans, sustenta que essa decisdao foi tomada pelo Poder Concedente, mantendo-se a
obrigacao das concessiondrias de arcar com os investimentos, os quais serdo descontados de sua
remuneracdo. A contratacdo pela SPTrans, pois, ndo representaria ilegalidade, mas sim o cumprimento

de uma determinacdo superior, pelo que pede a aplicacdo do art. 22 da LINDB.

15. Sobre o item 4.6%, aduz a SPTrans que a inclusdo do mddulo DRT (Transporte Responsivo
a Demanda) no escopo do SMGO é justificada pela necessidade de modernizacdo e integracado dos servigos

de transporte, como o Atende+ e o Transporte Escolar Gratuito (TEG). Assevera que o mercado de DRT é

1 “Item 4.1. A Pesquisa de Precos apresenta falhas em sua elaboracéo que resultam em distor¢des, em desatendimento ao art.
23 da Lei Federal n.2 14.133/21 e o art. 27 do Decreto n.2 62.100/22.”

2 “Item 4.4. A transferéncia da competéncia das a6vidades inerentes ao SMGO para o Poder Concedente em conjunto com a
SPTrans esta em desacordo com o disposto no art. 29, inciso XI, c/c art. 52 do DM 58.200/2018, além de ferir o principio de
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e aos termos licitados, previstos no art. 10, caput, c/c art. 13, paragrafo Unico, da LM
13.241/01, conforme ja apontado nos eTCMs 16.171/2019, 21.096/2019 e 21.305/2019.”

3 “Item 4.6. A solugdo DRT nio estava prevista na modelagem do SMGO nos Editais das Licitagdes 001, 002 e 003/2015 nem
estd incluida nos mddulos gerais, ndo restando jus6ficada sua inclusdo no contexto geral de contrata¢cdo do SMGO, pois tal
funcionalidade pode ser desenvolvida por outras empresas, portanto, ndo havendo o devido parcelamento do objeto, em
prejuizo a economicidade da contratacdo, e em infringéncia ao inciso lll do Art. 32 da Lei Federal n.2 13.303/16.”
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incipiente na América Latina, o que inviabiliza o parcelamento da licitagdo, e que a contrata¢do conjunta

garante maior eficiéncia e economicidade.

16. Em relagdo aos critérios de pagamento (4.10%, 4.15°, 4.17% e 4.197), a SPTrans esclarece
que os desembolsos estdo vinculados a entrega e aceitacdo dos moddulos, e que os servicos de
manutencdo evolutiva e adaptativa serdo remunerados mensalmente, garantindo agilidade e
continuidade sem necessidade de aditivos. A empresa defende que esse modelo é mais vantajoso do que

a remunerac¢do por demanda, pois assegura a disponibilidade continua de recursos e equipes.

17. Sobre a utilizacdo da Conta Sistema para custear o SMGO (4.312 e 4.32°), a SPTrans

afirma que o sistema é um bem reversivel da concessao, previsto nos contratos e na legislacdo municipal,

4 “Item 4.10. S50 necessarios esclarecimentos, por parte da SPTrans, quanto a par6cipacdo dos itens orcados relabvos aos
servigos de Manutencg&o Evolutiva/Adapta6va e Treinamentos/Reciclagens da solugdo DRT, que representam mais de 90% da
soma dos pregos de fornecimento e implantacao dessas licengas.”

5> “Item 4.15. N3o estdo devidamente especificados os critérios e condi¢des de pagamento para o item “Servicos de sustentacdo
do SMGO”, uma vez que nado é possivel determinar qual serd a evolugdo percentual dos pagamentos a medida que os mddulos
sejam entregues pela vencedora do certame, em infringéncia ao inciso Il do Art. 69 da Lei Federal n.2 13.303/16.”

6 “Item 4.17. N3o estdo devidamente especificados os critérios e condicbes de pagamento para o item “Servigos de
manutencgdo evolubva e adaptabva do SMGO”, uma vez que ndo é possivel concluir sobre qual sera o critério de remuneragao
devido a incoeréncia entre os itens 8.1.4 e 8.1.5, uma vez que este Ul6mo trata de valores “remunerados proporcionalmente”,
mas ndo ha definicdo de proporgdo no Apéndice 2 - Cronograma Financeiro, em infringéncia ao inciso Ill do Art. 69 da Lei
Federal n.2 13.303/16.”

7 “Item 4.19. N3o estdo devidamente especificados os critérios e condi¢cBes de pagamento para o item “Servicos de
manutencgao evolubva e adaptabva do SMGO”, pois servigos de natureza varidvel se apresentam com remuneragao fixa, com
potencial prejuizo ao erdrio, por pagamentos referentes a servigos ndo prestados, em infringéncia ao inciso Il do Art. 69 da Lei
Federal n.2 13.303/16.”

8 “Item 4.31. A pretensdo da SPTrans de u6lizar os recursos da Conta Sistema para honrar com os valores que excederdo os
investimentos previstos para o SMGO ndo encontra respaldo legal, caracterizando infringéncia ao art. 27 da Lei Municipal
13.241/01.”

% “Item 4.32. A pretensdo da SPTrans de u6lizar recursos da Conta Sistema, que € deficitdria e necessita do recebimento de
recursos do Orcamento Municipal, ndo foi acompanhada da demonstracdo pela empresa publica ou pela Secretaria Municipal
de Transportes, de que existe previsdo de recursos suficientes para garanér os pagamentos da implementacdo do SMGO, em
infringéncia aos Art. 15, e incisos | e Il do Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal n.2 101/2000.”
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e que os recursos da Conta Sistema, incluindo subsidios municipais, podem legalmente ser utilizados para
esse fim. Contesta a alegacdo de que ndo haveria previsao legal ou orcamentaria, destacando que os

investimentos foram previstos nos contratos de concessao e nas leis orcamentdrias anuais.

18. Sobre o item 4.221°, 3 SPTrans também sustenta que o edital contempla a integragdo
entre os equipamentos embarcados, como os validadores, e 0 SMGO, conforme exigido. Além disso,
sustenta que os critérios de medicdo do Acordo de Nivel de Servico (ANS) estdo devidamente

especificados no edital, e que ajustes foram feitos conforme recomendacdes da auditoria (4.271).

19. Por fim, a SPTRANS reitera que todas as manifestacdes anteriores foram devidamente
fundamentadas, que os apontamentos do TCM foram superados ou ndo se aplicam a licitacdo em questao,

e solicita que esta Egrégia Corte de Contas julgue improcedentes as conclusdes da auditoria.
Il - ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICA
20. A essa altura, observa-se que a SPTRANS promoveu alteragdes no Edital ora examinado

e apresentou justificativas para diversos questionamentos levantados, que foram avaliadas em diferentes

momentos pela AUDITORIA deste Tribunal, apds sucessivos estimulos ao contraditdrio.

10 “ltem 4.22. Reputa-se imprescindivel constar explicitamente no Edital o validador na lista de equipamentos embarcados que
serdo integrados ao SMGO bem como sua especificacdo detalhando a maxima integracdo possivel com o SMGO, conforme
previsto no Anexo VIl dos Editais das Licitagdes 001, 002 e 003/2015.”

11 “Item 4.27. A SPTrans deveria especificar qual serd a forma de mensuragdo dos itens 1 a 15 do ANS, especificando a forma

de medicdo de cada um dos itens e sua viabilidade de obtenc¢do da informacédo, para que seja possivel compara-los com as
definicGes do ANS.”
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21. Dado o amadurecimento da instru¢do processual, destaca-se, desde logo, a superacao
dos apontamentos 4.312, 4.2413, 4.29% e 4.30%, pelas raz6es ja aduzidas na manifestacdo da AUDITORIA
da Peca 73; e, por ultimo, também os achados de auditoria 4.81%,4.1717 e 4.2218, pelos motivos ja expostos

na sua manifestacdo da Peca 133.

22. De igual modo, desde o Relatério Conclusivo da AUDITORIA de Peca 47, concluiu-se pela

superacdo dos itens 4.21°, 4.5%0, 4.771, 4.9%2, 4.11%3, 4.12%%, 4.13%, 4.14%°, 4.16%/, 4.18%, 4.20%°, 4.21%°,

4.2331,4.25%2, 4.2633 e 4.283* do Relatério Preliminar da Peca 19, apds a manifestacdo prévia da ORIGEM

(Pecas 32 e 33).

23. Isso considerado, a vista da ultima manifestacdo da AUDITORIA constante desses autos

(Peca 133), depois de novo estimulo ao contraditério junto a SPTRANS (Pecas 128 a 129), foram reputados

12.“g.3. N3o resta justificada a modalidade de concorréncia da presente licitagdo em desconformidade com o artigo 32, inciso
IV da Lei Federal 13.303/2016 e artigo 39, inciso IV do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da SPTrans (item 3.3.1).”

13 “4,24. A SPTrans deve consolidar os requisitos técnicos exigidos em documentac&o especifica no proprio Edital do SMGO
para que seja possivel orientar adequadamente a previsao de custos para a prestagdo dos servigos, principalmente devido a
alteragdes ocorridas por meio de Termos Aditivos, em atendimento ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatério,
conforme previsto no Art. 31 da Lei Federal 13.303/16 (item 3.3.8).”

14 44,29, A contratagdo prevista ndo esta aderente ao PDSTIC 2023, em infringéncia ao art. 14 do Decreto n2 57.653/17 e ao
art. 20 do Decreto n? 62.100/22. Os itens previstos no edital ndo guardam relacdo com os constantes do instrumento de
planejamento, que prevé apenas 3,3% do valor da contratagao pretendida. Agrava-se a irregularidade pelo fato de o PDSTIC
ter sido aprovado apenas em 26.12.23, apds a publicagdo do edital. Embora o edital tenha sido retomado em fevereiro/2024,
verifica-se que, em margo, o PSDSTIC 2024 ainda ndo foi aprovado (item 3.8).”

15 “4.30. Ndo foi informado pela SPTrans qual é o valor total que foi retido das concessionarias e estara disponivel para
utilizagdo na contratagdo do SMGO, nao sendo possivel avaliar o cumprimento das obrigacGes previstas no Anexo VI dos Editais
das Concorréncias n2s 001, 002 e 003/2015 (item 3.10).”

16 “4.8. A SPTrans deve manter a forma de comunicacdo fisica existente atualmente entre o validador e a UCP, atualizando os
protocolos de transmissdo de dados desses equipamentos para permitir a ampliacdo de todas as informacdes de deslocamento
da demanda para integra-las ja no ambiente embarcado com as informacgdes do georreferenciamento da frota, sem prejuizo
de eventuais ajustes posteriores no ambiente do SMGO (item 3.4.1)”
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mantidos os apontamentos 4.13%, 4.436, 4.6%7, 4.10%8, 4.15%°, 4.19%°, 4.2741, 4.31* e 4.32*3 do Relatdrio

Conclusivo da Peca 47.

24, Dentre os remanescentes, avaliado o alcancado em relagdo aos apontamentos 4.1, 4.6,
4.10, 4.15, 4.19, 4.27, 4.31 e 4.32, e em linha com o recorte ja delineado na opinido desta ASSESSORIA
JURIDICA as Pecas 105 e 106, que ressaltou o contetido eminentemente fatico e/ou técnico de cada qual,
restam destacados os fundamentos e as conclusées da AUDITORIA, como visto repisados na Peca 133,
sobre os quais, de relevante, ndo se vislumbram razées de ordem estritamente juridica a serem acrescidas
ao seu posicionamento técnico, em especial a mingua de argumentos e/ou fatos novos no que diz respeito

ao acrescido pela ORIGEM, em que pese novamente estimulado o contraditdrio.

25. Convém, de resto, da perspectiva juridica, o refor¢o da informacao de que a Licitagao n2
035/2023 foi concluida e o respectivo Contrato, de n? 2023/0588-01-00, foi celebrado no dia 3 de maio

de 2024 (Peca 101, p. 1), atraindo a incidéncia do artigo 21 da Lei de Introducdo as normas do Direito

17 44,17, N3o estdo devidamente especificados os critérios e condi¢cbes de pagamento para o item “Servicos de manutencdo
evolutiva e adaptativa do SMGO”, uma vez que ndo é possivel concluir sobre qual serd o critério de remuneracgdo devido a
incoeréncia entre os itens 8.1.4 e 8.1.5, uma vez que este Ultimo trata de valores “remunerados proporcionalmente” mas ndao
ha definicdo de propor¢dao no Apéndice D.2 - Cronograma Financeiro, em infringéncia ao inciso Ill do Art. 69 da Lei Federal n?
13.303/16 (item 3.3.5.2).”

18 44,22, Reputa-se imprescindivel constar explicitamente no Edital o validador na lista de equipamentos embarcados que serdo
integrados ao SMGO bem como sua especificacdo detalhando a maxima integragdo possivel com o SMGO, conforme previsto
no Anexo VIl dos Editais das Licitagdes 001, 002 e 003/2015 (item 3.3.6).”

19“4.2. A auséncia do Anexo VI — Critério de Prego e Medic¢do previsto no edital da licitagdo representa uma irregularidade, em
infringéncia ao Art. 35, Paragrafo Unico, Ill, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da SPTrans (item 3.2.2).”

20 “4.5, A forma de contratacdo proposta para o SMGO por meio de licengas de uso a serem disponibilizadas por periodo
limitado para a SPTrans ndo oferece os requisitos necessarios para que o SMGO se apresente como bem reversivel, em
infringéncia ao art. 10, caput, da LM 13.241/01 c/c inciso X do Art. 18 e § 12 do art. 35 da Lei Federal 8.987/95 (item 3.3.3).”

21 “4.7. As disposi¢Bes para subcontratacdo contidas no item 6.2.5.1 e seus subitens conflitam com as especificagdes de
limitagOes para a subcontratagdo no oferecimento dos servigos propostos previstos no item 18.2 do Termo de Referéncia, uma
vez que este ultimo veda explicitamente a subcontratacao para o fornecimento de licengas e manutengdo evolutiva e
adaptativa (item 3.3.4.1).”

22“4.9, Njo é razodvel que a contratada deva suportar todos os custos relativos a novas licengas Oracle sem um planejamento
objetivo de quantitativos e tipos de software relativos ao banco de dados, incluindo licengas tendo seus custos baseados na

guantidade de processadores. Esta clausula pode afetar o equilibrio financeiro entre as partes dependendo da demanda futura,
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Brasileiro - Lindb**, ao que se soma a ponderacgdo do principio da seguranca juridica e do interesse publico
envolvido por ocasido de eventual pronunciamento controlador definitivo de mérito acerca do Edital ora
examinado, para efeito de avaliacdo superior em torno da medida de interesse publico mais adequada ao

caso, diante das alternativas possiveis (art. 20 da Lindb*°).

26. Para além disso, especificamente sobre o achado de auditoria 4.4%, convém assinalar,
para que sobretudo se reduzam os riscos de posicionamentos conflitantes nesta seara controladora, que
se trata de apontamento cujo contetdo é idéntico aos dos achados de auditoria 4.9%7 dos Relatérios de
Andlise Englobada de Contratacdo — Termos de Aditamento 3 ou 4 aos correspondentes Contratos de
Concessdo (respectivamente, Peca 286 do TC/16171/2019; Peca 311 do TC/21096/2019 ; e Peca 342 do
TC/21305/2019; todos em fase de instrugdo).

27. Por fim, para efeito de eventual exercicio de pretensdo de punitiva ao momento do

pronunciamento definitivo de mérito acerca do Edital ora examinado, eleva-se para apreciacdao superior

considerando o alto custo de licencas Oracle, principalmente com base na solugdo licitada em afronta ao disposto no artigo 33
da Lei 13.303/2016 (item 3.4.2).”

234,11, Quanto ao item 7.7.2.4 do TR a SPTrans deve definir que os logs devem ser armazenados por um determinado periodo,
pois existem situagdes em que ataques sé sdo descobertos dias, meses depois de a vitima ter conhecimento do ocorrido (item
3.4.3).”

24 “4.,12. Com relacdo ao item 7.7.2.6, sua definicdo estda muito abrangente, principalmente quando se fala em “dados” e
“limitado ao prazo de vigéncia do contrato” visto que este item se encontra no item de Aspectos de Seguranca do SMGO. A
SPTrans deve considerar especificar quais sdo os dados referidos neste item e definir qual o periodo de retengdo de backup. A
depender dos dados a serem armazenados e o quantitativo de cdpias de seguranca os custos podem ficar elevados podendo
afetar o equilibrio financeiro entre as partes afrontando ao disposto no artigo 33 da Lei 13.303/2016 (item 3.4.3).”

25 %413, E necessario incluir informacdes atuais sobre o gerenciamento do servico TEG no Edital para possibilitar a especificacdo
e precificacdo adequada do item (item 3.3.4.3).”

26 “4,14. Em beneficio de maior transparéncia no certame a SPTrans deve incluir no Edital informacgdes sobre os quantitativos
esperados para a solugdo DRT, para possibilitar o adequado dimensionamento dos custos e embasar adequadamente os pregos
ofertados pelas licitantes (item 3.3.4.4).”

27 “4,16. A remuneragdo do item “Servigos de sustentagdo do SMGO” deve ser reformulada, pois a informagdo de que apds o

192 més havera recebimento de 100% do valor previsto pode gerar a interpretacdo de que apds transcorrido tal periodo o
pagamento serd integral (item 3.3.5.1).”
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a incidéncia do art. 22 da LINDB“8, como sufragado pela SPTRANS em relagdo ao item 4.4, sustentando,
no caso, que “[...] impor essa infringéncia sobre a licitacGo da SPTrans é absolutamente descabido, tendo
em vista que a Companhia téo somente cumpriu a determinagdo do seu acionista majoritdrio e efetivou a

licitagdo por ele determinada.” (Peca 129, fls. 02).

IV — CONCLUSAO

28. Diante do exposto, opina-se pelo ndo acolhimento do Edital da Licitagdo n2 035/2023
da SPTRANS, sem prejuizo das medidas reputadas cabiveis, a critério superior, repisando-se a informacao
relativa a celebracdo do Contrato de n2 2023/0588-01-00, no dia 03/05/2024 (Peca 101, p. 1), atraindo a

incidéncia dos artigos 21 e 22 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro - LINDB*°.

28 “4,18. A remuneracdo do item “Servicos de manutencgdo evolutiva e adaptativa do SMGO” deve ser reformulada, pois a
informacdo de que apds o 192 més haverd recebimento de 100% do valor previsto pode gerar a interpretagdo de que apds
transcorrido tal periodo o pagamento sera integral (item 3.3.5.2).”

29 “4,20. N3o consta justificativa para a atribui¢do de elevado volume de recursos para a contratada somente pela aprovagio
do Plano de Trabalho, em prazo de apenas 5 dias apds assinatura do contrato, sem que haja entregas efetivas de servigos
contratados (item 3.3.5.4).”

30 “4,21. N3o ha justificativa no TR que sustente a necessidade de apresentacdo do referido Plano de Trabalho no curto prazo
de 5 dias (item 3.3.5.4).”

31 “4.23. As especificagdes de Alta Disponibilidade e Tolerancia a falhas sdo insuficientes para a garantia desses requisitos
essenciais do SMGO, exigindo seu maior detalhamento para garantia de seu atendimento (item 3.3.7).”

32 “4,25. Em beneficio de maior transparéncia no certame a SPTrans deve apresentar a situacdo atual de implementacéo das

novas tecnologias previstas nos equipamentos embarcados para proporcionar a adequada formagdo de precos aos
participantes do certame (item 3.3.8)”
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33 “4,26. Tendo em vista ofertar maiores garantias para a adequada execuc¢do contratual a SPTrans deve avaliar a inclusio de
penalidades para a contratada no caso de descumprimento do prazo de 18 meses para entrega dos médulos referentes ao
Novo COP (item 3.3.9)”

34 “4,28. A barreira as multas por descumprimento do ANS, que as limita a aplicagdo do percentual de 0,05% ao més, beneficia
eventuais descumprimentos contratuais da contratada e prejudica a Administracdo, além de nao fazer sentido na execugdo do
contrato (item 3.3.10).”

35 “q.1. A Pesquisa de Precos apresenta falhas em sua elaboracio que resultam em distor¢es, em desatendimento ao art. 23
da Lei Federal n? 14.133/21 e o art. 27 do Decreto n2 62.100/22 (item 3.2.1).”

36 “4.4. A transferéncia da competéncia das atividades inerentes ao SMGO para o Poder Concedente em conjunto com a
SPTrans sem a necessaria exclusdo desse sistema no objeto dos contratos de concessdo do sistema de transporte estd em
desacordo com o disposto no art. 29, inciso Xl, c/c art. 52 do DM 58.200/2018, além de ferir o principio de vincula¢cdo ao
instrumento convocatdrio e aos termos licitados, previstos no art. 10, caput, c/c art. 13, paragrafo Unico, da LM 13.241/01,
conforme j& apontado nos eTCMs 16.171/2019, 21.096/2019 e 21.305/2019 (item 3.3.3).”

37 “4.6. A solugdo DRT ndo estava prevista na modelagem do SMGO nos Editais das Licitagdes 001, 002 e 003/2015 nem esta
incluida nos mddulos gerais, ndo restando justificada sua inclusdo no contexto geral de contratacdo do SMGO pois tal
funcionalidade pode ser desenvolvida por outras empresas, portanto, ndo havendo o devido parcelamento do objeto, em
prejuizo a economicidade da contratacdo, e em infringéncia ao inciso Ill do Art. 32 da Lei Federal n2 13.303/16 (item 3.3.4.1).”

38 “4,10. S30 necessarios esclarecimentos, por parte da SPTrans, quanto a participacdo dos itens or¢ados relativos aos servicos
de Manutencg3o Evolutiva/Adaptativa e Treinamentos/Reciclagens da solu¢do DRT, que representam mais de 90% da soma dos
pregos de fornecimento e implantagdo dessas licengas (item 3.3.4.2).”

39 “q,15. N3o estdo devidamente especificados os critérios e condi¢cbes de pagamento para o item “Servicos de sustentagdo do
SMGO”, uma vez que ndo é possivel determinar qual sera a evolucdo percentual dos pagamentos a medida que os mddulos
sejam entregues pela vencedora do certame, em infringéncia ao inciso Il do Art. 69 da Lei Federal n? 13.303/16 (item 3.3.5.1).”

40 “4,19. N3o estdo devidamente especificados os critérios e condi¢des de pagamento para o item “Servigos de manutencio
evolutiva e adaptativa do SMGO”, pois servicos de natureza varidvel se apresentam com remuneragao fixa, com potencial
prejuizo ao erario, por pagamentos referentes a servigos ndo prestados, em infringéncia ao inciso Il do Art. 69 da Lei Federal
n? 13.303/16 (item 3.3.5.3).”

41 “4.27. A SPTrans deveria especificar qual serd a forma de mensuragdo dos itens 1 a 15 do ANS, especificando a forma de
medi¢cdo de cada um dos itens e sua viabilidade de obtengdo da informacdo, para que seja possivel compara-los com as
definigdes do ANS (item 3.3.10).”

42 “4.31. A pretensdo da SPTrans de utilizar os recursos da Conta Sistema para honrar com os valores que excederdo os
investimentos previstos para o SMGO ndo encontra respaldo legal, caracterizando infringéncia ao art. 27 da Lei Municipal
13.241/01 (item 3.10).”

434,32, A pretensdo da SPTrans de utilizar recursos da Conta Sistema, que é deficitdria e necessita do recebimento de recursos
do Orgamento Municipal, ndo foi acompanhada da demonstragdo pela empresa publica ou pela Secretaria Municipal de
Transportes, de que existe previsdo de recursos suficientes para garantir os pagamentos da implementagdo do SMGO, em
infringéncia aos Art. 15, e incisos | e Il do Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal n2 101/2000 (item 3.10).”

44 “Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.
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29. E o que submeto ao crivo de Vossa Senhoria.

S3do Paulo, 20 de maio de 2025.

DANIEL REGIS E SILVA
Assessor de Controle Externo
OAB/SP n2 384.543

DRS/

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condi¢cbes para que a
regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em func¢do das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”

45> “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem
gue sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo tinico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacgdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

46 “Item 4.4. A transferéncia da competéncia das atividades inerentes ao SMGO para o Poder Concedente em conjunto com a
SPTrans estd em desacordo com o disposto no art. 29, inciso XI, ¢/c art. 52 do DM 58.200/2018, além de ferir o principio de
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e aos termos licitados, previstos no art. 10, caput, c/c art. 13, paragrafo Unico, da LM
13.241/01, conforme ja apontado nos eTCMs 16.171/2019, 21.096/2019 e 21.305/2019.”

47 44,9, A subcldusula 1.1.5, que transfere a competéncia das atividades inerentes ao SMGO para o Poder Concedente em
conjunto com a SPTrans, estd em desacordo com o disposto no art. 22, inciso X, c/c art. 52 do Decreto Municipal n @
58.200/2018, bem como fere o principio de vinculagdo ao instrumento convocatério e aos termos licitados, previstos no art.
10, caput, c/c art. 13, paragrafo unico, da Lei Municipal n2 13.241/01.”

48 “Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.”

49 “Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢cdes para que a
regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos

atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”
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