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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo de Demandas Externas de SME/AJ

R. Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: (11) 3396-0298

S3o Paulo, 15 de maio de 2025.
Oficio n2 298/2025/SME

ASSUNTO: Oficios SSG 13749/2025, 13904/2025 e 14703/2025 - TC/004159/2025 — Representacdo em
face do Pregdo Eletrénico 90049/SME/2024, cujo objeto é o Registro de precos para futura contratagdo
de empresa especializada na prestagao de servicos de transporte em 6nibus de fretamento por viagem,
com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel, destinado ao transporte de todos os alunos,
professores e funciondrios da Rede Municipal de Educacdo e demais 6rgaos participantes. [relatério
preliminar] - Proc. Externo 6016.2024/0055683-1.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 6016.2025/0041631-4.
Exmo. Sr. Presidente,

Servimo-nos do presente para, em atencdo ao oficio em epigrafe, encaminhar as
informacGes apresentadas pelas areas técnicas desta pasta.

Colocamo-nos a disposi¢cdo caso sejam necessarios novos esclarecimentos, hipdtese em
gue solicitamos seja o préoximo oficio encaminhado a smegabexpediente@sme.prefeitura.sp.gov.br.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e consideragao.

Ao

Excelentissimo Senhor

Dr. Domingos Dissei

Presidente

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130, Vila Clementino
Sao Paulo - SP

CEP: 04027-000

5 I Ronaldo Alves Tenorio
Sel- Chefe de Gabinete

processe Em 21/05/2025, as 17:53.

clptronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 125666012 e o cédigo CRC F7299C9F.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim...
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Ntcleo de Insumos, Administragao e Logistica
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 33960516
PROCESSO 6016.2025/0041631-4

Encaminhamento SME/COSERV/DIAL/NUC.AQUISICﬁES N2 125710312
S&o Paulo, 03 de abril de 2025.

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Assunto: Oficio SSG 13749/2025 - Representac¢do em face do Pregdo Eletrénico 90049/SME/2024, cujo objeto é o Registro de pregos para
futura contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte em Onibus de fretamento por viagem, com
fornecimento de veiculo, condutor e combustivel, destinado ao transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede
Municipal de Educagdo e demais érgdos participantes.

A
SME/COSERV

Sra. Coordenadora,

Em atendimento aos documentos SEI n2S 122747227, 122747456, 122765453 e 122849348 vimos prestar os seguintes
esclarecimentos ao Oficio SSG 13749/2025 - Representacdo em face do Pregdo Eletronico 90049/SME/2024, cujo objeto é o Registro de
precos para futura contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de transporte em énibus de fretamento por viagem, com
fornecimento de veiculo, condutor e combustivel, destinado ao transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede
Municipal de Educagdo e demais 6rgdos participantes.

Assim destacamos, abaixo, a Analise preliminar do TCMSP que em sua conclusdo aponta parcial procedéncia, conforme
segue:

3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, em sede de Relatério Preliminar, considera-se que a

Representagao é parcialmente procedente:
» Procedente quanto ao ponto analisado no subitem 2.1;

# Improcedente quanto ao ponto tratado no subitemn 2.2. Sem prejulzo do exposto, ha
incongruéncia entre o Termo de Referéncia, que prevé a possibilidade de subcontratagao
dos servigos destinados as pessoas com deficiéncia fisica (como excegdo a vedacio de
subcontratacio do objeto licitado), ao passo que a Minuta do contrato ndo contempla tal

previsdo.

Registre-se que o despacho autorizatdrio para reabertura do certame foi publicado em
17.03.2025 (SEI 121525113), agendando-se a aberiura da sessdo plblica para 01.04.2025, as
09h30 (SEI 121488815).

Ademais, foram apresentadas outras duas representagdes em face do certame em tela,
analisadas nos autos do TC/024158/2024 e do TC/024192/2024.

O acompanhamento do edital Preg&o Eletrénico n® 90049/5MEf2024 republicado em 17.03.2025
foi realizado nos autos do TC003533/2025.
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Diante da conclusdo alcangada pelo TCMSP, teceremos nossas consideragdes frente ao item 2.1. Da alegada
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desproporcionalidade das sangdes administrativas.

2.1. Da alegada desproporcionalidade das san¢des administrativas

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=134623971&infr...

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 02/04)

[]

Ora, analisarmos o edital vernos que a Administragio desconsidera por completo
e hipdtese de inexecugdo parcial do contrato, uma vez que havendo qualguer
falha, a futura contratada receberd uma punigio descomunal, como se houvesse
descumprido a totalidade do ajuste, sendo vejamos o que reza o defeituoso
instrumento convocatorio:

-]

Note, para cada viagem (ou seja, uma inexecugdo parcial), o infrator sera
penalizado com um percentual a incidir sobre o VALOR TOTAL DO CONTRATON

Absurda tamanha desproporcionalidade!!l

A multa pecuniaria a ser imposta deve observar o principio da proporcionalidade
em relagdo a parcela inadimplida, evitando-se distorgdes que comprometam o
equilibrio contratual. No entanto, da forma como prevista no edital, ha uma grave
desproporgdo, pois, ainda que a infragio ocorra em um dnico trajeto (viagem) pelo
qual a contratada recebe, por exemplo, o valor de RE 1.500,00 a penalidade de
20% sera calculada sobre o valor total do Termo do Contrato, cuja estimativa &
algo em torno de R$ 1.500.000,00.

Ressalte-se que se trata de uma Ata de Registro de Pregos, cujo montante total
contratual ndo reflete um compromisso efetivo de aquisigio, mas apenas uma
mera expectativa de consumo, conforme a ldgica do sistema de registro de pregos.
Dessa forma, a aplicagio da multa sobre esse montante ficticio agrava ainda mais
a abusividade da cldusula impugnada, impondo & contratada um Gnus
desproporcional e manifestamente excessivo.

[]

Diante do exposto, requer-se a imediata retificago da clausula impugnada, de
modo que a multa incida somente sobre o valor da obrigag&o inadimplida, evitando

distorgbes que afrontam os principios juridicos aplicaveis e garantindo a
adequacgéo da penalidade a realidade da contratagio.

Verifica-se no referido dispositivo, que a Administragdo Pablica estabelece critério
demasiadamente oneroso para aplicagio da multa acima descrita, e pautada na
mera estimativa de utilizago da totalidade da ata de registro de prego, algo que
nio se mostra razoavel.

Andlise Preliminar da Coordenadoria

Em verificagdo dos aspectos relativos 4 aplicagio de sangfes administrativas, nota-se que o
Edital estabelece a sistematica a ser observada na clausula 12 do Edital n® 90049/SME/2024.

Messe tocante, destaca-se o seguinte trecho do edital (peca 05, fls. 77/78):

12.6.3 O atraso injustificado, o retardamento na execugdo do contrato, a entrega
de objeto em desconformidade com as especificagSes sujeitara o contratado a
multa, na seguinte conformidade:

Quadro 01- Penalidades contratuais

ITEM

EVENTO OCORRENCIA/PERIODD | PONTUAGAD

Atraso na chegada ao Afa 10 minutos 1 {um) ponto
local de embargue (ida ou
wolta)

Atraso na chegada ao
local de embargue (ida ou
wolta)

acima de 10 & até 20
minutos

2 (dois) pontos

Atraso na chegada ao
local de embargue (ida ou
wolta)

acima de 20 minutos até
30 minutos

3 (trés) pontos

Atraso na chegada ao
local de embargue (ida ou
wolta)

acima de 30 minutes

4 (quatro) pontos

Apontamentos nos
servigos promovidos com
possibilidade de coregio
em tempo hahil

1 {um) ponto

Wi

Apontamentos nos
servigos promaovidos sem
possibilidade de corregio
em tempo_habil

4 (quatro) pontos

Fonile: Edital n* BOD48/SMERD24 (pe¢a 05, fis. TTiTE).

A cada incidéncia de pontuagdo a empresa devera ser notificada a respeito do
registro do evento cometido & quando alcangar, pela somatdria, o total de pontos
de a, b ou c (o que chegar primeiro), havera aplicacdo de penalidade consistente
na multa, conforme tabela abaixo:

Quadro 02- Cominacao das multas apliciveis

VALOR

PONTUAGAD MULTA COMPENSA TOTAL
(somatoria de TORIA
reincidéncia)
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(calculada sobre o total
do termo de contrato)
a) 5 (cinco) pontos mulia de 5% sobre o 5%
total do termo de
contrato
b) de 6 (seis) a O (move) multa de 10% sobre o
pontos total do termo de
contrato
c) 10 [dez) pontos ou mais | multa de 15% sobre o
total do termo de
contrato

0%

5%

Fonte: Edital n* 90049/'SME2024 (peca 05, 1. 78).

A prior, & imperioso compreender que os principios da razoabilidade/proporcionalidade devem
ser seguidos pelos procedimentos licitatdrios realizados pela Administragdo. A Lei 14.133/2021
prevé expressamente essa aplicabilidade, veja-se:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, ser@o observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacio de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo &s Normas do Direito Brasileiro). (grifo
nosso)

Nota-se, em andlise dos argumentos da representagio e dos termos estipulados pelo edital, que

os percentuais definidos pela Administragdo para a aplicagdo das multas por infragbes

administrafivas ndo se apresentam de forma razoavel ou proporcional.

O Art. 156 da Lei 14.133/2021 estabelece que:

Art. 156. Serfo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sangdes:

]
§ 1° Na aplicagdo das sancdes serdo considerados:

| - & natureza e a gravidade da infragio cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragio Plblica;

V' - a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme
normas e onentagbes dos drgdos de controle.

Por conseguinte, tendo em vista que a base de calculo das sangbes (valor total do termo de
confrato) poderd atingir valores vultosos, constata-se que os percentuais das multas
compensatorias acabam desconsiderando a dosimetria delineada pelo § 3° do artigo 156 da Lei
14.133/2021.

A titulo de exemplo, temos que se a confratada atrasar até 10 minutos por trés vezes (3 pontos)
e atrasar uma vez acima de 10 minutos até 20 minutos (2 pontos), ela sera penalizada com
multa de 5% sobre o total do termo de contrato.

Faz-se necessdrio que a penalidade aplicada seja proporcional e razoavel diante do grau de
reprovabilidade e lesividade da infragéo.

Essa situagfo exemplificativa ser penalizada com a multa supramencionada ndo se revela

razoavel, tampouco proporcional, considerando a lesividade da infrag&o.

Ora, a contratada deve “chegar ao local de embarque/saida, devidamente abastecidos, & com
no minime, 30 (frinta) minutos de antecedéncia do horério marcado”, conforme estabelecido no
subitem 7.6.5 do anexo | do edital.

Logo, por apresentar potencial de ferir os principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade, aplicaveis aos procedimentos licitatorios, entende-se pela procedéncia do
ponto representado.

Em relagdo ao acima exposto temos a esclarecer que a empresa Brubuss Transporte e Turismo Ltda apresentou sugestdo a

Consulta Publica n2 90015/SME/2024, a respeito da razoabilidade das penalidades, exposto a seguir:

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=134623971&infr...
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BRUB
# BRUBUSS TRANSPORTE

(NPJ: 21.567.205/0001-23

Titulo: Sugestio a Consulta Pablica n® 90015/SME/2024 - SEI 108888717
Prezados,

Na qualidade de empresa contratada desta Administracio que executou este
mesmo escopo nos ultimos anos, dada a experiéncia havida, sobretudo,
considerando os desdobramentos administrativos e judiciais que foram objeto de
discussio a respeito da falta de proporcionalidade e razoabilidade para a
aplicagao de sangoes por descumprimentos gerados por eventuais atrasos
praticados, sugerimos que se faca a revisdo do dispositivo esculpido no item
7.9.6.4, gue aponta a incidéncia de um percentual a ser aplicado "calculado sobre
o TOTAL do contrato”, e nao sobre o valor da VIAGEM.

A fixagéo da forma como estabelecida leva flagrantemente a um desequilibrio
entre as partes, pois a titulo comparativo, o valor da “viagem X contrato”
potencialmente pode desdobrar que o futuro contratado possa emuma
perspectiva de proporcionalidade executar 200 viagens a contento, € um mero
atraso na viagem 201, a multa que lhe & aplicada pelo valor do contrato tem como
sangao o montante que este teria direito pelo irretocavel servigo prestado a
contento.

Dada a desproporcionalidade e precedentes do STJ, requer seja revisto tal item.

"a imposigao de sangoes somente pode serinterpretada com base na
razoabilidade, adotando, entre outros critérios, a propria gravidade do
descumprimento do contrato, a nogdo de adimplemento substancial, e a
proporcionalidade™ (REsp 914087/RJ, Rel. Min. JOSE DELGADO, 18 Turma, DJ.
29.10.2007).

Data: S50 Paulo 27 de agoslo de 2024

]

pl
Ut Y e f-':(—*.i.

Bruno Munhoz i*'lartins
Diretor

Diante de tal sugestdo, inicialmente, este setor técnico compreendeu pela manutengdo das clausulas iniciais de penalidade

conforme esclarece em doc. SEI! n? 109505684, excerto destacado abaixo:

Para o referido caso, a empresa equivoca-se quando atribui desproporcionalidade de eventual aplicacdo de penalidade no bojo das sangbe impostas por
descumprimento contratusl apresentadzs no presente certame, isto porque, obedeceu-se todos os preceitos trazidos pela letra da Lel 14.133/2021, bem como, parimetros do
Decreto 62.100/2022, que regem as liitagbes & contratos naste municipio, para tanto chamamos 4 atengdo & clasulas de sangBes permitidas por aqueles regramentos mais
especificamente a nova bei no art, 155, §32 & saber:

§.3# A sonpdio prevista no inciso N do capot destz artige, coleulodo no forma do edital ou do contrafo, g poderd ser inferior o 0,5% (cingo decimos por venta) nem superior g 30% (trinta
por centa) oo velor do controto lcitod ou celebrodo com contratapda divet & serd aplicoda oo respansavel por qualquer das infrogdes dministrotivgs previstas no g, 135 desta Lei.

De tal sorte que o texto das sangdes dado pelo item 7.9 "Das sangbes Administrativas/Penalidades 3 CONTRATADA, de modo algum escapou aos principios dados
pela norma, que para esta Administrac3o nos parecem bastante razodves, proporcionais & educativos, ainda porque atendemos parémetros de exequibiidade dados pela prdpria
PGM, limitando-nos & 20% do total do valor do contrato as penalidades, tendo como base os 0,5% do valor total do contrato.

Neste sentido, considerando o apresentado, informamos que de moda algum a sangio no presente prevista deva ser vista fora dos aspectos de ramabilidade e
proporcionalidade, ao contrdrio, pois a mesma classifica a multa pelo tipo de evento/ocoréncia,

Senda o que nos cumpria, devolvemos o presente para fins de prosseguimento apds esta andlise, conf, docs. SEI! nos. (108785534 ¢ 108577878),
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Muito embora, compreendéssemos que as penalidades eram cabiveis e razoaveis naquele momento, a nossa D. Assessoria
Juridica desta Pasta, instou-nos novamente a reflexdo a respeito das referidas cldusulas, pelo que ponderamos novamente, a fim de

considerar o apontado, resultando em encaminhamento doc. SEI! n2 113394913, conforme segue:

Em atencgo ao Encaminhamento 113210408 e Parecer 112651973, temos a esclarecer o que segue quanto &

Em refogdo o referidas alterapdes, permitima-nas apenas pontusr, & luz inclusive do sugestdo apresentada no dmbita da Consulto Publica (conforme 109418529), que nas parece haver
razia em alguma medida, ao se apantar eventual desproporcionalidode na aplicopdo de futuras multas par atraso, isso ao se odotor o total do contrata como sua base de cdiculo. Assim,
ocaso haja, o titulo evempiificative, o ocignamento de ofa paro um numero elevado de veiculos, o que configurario um contrato de alto volor, em situogde na quol um dos Gnibus atrose
pavcas minutos, impor-se-io uma mulis que, nos porece, serio desproporsiongl & desarmazoada. No entonto, destacomos que fol avaliogio acerco do odequabilidode e eventual
manutengdo do cldusula, nesses termos, ndo cabe o esta Assessoria luridico, razda pek quol encominhamos o presente para andlise, pela competéncio, aos sefores tcnicos.

Informamos gue 2 anglise da D. Assessoria Juridica refere-se & sugestdo apresentada 109418829, pela empresa BRUBLISS TRANSPORTES, para 2 qual este setor em
avaliago apresentou suas consideragdes técnicas em Encaminhamento 109505684,

Com efeito, coube-nos uma andlise mais detalhada acerca da situagdo fatica proposta, onde para o caso em que um dos dnibus atrase poucos minutos, em que
pese a mesma tenha sido alvo de alteraes em estudo técnico 106850023 e Termo de Referéncia 106799487, para fazer constar o percentual de 0,5% (meio por cento) calculado
sobre o valor total do contrato diferentemente do licitatdrio anterior, na iminéncia de aparente desproporcionalidade e desarrazoabilidade em relagio ao célculo, este Nicleo
Técnico, compreende a alteragio da tabela indicada em item 7.9.6. do Termo de Referéncia 106793487, da seguinte forma:

7.9.6.4. 0 otroso injustificods, o retordomento na execugdo do contrato, a entrego de objeto em desconformidade com as especificogtes ou o sua instalagdo sujeitard o
contratado o multas que sdo cumulativas, na sequinte conformidade:

PONTUACAD
OCORRENCIA/PE
ITEM EVENTO RiODO
1 {um) ponto
Atroso na chegoda oo local de | Até 10 minutos
! embargue {ide ou volta)
2 (dois) pontos
Atroso na chegoda oo local de | ocima de 10 € oté
1] embargue {ide ou volta) 20 minutos
3 (trés) pontas
Atrgso no chegada ao local de acima de 20
m embarque {ido ou volta) minutos até 30
minutos
v Atroso ne chegoda oo local de acima de 30 4
embargue {ido ou volta) minutes (quatro) pontos
v Apontamentos NS Senvicos 1 {um] ponto
promovidos com possibilidade
de correpdo em tempo habil
v Apontamentos Nos Senvicos 4 [quatro)
promovidos sem possibilidade de pontos
corregtio em tempo habil

7.9.6.4.1. A coda incidéncia de pontuagio a empresa deverd ser notificada a respeito do registro do evento cometido e quando alcangar, pela somatéria, o total de pontos de g, b
ou ¢ (o que chegar primeiro), haverd aplicagiio de penalidode consistente na multa, conforme tabela abaixo:
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PONTUACAD | MULTA
(somatdria | COMPENSA
de TORIA
Valor | reincidéncig) | (calculoda Total
sobre o tofol
do termo de
contrato)
5feinco) | multade 5%
pontos sobre o total 5%
o) do termo de
contrata.
de 6 (selsla 9| multade 10
(nove) pontos | % sobre o 10%
b) totol do
termao de
contrata.
10 folez) multa de 15
PONIOS OU Ksobreo 15%
t) mais totol do
termo de
contrato.

7.9.6.4.2. Quando do alcance de pontuagiio o ensejor a aplicaglio do penalidade de multa, serdo observados os ditames do art. 157 e demais dispositivos da Lei 14.133/21.

7.9.6.4.3. A quitagdo do valor de eventual multa ou o acolhimento do defesa antes de sua aplicogBo, importardo no cancelomento da pontuagdio referente os infragdies por ela
obarcadas.

7.9.6.4.4. Os servigos [viagens) promovidos com apontamentos de FALHAS GRAVES que cologuem em risco a seguranga dos usudrios serdo multedos em 20% do total do Terma de
Contrato, devolugdio dos valares pagos pelo prefeitura e demais sangBes cabivels ao coso.

7.9.6.4.5. A aplicagdo das penalidodes nos termos acima colocodos ndo impede ou condiciono que ao longo do acompanhamento contratual @ Administragdo possa propor a
rescisdo contratual, @ luz dos disposipdes do art. 137 do lei 14.133/2021.

(...)

Deste modo, a reincidéncia para o caso pode ser, s.m.j,, objeto de apontamento para penalidade monetéria sobre o valor total do contrato, até limite toleravel pela
Administragdo, pois em caso de eventos que exijam presen;a em hora agendada, no caso de um concerto musical, peca de teatro, spresentagfes, dentre outros, neste sentido
atrasos podem ganhar proporges irreparévels, de tal forma que tenham de ser inibidos com proporcionalidade e razoabilidade a qual a D. Assessoria nos chama atencdo.

De modo que, como pudemos observar ja houveram alteragBes, as quais resultaram no texto publicado do Edital, que

reduzem situac¢des que porventura culminassem em eventual desproporcionalidade da aplicagdo de penalidade.

Por isso, ndo entrevermos que as clausulas publicadas em Edital devam sofrer novo ajuste, assome-se a isso toda a cautela
de alinhamento da situagdo fatica a norma, qual seja Lei 14.133/2021.

De tal sorte que, o texto das san¢des dado pelo ANEXO IV - MINUTA DO TERMO DE CONTRATO item 12 "Infragdes e Sang¢des
Administrativas, de modo algum escapou aos principios dados pela norma, que para esta Administragdo nos parecem bastante razoaveis,
proporcionais e educativos, ainda porque atendemos parametros de exequibilidade dados pela prépria PGM, limitando-nos a 20% do total
do valor do contrato as penalidades, tendo como base os 0,5% do valor total do contrato.

Para o referido caso, ndo vislumbramos, s.m.j., a desproporcionalidade aventada de eventual aplicagdo de penalidade no
bojo das sangdes impostas por descumprimento contratual apresentadas no presente certame, isto porque, obedeceu-se todos os
preceitos trazidos pela letra da Lei Federal 14.133/2021, bem como, parametros do Decreto 62.100/2022, que regem as licitagdes e
contratos neste municipio, para tanto chamamos a atengdo as cldusulas de sangbes permitidas por aqueles regramentos mais
especificamente a nova lei no art. 156, §32 a saber:

§ 32 A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo poderd ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta e serd aplicada
ao responsavel por qualquer das infragées administrativas previstas no art. 155 desta Lei. [grifo nosso]

Pelo que a prépria Lei 14.133/2021, referenda a base de calculo no valor do contrato.

Sobre o exemplo dado, solicitamos vénia para ofertar a correta explicacdo de uso das tabelas para que ndo restem duvidas
tais como a do exemplo dado:

A titulo de exemplo, temos gue se a contratada atrasar até 10 minutos por trés vezes (3 pontos)
e afrasar uma vez acima de 10 minutos até 20 minutos (2 pontos), ela sera penalizada com
multa de 5% sobre o total do termo de contrato.
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Na verdade, a cada atraso de 10 (dez) minutos a empresa soma 1(um) ponto cumulativo a vigéncia do contrato controlado
pela tabela de multa compensatdria, neste sentido, o célculo de penalidade para 3(trés) incidéncias do mesmo teor, aplica-se os 5%(cinco
por cento) de penalidade, ou seja, a reincidéncia somente é penalizada monetariamente.

Compreende-se pela tabela, que atrasos acima de 10 (dez) minutos até 20 (vinte) minutos, sdo bem mais danosos as
atividades programandas pelas unidades pedagdgicas, haja vista, que a depender do evento o prejuizo pode ser muito mais substancial,
como por exemplo a visita a uma peca de Teatro, com hora marcada, cuja saida em atraso possa ndo ser reparavel. Ainda assim, tal
pontuag¢do deve ser combinada adequadamente com a planilha de multa compensatdria, que de modo algum informa que atrasar uma vez
acima de 10 minutos ja ocasionaria a pena de 5%, haja vista que a multa de 5% é calculada a partir dos 5(cinco) pontos e ndo dos 2(dois)
pontos como fora compreendido pelo demonstrado no exemplo da Eg. Corte.

Deste modo, para que no caso de haver atrasos dessa magnitude (de 10 (dez) minutos até 20 (vinte) minutos, até o limite de
2(dois) atrasos, 0 mesmo é somente cumulativo com 4(pontos) ao todo, no entanto, ao 32 atraso desta monta (idéntico) a empresa somara
6(seis) pontos, o que devera incorrer no valor b) da tabela.

Outro exemplo do que possa ocorrer ainda seria o de 2 (dois) atrasos de 10 (dez) até 20 (vinte) minutos, e mais um de até
10(dez) minutos, que somaria 5(cinco) pontos e por consequéncia a empresa incorreria no valor do item a) da tabela, o que demonstra
inequivocamente a sensibilidade da planilha em capturar as diferencas entre penas.

Estas tratativas servem do ponto de vista da qualidade da Gestdao dos Contratos Publicos, como desincentivo a prestagdo de
servigos sem a qualidade intrinseca a ser percebida junto ao objeto.

Neste sentido, considerando o apresentado, rebatemos que de modo algum a sang¢do no presente prevista deva ser vista fora
dos aspectos de razoabilidade e proporcionalidade, ao contrério, pois a mesma classifica a multa pelo tipo de evento/ocorréncia, de modo
a incidir a multa apenas nos casos em que a pontuagdo é extrapolada aos limites proporcionais dados.

Reiteramos, portanto que a reincidéncia para o caso é o objeto de apontamento para penalidade monetdria sobre o valor
total do contrato, até o limite toleravel pela Administragdo, pois em caso de eventos que exijam presenca em hora agendada, um concerto
musical, peca de teatro, apresentacdes, dentre outros neste sentido, atrasos podem ganhar proporgdes irrepardveis, de tal forma que
tenham de ser inibidos com proporcionalidade e razoabilidade, para que caso ocorram, sejam casos de excecdo. E licito ainda, relatar que o
Edital prevé que a contratada deva se anteceder, prevenindo-se a penalidade relacionada de modo a “chegar ao local de embarque/saida,
devidamente abastecidos, e com no minimo, 30 (trinta) minutos de antecedéncia do horario marcado”, conforme estabelecido no subitem
7.6.5 do anexo | do edital.

A circunstancia dos servicos serem voltados as criangas e adolescentes, impde-nos o bom senso de atendé-los com
seguranca, qualidade e dentro da pontualidade, atendendo a legalidade e ao interesse publico. Algo que deve ficar claro ainda ao
impugnante e demais licitantes é de que as clausulas editalicias e contratuais em nenhum momento apoia/estimula situag&es, tais como
estas de atrasos, que devem ser de absoluta exce¢do e motivo de rigorosa aten¢do de manutencdo por parte da contratada para com os
seus veiculos e demais situagdes que porventura inviabilizem os servigos.

Diante da conclusdo alcangada pelo TCMSP frente ao item 2.1. Da alegada desproporcionalidade das sang¢Ges administrativas,
quanto a aquele item temos a esclarecer que o questionamento de igual teor foi julgado improcedente pela Analise da Coordenadoria no
TC/024158/2024 (116431918), a qual expomos em sua integra, pp. 2 e 3, por ser objeto do questionado (6016.2024/0161674-9):

Analise da Coordenadoria

E importante esclarecer que a definigio do valor percentual de multa por descumprimento de
contrato € uma prerrogativa discricionaria da administragdo publica. Ou seja, a administragdo tem
a liberdade para estabelecer o valor da penalidade de acordo com a gravidade da infragdo e do
impacto causado pelo descumprimento, desde que respeite os principios da razoabilidade,

proporcionalidade e legalidade.

Nesse sentido, cabe ressaltar a relevancia do servigo a ser contratado, qual seja o fornecimento
de veiculo, condutor e combustivel para transporte de alunos, professores e funcionarios da Rede
Municipal de Educacgéo e 6rgdos participantes, sendo que o seu descumprimento ensejaria um
impacto significativo aos usuarios.
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Ademais, a estipulagdo da sangdo esta dentro dos parametros da art. 156, Il, §3° da LF n°
14.133/21:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas
nesta Lei as sequintes sangdes: [...] Il - multa;

-]

§ 3° A sancdo prevista no inciso || do caput deste artigo, calculada na forma do edital
ou do confrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior
a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagéo
direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas
previstas no art. 155 desta Lei. (grifo nosso)

Diante de todo o exposto, conclui-se que a administragdo publica esta exercendo sua
discricionariedade de maneira fundamentada e alinhada aos preceitos legais e principios

administrativos, visando assegurar a execugao eficiente e eficaz do contrato.

Portanto, improcedente o argumento do representante.

Compreendemos ser importante tal esclarecimento, a fim de se propor objetividade ao caso em questdo.

Com relagdo ao item 2.2 Da vedagdo a subcontratagdo, salientamos que a COMPS/NLIC prestou os esclarecimentos em
documento SEI 123114873.

Diante dos dados apresentados, colocamo-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Por oportuno, solicitamos desconsiderar os documentos SEI 122914006 e 124636544.

Atenciosamente,

Daniella Marques Capalbo
Diretor(a) de Divisdo Técnica

PIOCESSE

Slotronsca Em 16/05/2025, as 08:49.

Suelen Alves de Sousa Mucha Orco
Assessor(a)

Processd

eletronsco Em 16/05/2025, as 09:11.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 125710312 e o cédigo
CRC 00017CA7.

Criado por 7425040, versdo 4 por 7770146 em 16/05/2025 08:49:14.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo de Insumos, Administragao e Logistica
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 33960516
PROCESSO 6016.2024/0055683-1

Encaminhamento SME/COSERV/DIAL/NUC.AQUISICOES N2 109505684

Sao Paulo, 30 de agosto de 2024.

Interessado: SME/COSERV/DIAL-NUcleo de Aquisi¢oes

Assunto: Autorizagdo para abertura de licitagdo visando a futura contratagao de empresa especializada na
prestacdo de servicos de transporte em 6nibus de fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo,
condutor e combustivel destinado ao transporte de todos os alunos, professores e funciondrios da Rede
Municipal de Educacdo e demais Orgdos Participantes.

Objeto: Servicos de transporte em Onibus de fretamento por viagem
A
SME/COSERV

Sra. Coordenadora,

Trata-se de sugestdo da empresa BRUBUSS TRANSPORTES a Consulta Publica no.

90015/SME/2024 doc. SEI! no. (108886717), através da qual se manifesta da seguinte forma:
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BRUB

BRUBUSS TRANSPORTE

NPJ: 21.567.205/0001-23

Titulo: Sugestdo a Consulta Publica n® 90015/5ME/2024 - SEI 10BBB&717
Prezados,

Ma qualidade de empresa contratada desta Administraciao que executou este
mesmo escopo nos Ultimos anos, dada a experiéncia havida, sobretudo,
considerando os desdobramentos administrativos e judiciais que foram objeto de
discussao a respeito da falta de proporcionalidade e razoabilidade para a
aplicacao de sangoes por descumprimentos gerados por eventuais atrasos
praticados, sugerimos que se faca a revigao do dispositivo esculpido no item
7.9.6.4, que aponta a incidéncia de um percentual a ser aplicado "calculado sobre
o TOTAL do contrato”, e ndo sobre o valor da VIAGEM.

A fixagao da forma como estabelecida leva flagrantemente a um desequilibric
entre as partes, pois a titulo comparativo, o valor da “viagem X contrato”
potencialmente pode desdobrar que o futuro contratado possa em uma
perspectiva de proporcionalidade executar 200 viagens a contento, 8 um mero
atraso naviagem 201, a multa que lhe & aplicada pelo valor do contrato tem como
sangaoc o montante que este teria direito pelo irretocavel servigo prestado a
contentao.

Dada a desproporcionalidade e precedentes do ST), requer seja revisto tal item.

"a imposicao de sangdes somente pode ser interpretada com base na
razoabilidade, adotando, entre outros critérios, a propria gravidade do
descumprimento do contrato, a nogao de adimplemento substancial, e a
proporcionalidade™ (REsp 914087/R), Rel. Min. JOSE DELGADO, 12 Turma, DJ.
29.10.2007).

Data: S&0 Paulo 27 de agosto de 2024

A K, /
P TP, L L Py, P

Bruno Munhoz H artins
Diretor

BRUBISS TRAKSPORTES
Rua Monie Arul Paullsta, 259, Vila Nova Parada, SA0 PAULD, TEL: 3487-8535

Para o referido caso, a empresa equivoca-se quando atribui desproporcionalidade de
eventual aplicacdo de penalidade no bojo das san¢de impostas por descumprimento contratual
apresentadas no presente certame, isto porque, obedeceu-se todos os preceitos trazidos pela letra da Lei
14.133/2021, bem como, parametros do Decreto 62.100/2022, que regem as licitagGes e contratos neste
municipio, para tanto chamamos a atencdo as clausulas de sanc¢des permitidas por aqueles regramentos
mais especificamente a nova lei no art. 155, §32 a saber:

§ 32 A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do
contrato, ndo poderd ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagcdo direta e serd aplicada ao

responsdvel por qualquer das infragbes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.
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De tal sorte que o texto das san¢des dado pelo item 7.9 "Das sangdes
Administrativas/Penalidades a CONTRATADA, de modo algum escapou aos principios dados pela norma,
gue para esta Administracdo nos parecem bastante razoaveis, proporcionais e educativos, ainda porque
atendemos parametros de exequibilidade dados pela prépria PGM, limitando-nos a 20% do total do valor
do contrato as penalidades, tendo como base os 0,5% do valor total do contrato.

Neste sentido, considerando o apresentado, informamos que de modo algum a sang¢do no
presente prevista deva ser vista fora dos aspectos de razoabilidade e proporcionalidade, ao contrério, pois
a mesma classifica a multa pelo tipo de evento/ocorréncia.

Sendo o que nos cumpria, devolvemos o presente para fins de prosseguimento apds esta
analise, conf. docs. SEI! nos. (108785594 e 108577878).

Atenciosamente,

Daniella Marques Capalbo
It Diretor(a) de Divisdo Técnica

processo
Em 30/08/2024, as 16:57.

eletronsca

Suelen Alves de Sousa Mucha Orco

A '*LI’:":EC: @ Assessor(a) TécniCO(a) I"
cletronga Em 30/08/2024, as 17:54.

Claudenir Neves Medeiros
] = G Prestador(a) de Servigos Técnicos Educacionais
Precess

Em 02/09/2024, as 06:14.

clotronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 109505684 e o cédigo CRC 45E1A108.

Criado por 7479018, versao 9 por 7425040 em 30/08/2024 14:35:43.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo de Insumos, Administragao e Logistica
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 33960516
PROCESSO 6016.2024/0055683-1

Encaminhamento SME/COSERV/DIAL/NUC.AQUISICOES N2 113394913

Sao Paulo, 12 de novembro de 2024.

Interessado: SME/COSERV/DIAL-NUcleo de Aquisi¢des

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte em Onibus de
fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de
todos os alunos, professores e funciondrios da Rede Municipal de Educacio e demais Orgios
Participantes

Consulta Publica: 90015/SME/2024

~

A
SME/COSERV

Sra. Coordenadora,

Em aten¢do ao Encaminhamento 113210408 e Parecer 112651973, temos a esclarecer o
que segue quanto a:

Em relagGo a referidas alteragbes, permitimo-nos apenas pontuar, a luz inclusive da sugestdo
apresentada no dmbito da Consulta Publica (conforme 109418629), que nos parece haver razéo em
alguma medida, ao se apontar eventual desproporcionalidade na aplicagdo de futuras multas por
atraso, isso ao se adotar o total do contrato como sua base de cdlculo. Assim, acaso haja, a titulo
exemplificativo, o acionamento de ata para um numero elevado de veiculos, o que configuraria um
contrato de alto valor, em situagdo na qual um dos 6nibus atrase poucos minutos, impor-se-ia uma
multa que, nos parece, seria desproporcional e desarrazoada. No entanto, destacamos que tal
avaliagdo acerca da adequabilidade e eventual manutengdo da cldusula, nesses termos, ndo cabe
a esta Assessoria Juridica, razdo pela qual encaminhamos o presente para andlise, pela
competéncia, aos setores técnicos.

Informamos que a andlise da D. Assessoria Juridica refere-se a sugestao
apresentada 109418629, pela empresa BRUBUSS TRANSPORTES, para a qual este setor em avaliacdo
apresentou suas consideracdes técnicas em Encaminhamento 109505684.
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7.9.6.4. O atraso injustificado, o retardamento na execuc¢Go do contrato, a entrega de objeto em
desconformidade com as especificagbes ou a sua instala¢o sujeitard o contratado a multas que sGo
cumulativas, na seguinte conformidade:

Com efeito, coube-nos uma andlise mais detalhada acerca da situagdo fatica proposta,
onde para o caso em que um dos 6nibus atrase poucos minutos, em que pese a mesma tenha sido alvo
de alteragGes em estudo técnico 106850023 e Termo de Referéncia 106799487, para fazer constar o
percentual de 0,5% (meio por cento) calculado sobre o valor total do contrato diferentemente do
licitatdrio anterior, na iminéncia de aparente desproporcionalidade e desarrazoabilidade em relagcdo ao
calculo, este Nucleo Técnico, compreende a alteracdo da tabela indicada em item 7.9.6. do Termo de
Referéncia 106799487, da seguinte forma:

SEI/PMSP - 113394913 - Encaminhamento

PONTUACAO
OCORRENCIA/PE
ITEM EVENTO RiODO
1 (um) ponto
Atraso na chegada ao local de Até 10 minutos
/ embarque (ida ou volta)
2 (dois) pontos
Atraso na chegada ao local de acima de 10 e até
I embarque (ida ou volta) 20 minutos
3 (trés) pontos
Atraso na chegada ao local de acima de 20
1 embarque (ida ou volta) minutos até 30
minutos
v Atraso na chegada ao local de acima de 30 4
embarque (ida ou volta) minutos (quatro) pontos
% Apontamentos nos servigos 1 (um) ponto
promovidos com possibilidade
de corre¢Go em tempo habil
Vi Apontamentos nos servigos 4 (quatro)
promovidos sem possibilidade de pontos
correg¢do em tempo habil

7.9.6.4.1. A cada incidéncia de pontua¢do a empresa deverd ser notificada a respeito do registro do
evento cometido e quando alcancar, pela somatdria, o total de pontos de a, b ou ¢ (o que chegar
primeiro), haverd aplicagdo de penalidade consistente na multa, conforme tabela abaixo:

Valor

PONTUACAO MULTA
(somatoria | COMPENSA
de TORIA
reincidéncia) | (calculada
sobre o total
do termo de
contrato)

Total

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=121338252&id_procedimento_atual=131432043&infr...

2/4


https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=114177990&id_procedimento_atual=109336183&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110018340&infra_hash=eaf174ce718248b930a578637155f4fd38aa1c85ce5e9bdd7fd5fad1caa6af91c74a9bf5932ba17fc130d339b4ecbc98e558a9472c09286d5e6112dacf2e921879ee5f80d147a04800eacfc66cf51e5860eab0ab3ad6020986ab47d55c312f78
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=114124443&id_procedimento_atual=109336183&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110018340&infra_hash=75f856e1ba55f9011c295dde2d95c533af57bff1f072fdb93ea834d3f478f8cec74a9bf5932ba17fc130d339b4ecbc98e558a9472c09286d5e6112dacf2e921879ee5f80d147a04800eacfc66cf51e5860eab0ab3ad6020986ab47d55c312f78
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=114124443&id_procedimento_atual=109336183&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110018340&infra_hash=75f856e1ba55f9011c295dde2d95c533af57bff1f072fdb93ea834d3f478f8cec74a9bf5932ba17fc130d339b4ecbc98e558a9472c09286d5e6112dacf2e921879ee5f80d147a04800eacfc66cf51e5860eab0ab3ad6020986ab47d55c312f78

21/05/2025, 20:28

SEI/PMSP - 113394913 - Encaminhamento

5 (cinco) multa de 5 %
pontos sobre o total 5%
a) do termo de
contrato.
de 6 (seis) a 9 | multa de 10
(nove) pontos | % sobre o 10%
b) total do
termo de
contrato.
10 (dez) multa de 15
pontos ou % sobre o 15%
c) mais total do
termo de
contrato.

7.9.6.4.2. Quando do alcance de pontuag¢Go a ensejar a aplicagdo da penalidade de multa, serdo
observados os ditames do art. 157 e demais dispositivos da Lei 14.133/21.

7.9.6.4.3. A quitacdo do valor de eventual multa ou o acolhimento da defesa antes de sua aplicagdo,
importardo no cancelamento da pontuagdo referente as infracdes por ela abarcadas.

7.9.6.4.4. Os servicos (viagens) promovidos com apontamentos de FALHAS GRAVES que coloquem em risco
a seguranga dos usudrios serdo multados em 20% do total do Termo de Contrato, devolugdo dos valores
pagos pela prefeitura e demais sangées cabiveis ao caso.

7.9.6.4.5. A aplicagdo das penalidades nos termos acima colocados ndo impede ou condiciona que ao
longo do acompanhamento contratual a Administragéo possa propor a rescisGo contratual, a luz das
disposi¢cées do art. 137 da lei 14.133/2021.

Por oportuno, considerando as instru¢des do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis
da Camara Nacional de Sustentabilidade da AGU - Advocacia Geral da Unido (Link acessado em:
11/11/2024), vimos solicitar a inclusdo dos seguintes subitens, a titulo de esclarecimento em Termo de
Referéncia doc. SEI! no. 106799487, para fazer constar em item 7.6:

7.6.48. Os veiculos automotores utilizados na prestagdo dos servigos deverdo atender aos limites mdximos
de emiss@o de poluentes provenientes do escapamento fixados no dmbito do Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolu¢ées CONAMA n° 18, de
06/05/1986, Resolugdio CONAMA 490, de 16 de novembro de 2018 e Resolugdo CONAMA 492, de 20 de
dezembro de 2018, complementac¢des e alteragées supervenientes.

7.6.49. “Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servicos deverdo ser submetidos
periodicamente ao Programa de Inspecdo e Manutengdo de Veiculos em Uso — /M vigente, mantido pelo
Orgdo estadual ou municipal competente, sendo inspecionados e aprovados quanto aos niveis de emissdo
de poluentes e ruido, de acordo com os procedimentos e limites estabelecidos pelo CONAMA ou, quando
couber, pelo érgdo responsdvel, conforme Resolugdo CONAMA n° 418, de 25/11/2009, complementagdes
e alteracbes supervenientes.”

Deste modo, a reincidéncia para o caso pode ser, s.m.j., objeto de apontamento para
penalidade monetdria sobre o valor total do contrato, até limite tolerdvel pela Administracdao, pois em
caso de eventos que exijam presenca em hora agendada, no caso de um concerto musical, peca de teatro,
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apresentagdes, dentre outros, neste sentido atrasos podem ganhar proporgdes irreparaveis, de tal forma
gue tenham de ser inibidos com proporcionalidade e razoabilidade a qual a D. Assessoria nos chama
atencao.

Sendo assim, devolvemos o presente para o que mais couber.

Atenciosamente,

proc e-wo-
cletraonmga

Daniella Marques Capalbo
% Diretor(a) de Divisdo Técnica
Em 14/11/2024, as 15:32.
Suelen Alves de Sousa Mucha Orco
Imm % Assessor(a) Técnico(a) Il
Em 14/11/2024, as 15:41.

rletronsco
Claudenir Neves Medeiros
Prestador(a) de Servigos Técnicos Educacionais

Em 25/11/2024, as 09:07.

|J|.}L r:-we-
rlotranca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 113394913 e o cédigo CRC 24DBFE10.

Criado por 7425040, versdao 34 por 7425040 em 14/11/2024 14:49:52.
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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/024158/2024

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator JOAO ANTONIO

Ref.: Analise preliminar de representagao apresentada em face do Edital do Pregao Eletrénico n°
90049/SME/2024, cujo objeto é o Registro de Pregos para a futura contratagdo de empresa
especializada na prestagédo de servigos de transporte em 6nibus de fretamento por viagem, com
fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos os alunos,

professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacéo e demais Org&os Participantes.

SEI n° 6016.2024/0055683-1.

1. INTRODUGCAO

Trata-se de analise preliminar de Representacao interposta pela empresa BRUBUSS Transporte
e Turismo Ltda em face do Pregao Eletronico n° 90049/SME/2024, cujo objeto € o Registro de
Precos para a futura contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de transporte
em Onibus de fretamento por viagem com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel
destinado ao transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de
Educacéo e demais Orgdos Participantes, solicitando a sustacdo cautelar do certame e, admitida
a procedéncia das impugnagdes, a consequente determinagdo ao 6rgédo para que retifique e

republique o edital.

A data de abertura da sessé&o publica encontra-se agendada para o dia 17.12.24, as 9h30 (peca
03, fl. 1).

Por ordem do Conselheiro Relator, os autos foram encaminhados a esta Secretaria de Controle

Externo para conhecimento e manifestacao (pega 05).
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TC/024158/2024

2. ANALISE
2.1. Da adequacgao e proporcionalidade das san¢6es administrativas.

Alegacodes do representante (peca 1, fls. 02/06)

O representante alega que as san¢des administrativas previstas no edital sdo desproporcionais e
podem causar desequilibrio econémico-financeiro no contrato. Argumenta que as multas aplicadas
devem ser pautadas na razoabilidade e proporcionalidade, evitando o enriquecimento sem causa

da Administragao Publica.

Para apoiar sua argumentagéao, o representante cita jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
que reforca a necessidade de aplicar penalidades de forma razoavel e proporcional, apenas para
ressarcir a mora e nao para gerar desequilibrio no contrato. Sugere, ainda, que as multas sejam
calculadas sobre a parcela mensal do contrato ou sobre a parcela inadimplida, limitando-se a 10%

do valor mensal em caso de inexecucao parcial e 10% do valor total em caso de inexecucgéo total.

O objetivo, alega, seria garantir que as penalidades sejam justas e proporcionais ao impacto da
inexecucao, evitando penalidades excessivas que possam comprometer a viabilidade econémica

do contrato.

Analise da Coordenadoria

E importante esclarecer que a definicdo do valor percentual de multa por descumprimento de
contrato € uma prerrogativa discricionaria da administragao publica. Ou seja, a administragao tem
a liberdade para estabelecer o valor da penalidade de acordo com a gravidade da infragdo e do
impacto causado pelo descumprimento, desde que respeite os principios da razoabilidade,

proporcionalidade e legalidade.

Nesse sentido, cabe ressaltar a relevancia do servigo a ser contratado, qual seja o fornecimento
de veiculo, condutor e combustivel para transporte de alunos, professores e funcionarios da Rede
Municipal de Educagao e 6rgaos participantes, sendo que o seu descumprimento ensejaria um

impacto significativo aos usuarios.
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Ademais, a estipulagdo da sancdo esta dentro dos parametros da art. 156, Il, §3° da LF n°
14.133/21:

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragcbes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sangdes: [...] Il - multa;

[.]

§ 3° A sangao prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital
ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior
a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagcao
direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragbes administrativas
previstas no art. 155 desta Lei. (grifo nosso)

Diante de todo o exposto, conclui-se que a administracdo publica esta exercendo sua
discricionariedade de maneira fundamentada e alinhada aos preceitos legais e principios

administrativos, visando assegurar a execucgao eficiente e eficaz do contrato.
Portanto, improcedente o argumento do representante.

2.2. Da exclusividade de participagcao para microempresas e empresas de pequeno porte

quanto ao lote correspondente a DRE Butanta.

Alegacodes do representante (peca 1, fls. 06/12)

O representante alega que a exclusividade de participagdo para microempresas e empresas de
pequeno porte (ME/EPP) no lote correspondente a DRE Butantd compromete a competitividade do
certame. Argumenta que a DRE Butanta possui apenas uma rota, enquanto outras unidades, como

Campo Limpo e Pirituba, tém varias rotas e permitem participacdo ampla e exclusiva.

A exclusividade para ME/EPP na DRE Butanta, segundo o representante, limita a concorréncia e
impede a Administragdo de obter a proposta mais vantajosa. Assim, sugere que a participagao seja
ampla para a DRE Butantd, como ocorre em outras unidades, ou que a exclusividade seja

redistribuida de forma mais equitativa entre as unidades.

O representante também menciona que a Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei

Complementar 147/2014, permite a exclusividade para ME/EPP, mas ndo de forma absoluta.
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Destaca que a lei prevé excecdes, como a falta de um minimo de trés fornecedores competitivos

ou quando a exclusividade nao for vantajosa para a Administragcao Publica.

Em resumo, o representante pede a retificacdo do edital para permitir a ampla participacao no lote
da DRE Butanta, visando aumentar a competitividade e obter propostas mais vantajosas para a
Administracio.

Analise da Coordenadoria

Nos termos da tabela prevista na clausula 1.3 do Edital (pega 03, fl. 04), os lotes 01, 14, 16, 17 e
18 foram selecionados para participagdo exclusiva de microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP):

Quadro 01 — Rotas dos lotes de concorréncia exclusiva

LOTE ROTA TOTAL POR LOTE VALOR TOTAL
(quantitativo anual estimado)
01 BUTANTA 1.502 R$ 4.687.339,48
14 DRE PIRITUBA-JARAGUA 3 1.571 R$ 4.762.958,58
16 DRE SAO MATEUS 1.500 R$ 4.765.860,00
17 DRE/SAO MIGUEL PAULISTA 1 1.505 R$ 4.744.121,20
18 DRE/SAQ MIGUEL PAULISTA 2 1.505 R$ 4.762.933,70
TOTAL DE ROTAS 7.529 R$ 23.723.212,96

Fonte: dados constantes do Edital (pega 03, fl. 04) e do quadro comparativo de precos (documento SEI n°® 111778200)

Ainda, conforme os dados constantes do Edital (pega 03, fl. 04) e do Quadro Comparativo de
Precos (documento SEI n° 111778200), o numero total estimado para todos os lotes é de 30.364
rotas, gerando o valor global de R$ 96.528.002,86.

Utilizando as informacgdes expostas acima, conclui-se que o numero de rotas reservadas para
concorréncia exclusiva corresponde a 24,79% do numero total previsto. Da mesma forma, o valor
estimado para as rotas de participacdo de ME e EPP equivale a 24,57% do valor global estimado

para todos os lotes. Sendo assim, tanto o numero total de rotas reservadas quanto o valor total
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respectivo estdo dentro do limite legal de 25% do objeto, conforme estipulado pelo art. 48, Il, da
LC n° 123/06".

Ainda com relacdo ao quadro acima, observa-se que o valor de cada lote reservado para ME e
EPP cumpre o limite disposto no art. 4°, §1°, | da LF n°® 14.133/212, sendo este a receita bruta

maxima admitida para fins de enquadramento como EPPS3.

Em vista do exposto, entende-se que os preceitos legais foram devidamente cumpridos pela
administracao publica quanto a reserva de lotes para concorréncia exclusiva de ME e EPP. Nao
obstante, n&o foram encontrados nos autos do certame os critérios para a selegdo dos lotes
indicados, motivo pelo qual ha necessidade de esclarecimento pela SME. Assim, por ora, a

alegacéo é inconclusiva.

2.3. Da exigéncia de ar condicionado, banheiro e wi-fi nos 6nibus, ndo contemplada na

cotacao de precos da fase interna do pregao.

Alegacoes do representante (peca 1, fls. 12/14)

O representante alega que a exigéncia de ar condicionado, banheiro e Wi-Fi nos énibus, conforme
especificado no edital, ndo foi contemplada na cotagdo de precos realizada na fase interna do
pregdo. Argumenta que essa discrepancia cria uma disparidade de valores, pois 0 orgamento

obtido pela Administragcdo n&o considerou esses itens adicionais.

De acordo com o representante, a inclusdo dessas exigéncias no edital, sem que tenham sido

previstas na fase de cotacao de precos, compromete a precisdo do orcamento referencial utilizado

" Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: [...] Il - devera estabelecer, em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (destaques nossos)

2 Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:
| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagéo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima

admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; (destaques nossos)

3 Lei Complementar n° 123/06, Art. 3°, Il — no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
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para desclassificar propostas de preco. Assim, solicita a retificacdo do edital para remover essas
exigéncias ou ajustar o orgcamento para refletir os custos reais dos 6nibus com essas

especificacoes, a fim de evitar a nulidade do edital devido a esse vicio insanavel.

Analise da Coordenadoria

A SME procedeu com pesquisa de pregos junto aos fornecedores em 27.09.24* (documento SEI
n°® 111774494), sendo que o representante foi consultado por meio do endereco de e-mail
“‘adm.01@brubuss.com.br”. Em anexo ao referido e-mail, encontra-se o respectivo Termo de
Referéncia, o qual expressamente prevé os requisitos necessarios ao veiculo. O texto é claro ao
descrever que o 6nibus deve conter, no minimo, ar condicionado na area dos passageiros, banheiro
e Wi-Fi (documento SEI n°® 111774494, fls. 11, 19, 24 e 38).

Assim, entende-se que a cotagao de pregos de fato contemplou as exigéncias questionadas pelo

representante, ndo tendo sido encontrada irregularidade neste quesito.
Desta forma, conclui-se pela improcedéncia do argumento do representante.
2.4. Daexigéncia de chegada ao local de embarque com 30 (trinta) minutos de antecedéncia.

Alegacodes do representante (peca 1, fls. 14/16)

O representante alega que a exigéncia de chegada ao local de embarque com 30 minutos de
antecedéncia € desproporcional e contraria os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia. Ele argumenta que muitas escolas estado localizadas em areas de dificil acesso, o que
torna impraticavel o cumprimento dessa exigéncia. Além disso, a falta de locais apropriados para
estacionar nas proximidades das escolas pode resultar em multas de transito e custos adicionais

para a empresa contratada.

O representante também destaca que o edital ja prevé a aplicacdo de multas em caso de atraso, o

que, por si s6, deveria ser suficiente para garantir a pontualidade. A exigéncia de 30 minutos de

4 Houve uma solicitagdo de orgamento em momento anterior pela SME, em 16.09.24 (documento SEI n° 110896359); no entanto, houve necessidade de
nova solicitacdo (documento SEI n°® 111774494) em razéo de alteragdo do modelo de proposta. O representante foi consultado nas duas ocasides.
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antecedéncia é vista como excessiva e desnecessaria, impondo encargos adicionais sem

beneficios claros para a execug¢ao do contrato.

Portanto, ele solicita a retificagdo do edital para remover essa exigéncia, permitindo que os dnibus
cheguem ao local de embarque no horario fixado, sem a necessidade de antecedéncia de 30

minutos.

Analise da Coordenadoria

Na secao referente aos deveres e responsabilidades do contratado, o item 7.6.6 do Anexo | do
Edital (pega 03, fl. 37) prevé a exigéncia de se chegar ao local de embarque/saida, devidamente

abastecido, e com, no minimo, 30 (trinta) minutos de antecedéncia do horario marcado.

No que tange ao prazo supracitado, entende-se que nao esta configurado excesso ou abuso por
parte da administracao, visto que se trata de medida de garantia de cumprimento adequado de um
servico publico necessario. Ademais, tal exigéncia se encontra dentro da esfera de
discricionariedade da administracdo publica, ndo limitando a competitividade do certame ou

gerando dano em potencial ao contratado.

Além disso, vale ressaltar que o representante ja participou de licitagdo anterior de mesmo objeto
(Edital n® 89/SME/2022), e teve para si adjudicado o respectivo lote 02°. Os termos de tal edital

previam as mesmas condi¢cdes do presente sob analise:

3.1.7. Das condigbes gerais dos servigos:

3.1.7.1. Os 6nibus deverao chegar ao local de saida, devidamente abastecidos, no
minimo, 30 (trinta) minutos antes do horario marcado.®

Diante das consideragdes acima, ndo havendo indicio de irregularidade ou excesso nos termos do

edital, conclui-se pela improcedéncia da alegagao do representante.

5 Documento SEI n° 076213875, fl. 20.
6 Documento SEI n° 076213875, fl. 17
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2.5. Do prazo para execugao do objeto no que se refere a demanda por transporte para
pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida e as instru¢gées sobre modificagées nos

planos de trabalho.

Alegacoes do representante (peca 1, fls. 16/18)

O representante alega que os prazos estabelecidos no edital para a execugdo do objeto sdo
exiguos e inexequiveis, especialmente considerando a demanda por transporte para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida. Destaca que prazos de 24 e 48 horas para a execugao do servigo
sdo impraticaveis, dado que em algumas situagées pode ser necessario disponibilizar até 90

veiculos.

O representante argumenta que a Administracdo deve agir com razoabilidade ao estabelecer
prazos, levando em conta todas as peculiaridades envolvidas na entrega do objeto licitado. Assim,
sugere que o edital estipule um prazo minimo de 5 dias uteis para a execugdo dos servigos,

permitindo tempo suficiente para a sele¢ao dos veiculos, vistoria, manutengao corretiva e logistica.

Além disso, o representante menciona que a falta de gerenciamento adequado por parte da
Administracido nio deve ser transferida para a contratada, que pode acabar sofrendo multas devido
a incompeténcia administrativa. Por fim, cita decisdes do Tribunal de Justica de Minas Gerais que

consideram prazos exiguos como desarrazoaveis, comprometendo a competitividade do certame.

Analise da Coordenadoria

Quanto aos prazos estabelecidos nos itens 7.2.8.1 e 7.2.8.2 do Anexo | do Edital, o Representante
argumenta que o atendimento as demandas em 48 e 24 horas, respectivamente, seria
excessivamente restritivo, acarretando o risco de comprometer o certame devido a impossibilidade
de seu cumprimento. Contudo, entendemos que tais prazos ndo configuram abuso, considerando

o interesse publico em se garantir um atendimento que se mostra necessario.

Além disso, vale ressaltar que, apesar das alegag¢des do Representante, o Edital n® 89/SME/2022
ja previa tais condi¢des, e o préprio Representante teve para si adjudicado o lote 2 daquele certame
(conforme documento SEI n® 076213875), conforme detalhado a seguir:
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6.1.6.3 Informar a Contratada sobre a demanda de servico de transporte para pessoa com
deficiéncia e mobilidade reduzida com pelo menos 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia
indicando o niumero de usuarios.

6.1.6.4 Transmitir por escrito, as instrugdes sobre modificagdes de planos de trabalho, com
antecedéncia de pelo menos 24 (vinte e quatro) horas.”

Portanto, a auditoria conclui pela improcedéncia da Representagao neste ponto.
2.6. Do prazo para substituigao do veiculo em caso de quebra ou defeito.

Alegacodes do representante (peca 1, fl. 19)

O representante alega que o edital ndo fixa um prazo especifico para a substituicdo do veiculo em
caso de quebra ou defeito, o que torna a exigéncia de substituicdo "imediata" impraticavel.
Argumenta que, devido ao transito intenso e imprevisivel de Sdo Paulo, é necessario estabelecer

um prazo maximo para a substituicdo do veiculo.

A auséncia de um prazo definido para a substituicdo poderia causar dificuldades operacionais
significativas, especialmente em uma cidade com trafego complicado. Portanto, o representante
sugere que o edital seja retificado para incluir um prazo razoavel para a substituicdo dos veiculos

em caso de quebra ou defeito, garantindo assim a viabilidade pratica da exigéncia.

Analise da Coordenadoria

No que tange a questao da substituicdo de veiculo, o Representante sustenta que a troca imediata
de eventuais veiculos defeituosos, conforme previsto nos itens 7.6.4 e 7.6.5 do Anexo | do Edital,
€, na pratica, impossivel, considerando que a realidade do transito do municipio de Sao Paulo

impede o cumprimento dessa exigéncia.

Embora compreendamos que a intencdo da SME ao estipular tal urgéncia seja garantir o
cumprimento eficiente do servigo contratado, bem como assegurar a seguranga e o bem-estar dos
usuarios, € necessario avaliar a viabilidade de cumprimento dessa exigéncia pela contratada,

levando em conta o interesse publico em obter um atendimento agil em situa¢des de emergéncia.

7 Documento SEI n° 073033529, Anexo IV — Minuta do termo do contrato.
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Portanto, é essencial que a SME esclareca de forma precisa esse ponto, a fim de eliminar qualquer
duvida sobre suas expectativas quanto ao cumprimento da condigdo estabelecida, seja
especificando que se referem a agdes administrativas imediatas para iniciar a troca do veiculo, seja
confirmando que a troca imediata é obrigatoria, ou ainda estabelecendo um prazo de toleréncia.

Assim, por ora, a alegagao € inconclusiva.

2.7. Do detalhamento da previsao da meédia de quantidades de veiculos que serao

solicitados para a prestacao dos servicos.

Alegacoes do representante (peca 1, fls. 19/21)

O representante alega que o edital ndo fornece um detalhamento adequado da média de
quantidades de veiculos que serdo solicitados para a prestagcao dos servigos. Argumenta que o
grafico apresentado no edital, que mostra as quantidades de viagens em um unico dia ou més, néao

é suficiente para uma formulagao precisa das propostas de preco.

Ele questiona, por exemplo, se a média de 93,8 veiculos em agosto foi obtida a partir de solicitagdes
diarias ou de apenas alguns dias com alta demanda. Essa falta de clareza poderia levar a

estimativas de custo imprecisas, afetando a competitividade das propostas.

O representante solicita um detalhamento mais preciso da quantidade média de veiculos
solicitados por ordem de servigo. Esse esclarecimento, alega, seria essencial para garantir que as
empresas possam formular propostas de preco realistas e competitivas, reduzindo a subjetividade

na interpretagéo do objeto e proporcionando maior equilibrio na competi¢cao entre os licitantes.

Analise da Coordenadoria

Em relacdo ao questionamento sobre o quantitativo estimado pela SME, é importante destacar que,
apos analise dos documentos que instruem o processo, especialmente as planilhas de quantitativo
(documentos SEI n° 105614593 e 108375657), verificamos que o calculo mensal foi obtido pela

soma das quantidades indicadas por cada 6rgao consultado, dividida pelos dias uteis de cada més.
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No entanto, tal calculo ndo leva em consideragcdo as especificidades necessarias para que o0s
licitantes possam avaliar as condicdes reais da prestacio do servico, uma vez que a média mensal

pode ser diretamente impactada pela distribuicdo do servigo nos dias uteis.

Nesse contexto, € possivel concluir que os licitantes ndo tém condi¢cdes de estimar se as suas

frotas s&o suficientes para atender a demanda, caso ndo haja alteragdo nesse item do edital.

Vale ressaltar que, em editais anteriores, como o Edital n°® 89/SME/2022, havia a previsao de uma
quantidade total maxima de énibus por dia, o que permitia aos licitantes avaliar se possuiam a

capacidade necessaria para cumprir as exigéncias estabelecidas, conforme segue:

Figura 1 — Previsédo da quantidade total maxima de veiculos por dia, conforme edital anterior.

2.3.1 A tabela, abaixo, foi composta com base no quantitativo maximo utilizado de veiculos em um Gnice dia por DRE efou pelos demais Orgdos
Participantes, nos dltimos dois anos (2020 e 2022}, considerando os contratos anteriores.

TABELA PICO DE UTILIZACAO DE ONIBUS/VIAGEM
(2018/2019)
QUANTIDADE
MAXIMA DE ONIBUS
UTILIZADA EM UM UNICO DIA
PARA O RESPECTIVO EVENTO

QUANTIDADE TOTAL MAXIMA DE
ONIBUS, UTILIZADA EM UM UNICO
DIA CONSIDERANDO UNIDADES
PARTICIPANTES.

ITEM

POR DRE

T : .
LOTE - IPIRANGA 17 23
LOTE - JACANA 16 22

2.4 O transporte sera realizado com origem e destino dentro dos limites do Municipio de S&o Paulo.

Fonte: Doc SEI n° 073033529

Dessa forma, entendemos ser procedente o ponto levantado, uma vez que a simples indicacao
da quantidade maxima estimada nao fornece informacgdes suficientes para que os licitantes possam

avaliar adequadamente a viabilidade de sua participacao.
3. CONCLUSAO

Apds analise preliminar de Representacgao interposta pela BRUBUSS Transporte e Turismo Ltda,
em face do Edital de Pregao Eletrénico n® 90049/SME/2024, cujo objeto € Registro de pregos para
futura contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de transporte em 6nibus de

fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao

Cod. 042 (Versdo 06) 11



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/024158/2024

transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacao e

demais Orgdos Participantes, conclui-se pela sua procedéncia parcial, sendo ela:
Procedente em relagdo ao item 2.7.
Improcedente em relacéo aos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5.

Inconclusiva em relagdo aos itens 2.2, sendo que recomendamos a intimagdo da SME para
prestar esclarecimentos quanto ao critério de selecao dos lotes reservados para concorréncia
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte; e 2.6, pendente esclarecimento por

parte da SME a respeito do prazo para substituicdo do veiculo em caso de quebra ou defeito.

Concluimos que, em virtude da procedéncia e da relevancia do apontamento 2.7, o edital ndo reune

condigdes de prosseguimento, motivo pelo qual recomendamos sua suspenséao.

Destacamos que a data de abertura da sessao publica encontra-se agendada para o dia 17.12.24,
as 9h30.

Em 13.12.24
TISSY ZAMITH CRISTIANE KAORI MORITA
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Coordenadoria ll Coordenadoria ll

FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Supervisor de Controle Externo

FREDY HENRIQUE MILLER
Coordenador de Controle Externo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo de Licitagao e Contratos
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 33960516
PROCESSO 6016.2025/0041631-4

Encaminhamento SME/COMPS/NLIC N2 123114873
Sao Paulo, 04 de abril de 2025

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo - TCMSP.

Assunto: Oficio SSG 13749/2025 - TC/004159/2025 - Representacdo em face do Edital de Pregdo
Eletronico 90049/SME/2024 - Registro de pregos para futura contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de transporte em 6nibus de fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo,
condutor e combustivel destinado ao transporte de todos os alunos, professores e funciondrios da Rede
Municipal de Educacdo e demais Orgdos Participantes.

Data da entrada do documento: 28/03/2025

~

A
SME/COMPS

Sra. Coordenadora,

Trata-se de Oficio encaminhado pelo E. TCMSP (documento SEI n? 122747227), referente ao Relatdrio

Conclusivo sobre a Representagdo (Peca n2 11 - documento SEI n? 122747456) interposta pela empresa
EXPRESSO ELITE FRETAMENTO E VIAGENS LTDA em face do Pregdo Eletronico n2 90049/SME/2024, cujo
objeto é o registro de precos para futura contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos
de transporte em Onibus de fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e
combustivel destinado ao transporte, conforme especificagdes constantes no Processo Eletréonico SEI n2
6016.2024/0055683-1.

Atentando para a conclusao exarada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo em sede
de Relatério Preliminar, cito:

3. CONCLUSAO
(..))

A luz das anélises efetuadas, em sede de Relatério Preliminar, considera-se que a Representacédo é

parcialmente procedente:

Procedente quanto ao ponto analisado no subitem 2.1;

Improcedente quanto ao ponto tratado no subitem 2.2. Sem prejuizo do exposto, hd incongruéncia
entre o Termo de Referéncia, que prevé a possibilidade de subcontratagdo dos servicos destinados

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=131821018&infr...
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as pessoas com deficiéncia fisica (como exce¢do a vedagdo de subcontratagdo do objeto licitado), ao

passo que a Minuta do contrato ndo contempla tal previsao.

(..)

SME/COSERV solicitou a suspensdo do pregdo em comento em Processo Eletronico SEI n@
6016.2024/0055683-1 - documento SEI n? 122783205, que foi cessado para analise e manifestacdo das
Unidades.

Tendo em vista a complexidade das questdes apontadas no Relatdrio, para melhor analise, a Assessoria
Juridica desta Pasta solicitou ao E. TCMSP a dilacdo do prazo de 15 (quinze) dias uteis para o
encaminhamento das informacodes requisitadas, conforme documentos SEI n2 122811819, n? 122811901,
n2 122836471 e n2 122853285.

Apds analise do solicitado, o Sr. Conselheiro Relator deferiu o pedido de dilagdo para cumprimento do
requerido por esta Administracdo, conforme consta em Oficio SSG 13904/2025 - documento SEI
n2123136643.

Cumpre informar que em atendimento ao solicitado em Oficio, a Unidade Técnica, a saber,
SME/COSERV/DIAL - Nucleo de Aquisi¢cdes, manifestou-se sobre o item:

2.1. Da alegada desproporcionalidade das san¢Ges administrativas

conforme consta em documento SEI n? 122914006, cabendo, s.m.j., ao Nucleo o mérito sobre o seu
conteldo, observados os ditames legais e as cautelas necessarias a analise e regularidade ao atendimento
do solicitado.

Em oportuno, sobre o item 2.2. Da veda¢ao a subcontrata¢do da Peca n? 11 - documento SEI
n? 122747456, esta SME esclarece:

Elucidamos que, as redacdes dos subitens 4.1 e 4.1.2 (Clausula Quarta - Subcontrata¢do) do Anexo IV -
Minuta do Termo de Contrato do Edital ora analisado (Processo Eletrénico SEI n2 6016.2024/0055683-1 -
documento SEI n2 121488815), serao readequadas, conforme as redacles contantes no Termo de
referéncia - subitens 10.8.1 e 10.8.1.2 (documento SEI n2 119993977), passando a constar no Edital de
reabertura o que segue:

4.1 N3o sera admitida a subcontratagao dos servigos relativos ao objeto deste termo de referéncia,

com excegao dos servicos destinados as pessoas com deficiéncia fisica.

()

4.1.2 Demais situagGes ndo previstas relativas ao presente item poderdo ser analisadas a luz do

Edital.

Diante do exposto, encaminhamos o presente para analise, e nos colocamos a disposicdo para novos
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
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21/05/2025, 20:27 SEI/PMSP - 123114873 - Encaminhamento

Nelson Ricardo Matos Guilhamati
ﬁlt Assessor(a) Il

Processe
Em 04/04/2025, as 17:28.

cletronsca
Anna Paola Braga Santine
Sel* Pregoeiro(a)

processe
Em 04/04/2025, as 17:30.

eletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 123114873 e o codigo CRC 693A0C08.

Criado por d808451, versdo 18 por d808451 em 04/04/2025 16:45:15.
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Pregao 90049/2024 - Ata RP 6nibus

De Fabiana Maia Siqueira Morone <fabiana.morone@sme.prefeitura.sp.gov.br>

Data Seg, 31/03/2025 12:50
Para NELSON RICARDO MATOS GUILHAMATI <nelsonricardo@sme.prefeitura.sp.gov.br>; ANNA PAOLA BRAGA SANTINE
<anna.santine@sme.prefeitura.sp.gov.br>; SUELEN ALVES DE SOUSA MUCHA ORCO

<suelen.orco@sme.prefeitura.sp.gov.br>

Prezados, bom dia!

Visando melhor analise sobre o relatério emitido pelo E.TCM, solicitamos a suspensao sine die do pregdo em

comento.
Atenciosamente,

Fabiana Morone.

Obter o Outlook para iOS
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