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RESUMO

Trata-se de Relatorio Conclusivo de Acompanhamento de Edital do Pregdo Eletronico n°
90049/SME/2024, que tem por objeto o Registro de Precos para futura contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de transporte em 6nibus de fretamento por viagem, com
fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos os alunos,

professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacéio e demais Orgéos Participantes.

Em sede de Relatério Preliminar, os exames efetuados evidenciaram os seguintes achados: a)
Inadequacédo das exigéncias de qualificacdo técnica no que se refere a limitacdo de tempo imposta
para os atestados de capacidade de fornecimento; b) Inconsisténcias quanto a selecdo das
contratacdes consideradas na Pesquisa de Prec¢os, conforme os parametros previstos na IN SEGES
n°® 06/2023; c) Inconsisténcias no contetdo da Tabela I, sugerindo falta de uniformidade dos critérios
adotados pelas unidades participantes ao informarem o nimero maximo de veiculos utilizados por dia,
guilometragem média percorrida e quilometragem maxima percorrida, 0 que pode impactar no
guantitativo licitado; d) N&o correspondéncia entre as redacdes da Minuta do Contrato e do Edital
gquanto a vedacdo da subcontratacdo dos servicos; e, e) Inconsisténcia no Edital quanto a

possibilidade de aumento unilateral do quantitativo total estimado.

Apos manifestacdo prévia da Secretaria Municipal de Educacéo, consideramos sanados quatro dos
cinco achados do Relatorio Preliminar. Subsiste, porém, o achado referente a inadequacdo das
exigéncias de qualificacdo técnica, no que se refere a limitacdo de tempo imposta para os atestados
de capacidade de fornecimento.

Nesse sentido, diante da impropriedade observada e reiterada, conclui-se, em sede de Relatério
Conclusivo, que o Edital, em sua composi¢ao atual, ndo retne condi¢cbes de prosseguimento, devendo

ser corrigida a irregularidade constante no subitem 3.1.
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1. INTRODUCAO

1.1. Destinatario(s) da fiscalizacao

Os seguintes grupos, sem prejuizo de outros, tém especial interesse na prestacdo de servicos de
transporte em Onibus de fretamento por viagem, sendo considerados, portanto, destinatarios da
presente auditoria: os alunos das unidades educacionais atendidas; a Secretaria Municipal de
Educacédo (SME); os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP), no
exercicio da funcao judicante, responsaveis pelo julgamento do objeto da auditoria e pela emissao de

determinacdes, recomendacdes e ciéncias que forem consideradas pertinentes.

1.2. Viséo geral do objeto e objetivos da fiscalizacéo

O Edital de Pregéo Eletrénico n°® 90049/SME/2024, com encaminhamento para analise e deliberacéo,
em 16.05.25 quanto a reabertura da licitacdo (doc. SEI n°® 125370525), sob o processo SEI n°
6016.2024/0055683-1, no montante de R$ 144.214.800,00%, tem por objeto o registro de precos para
a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte em Onibus de
fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte
de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacéo e demais Orgéos

Participantes.

O objetivo desta andlise é verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da
legalidade, formalidade e mérito.

Na instrucéo deste eTCM foi juntado, por ocasido da elaboracédo do Relatorio Preliminar, o respectivo
edital original do Pregéo Eletrénico n° 90049/SME/2024 (peca 08).

2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

No presente acompanhamento, foram adotados 0s seguintes critérios:

! valor apresentado em nova pesquisa de preco, doc. SEI 126237331.
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a) Lei Federal n°®14.133/21.

b) Decreto Municipal n® 62.100/22.

c) Decreto Municipal n® 57.632/17.

d) Instrucdo Normativa — SEGES n° 06/23.

2.2. Procedimentos de fiscalizagdo para coleta e anélise dos dados

A fiscalizacdo foi realizada, essencialmente, por meio de exame documental, considerando os
documentos e informagBes disponiveis no processo da contratacdo (processo SEI n°
6016.2024/0055683-1) e outros relativos ao objeto da contratacéo.

Em cada uma das etapas realizadas — quanto a verificacdo de Fase Interna da Contratacdo, Contetudo
do Edital, Contetido do Termo de Referéncia, Edital, Minuta do Termo de Contrato e Fase Externa da
Contratacdo — as situacdes encontradas foram comparadas com os respectivos critérios adotados e

o resultado foi registrado em Documentacéo de Auditoria.

2.3. Limitagdes do trabalho de fiscalizacao

A principal limitagcdo do trabalho decorre da disponibilidade temporal e da urgéncia da fiscalizacé&o
diante da complexidade, da multidisciplinariedade e da relevancia do objeto em tela, além da
tecnicidade e da complexidade do objeto da contratacdo. Sob tal condicdo, coube a Auditoria
identificar os elementos norteadores da contratagdo, com foco nos aspectos mais relevantes, sem
prejuizo da observancia aos manuais de fiscalizagéo aplicaveis desta Corte de Contas, com vistas a

preservar o interesse publico e a regularidade da contratacao.
3. ACHADOS

3.1. Inadequacéo das exigéncias de qualificacdo técnica no que se refere a limitacéo de
tempo imposta para os atestados de capacidade de fornecimento.

Situacao encontrada

O Edital prevé a exigéncia de atestados de capacidade de fornecimento de servicos de no minimo

50% (cinquenta por cento) do quantitativo estimado, em um Unico ou em diversos fornecimentos,
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durante 12 (doze) meses, para cada lote (subitens 8.9.1.2 e 8.9.2, peca 08, fl. 13), admitido o somatério

de atestados.

De acordo com a tabela de quantitativos estimados por lote (peca 08, fl. 04), cada lote conter& entre
1.500 e 1.567 unidades, sendo que todos os lotes totalizam 30.364 unidades. Neste sentido, foi
atendido o critério minimo de 4% (quatro por cento) previsto na LF n° 14.133/21 (art. 67, 81°) e é

regular a exigéncia de atestado(s) para cada lote.

N&o obstante, o Edital ndo poderia limitar o(s) atestado(s) ao prazo de validade de 12 (doze) meses,
visto que a LF n®14.133/21 (art. 67, §2°) veda as limitacSes de tempo e de locais especificos relativas

aos atestados.
Critério: Art. 67, 829, Lei Federal n°® 14.133/21.
Evidéncias: Subitens 8.9.1.2 e 8.9.2 do Edital (peca 8, fl. 13):

8.9.1.2. Entende(m)-se compativel(eis) o (s) atestado (s) que comprove (m) capacidade
de fornecimento dos servigos de no minimo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo
estimado dos objetos desta licitagdo, ou com caracteristicas semelhantes, em um Gnico
ou em diversos fornecimentos durante 12 (doze) meses, para cada lote. (grifo nosso)

[..]

8.9.2. Serdo aceitos o0 somatério dos atestados dos fornecimentos desde que
comprovem no minimo 50% (cinquenta por cento) de fornecimentos em 12 (doze)
meses. (grifo Nnosso)

Causa: Exigéncia irregular de atestado de capacidade técnica.
Efeitos: Restricdo a competitividade do certame.

Manifestacao prévia da Origem (peca 27, fls. 5/6)

Em relacdo a este ponto, a Origem esclareceu que a Administracdo Publica deve adotar controles
proporcionais ao risco envolvido nas contratacdes. Alega que a exigéncia prevista no edital em
epigrafe, como a apresentacao de atestados técnicos, teria o objetivo de reduzir riscos e garantir que

os licitantes possuam a qualificacéo necessaria para executar o objeto da licitacdo. Argumenta que tal
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exigéncia seria legitima, uma vez que estaria relacionada diretamente a natureza do contrato,

conforme previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e no art. 62 da LF n° 14.133/2021.

Entende que a Administracao pode, portanto, exigir comprovacdes de capacidade técnica sempre que
tais exigéncias forem pertinentes e justificadas. No caso analisado, entende que o edital estabelece
critérios objetivos e razoaveis, como a exigéncia de comprovacdo de 50% da capacidade de

fornecimento, dentro dos padrdes historicos da administracdo, o que estaria dentro dos limites legais.

Justifica que néo haveria exigéncia de prazo de validade dos atestados, mas sim a necessidade de
comprovar fornecimento correspondente ao percentual exigido no periodo de 12 meses — 0 que
asseguraria, na sua visdo, uma analise proporcional e justa da capacidade técnica do licitante. Assim,
argumenta que o edital estd em conformidade com os principios da legalidade, razoabilidade e
interesse publico ao buscar garantir que apenas empresas capacitadas sejam contratadas, evitando

riscos de descumprimento contratual e prejuizos ao erério.

Anélise da Auditoria

Importa esclarecer que, embora a Origem sustente que a redacéo atual dos subitens 8.9.1.2 e 8.9.2
do Edital ndo impde limitacdo temporal, por ndo exigir prazo de validade dos atestados técnicos,
observa-se que a exigéncia de que o quantitativo minimo de 50% tenha sido executado no periodo de

12 meses caracteriza, de fato, uma restricdo temporal.

Ressalta-se que a legislacdo vigente ndo veda expressamente a exigéncia de validade para os
atestados, mas proibe, de forma clara, a imposicdo de prazos ou recortes temporais que limitem a

comprovacéao da qualificacdo técnica.

Nesse sentido, o Manual de Licitac6es & Contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU? apresenta
diretriz relevante sobre o tema, destacando que:
“(...) b.3) é admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%

das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
limitagbes de tempo (exigéncia de prazo de validade ou exigéncia de que o objeto tenha

2 LicitagGes e Contratos, 52 Edi¢&o, p. 581 (https:/portal.tcu.gov.br/data/files/16/04/09/B2/2DEB19104CE08619E18818A8/Licitacoes-e-Contratos-
Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao.pdf).
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sido_executado em determinado periodo) e de locais especificos (exigéncia de que o
objeto tenha sido executado em determinado local) relativas aos atestados;” (grifos
NOSS0S)

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia imposta no edital configura uma limitacdo temporal
indevida, contrariando o previsto na legislacéo vigente e nas orientacdes do Tribunal de Contas da

Unido. Por esta razdo, mantém-se o apontamento 3.1 constante do Relatério Preliminar.

3.2 Foram encontradas inconsisténcias quanto a sele¢cdo das contratacfes consideradas
na Pesquisa de Precos, conforme os parametros previstos na IN SEGES n° 06/2023.

Situacdo encontrada

A Origem realizou uma pesquisa de mercado com o objetivo de viabilizar a reabertura do Pregéo

Eletrénico, conforme detalhado no documento de Encaminhamento (doc. SEI n°® 120595951).

Nesse contexto, constatamos que a pesquisa de precos incluiu valores relacionados a aquisicédo de
servicos que néo correspondem ao objeto do Edital em questéo.

Além disso, um dos valores utilizados suscita questionamentos no que se refere a localizacéo
geografica da prestacdo dos servicos, uma vez que as condicdes observadas podem nao ser
comparaveis gracas a diferencas de mercado e de realidade regional, comprometendo a adequac¢ao
dos valores levantados.

Para o parametro | — PNCP, foi considerada a aquisicdo realizada pela Assembleia Legislativa do
Estado de Roraima (doc. SEI n° 119659192). No entanto, a prestacao do servico nessa localidade
pode apresentar uma realidade bastante distinta devido a fatores como condi¢cdes regionais e
geograficas especificas, incluindo: diferencas no transito e nas distancias envolvidas; custos
operacionais, demanda e infraestrutura. Esses aspectos podem impactar diretamente 0s custos e a

viabilidade da comparacao de precos.

Destaque-se que a definicdo de contratacdo similar ndo esta explicitamente presente na LF n°
14.133/21. No entanto, o conceito pode ser inferido a partir de principios gerais da legislacdo de
licitacOes e contratos, que sugerem que contratacdes similares devem envolver objetos com
caracteristicas equivalentes, especialmente no que se refere a quantidade, complexidade, prazo,

valor e local de execucéo.

11
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Para o parametro Il — Bancos de Precos (contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica)
(doc. SEI n°® 119659329), foram consideradas duas aquisicdes que nao correspondem ao servico de
transporte em dnibus de fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel.

As aquisi¢cdes analisadas foram:
0] Locacdao de trio elétrico;

(i) Caminhdo Frigorifico 40m3 com motorista, veiculo do tipo caminhdo, categoria leve,
equipado com carrocaria rigida do tipo bau isotérmico, pontos de ancoragem de carga ao
assoalho e fitas de fixagdo e ancoragem, conforme as dimensdes e capacidades do veiculo.
Além disso, o veiculo deveria contar com ar-condicionado, airbag para motorista e
passageiro, rastreador, ano/modelo 2017 ou superior, movido a diesel, vidros laterais com
pelicula protetora solar dentro do limite permitido pelo DENATRAN ou cortina, e todos 0s
equipamentos obrigatorios exigidos pelo CONTRAN.

Ou seja, essas contratac6es ndo guardam qualquer relacdo com o objeto licitado, 0 que compromete

a precisdo da pesquisa de prec¢os e pode impactar a definicdo do valor de referéncia.
Critério: Art. 5° da Instru¢cdo Normativa — SEGES n° 06/2023.
Evidéncias:

Figura 1 - Relatério de pesquisa de precos — Assembleia Legislativa de Roraima

N° Inciso Nome Quantidade Unidade
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
! ESTADO DE RORAIMA - Compras.gov. 48 UNIDADE

Fonte: Doc. SEI n° 119659192

12
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Figura 2 — Contratacdes similares feitas pela Administracéo Publica — Prefeitura

Municipal de Governador Celso Ramos

Inc. [Art. 5°

Preco (Compras Governamentais) 1: Prego do Fornecedor Vencedor

da IN €5 de 0F de Julho de 2021 (Lei n® 14.133)

Filtros Unlizados: Periodo: 10/02/2024 & 10/02/2023; Palavra Chave: 25089; Somente Homol
CNPJ: 82.892.373/0001-89
Iflrgﬁl:-: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVEENADOR CELSO RAMOS

Objeto: Registro de pregos pars|locagdo de frio elétrico, aguisigdo de bolas e doces para a

realizagdo da caravana do papal noel que ccorrerd em Governador Celso Ramos/sc.

Descrigdo: LOCACAD DE VEICULOS - LEVES / PESADOS / COM MOTORISTA -

I.DCA[;.ELD DE VEICULOS - LEVES / PESADOS / COM MOTORISTA

CatSer: 25089 - Locagdo de Veiculos - Leves / Pesados / Com Motorista

Fonte: Doc. SEI n°® 119659329 (destaque nosso)

Figura 3 — Contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica —

Ministério da Defesa

CINEI:

Ijrgﬁl:-:

Objeto:

Descrigdo:

CatSer:

(9.614.5160001-08
MINISTERIO DA DEFESA

Comande do Exército

Comande Militar da Amazdnia

232 Brigada de Infantana de Selva

Pregéo Eletrdnico Contratagdo de ser vigo de locagdo de veiculos leves e pesados
Locacdo de veiculos - leves / pesados / com motorista { Caminhdo Frisorifice H0m?
com motornista, veiculo do tipo caminhdo, categona 1 eve, equipado com camogana
rigida, do ipo bai isotérmico, pontos de ancorag em de carga ao assoalho e fitas de
fixagdo e ancoragem em acordo com as dimens 8es e capacidades do veiculo, equipado
com ar condicionade, airbag para moton sta e passageiro, rastreador, ano/modelo 2017
ou superior, movida a diesel, to des os vidres laterais com pelicula protetora solar no
limite méximo permitido pelo DENATRAN ou cortina e todos os equipamentos
obrigatarios exigidos pelo C ONTRAN. Com seguro total, compreendendo veiculo
locado e danos materiais e pes soais a terceiros, danos ambientais e sem co-participagdo
no seguro. Retirada e entrega na cidade de Maraba-PA. Modelo de referéncia:
VWi17310.

25089 - Locagdo de Veiculos - Leves / Pesados / Com Motorista

Fonte: Doc. SEI n® 119659329 (destaque nosso)

Causa:

Parametros inaplicaveis ao objeto da licitacéo.

TC/003533/2025

Efeitos: Os valores incluidos na cesta de precos apresentaram inconsisténcias, resultando em um

valor de referéncia inadequado. Essa discrepancia pode comprometer a precisao da estimativa de

custos e afetar a tomada de decisdo no processo licitatorio.

13
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Manifestacao prévia da Origem (peca 27, fls. 20/22)

A Origem informou que, diante das inconsisténcias identificadas nos valores apresentados na

pesquisa inicial de precos, procedeu a revisdo da Pesquisa de Mercado realizada.

Esclareceu, de forma resumida, que os parametros | (custos unitarios menores ou iguais a mediana
do Painel de Precos ou Banco de Precos em Saude do PNCP) e Il (contratacbes similares na
Administracdo Publica) foram desconsiderados, uma vez que nao foram localizadas contratacdes

analogas que atendessem as especificidades do objeto pretendido.

Em relacdo ao parédmetro IV (pesquisas em midia especializada, listas de instituicbes privadas
renomadas, sites especializados ou de amplo dominio, com registro de data e hora de acesso), foi
informado que, apesar das tentativas, ndo houve éxito na obtencdo de dados compativeis com todas

as caracteristicas exigidas para o objeto contratado.

Dessa forma, a pesquisa de precos foi readequada com base no parametro V. — mudltiplas consultas
diretas ao mercado, com no minimo trés fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo,
conforme previsto, desde que acompanhada de justificativa para a escolha dos consultados e

respeitado o prazo méaximo de seis meses anterior a divulgacéo do edital.

Anélise da Auditoria

No que se refere a esse ponto, observa-se que a Origem informou que nao foi possivel encontrar
valores referenciais para os parametros |, Il e IV previstos no art. 5° da Instrugdo Normativa — SEGES
n° 06/23. Contudo, ndo foram apresentados, de forma detalhada, os procedimentos adotados na
tentativa de obtencéo dessas informacgfes, nem as razbes que eventualmente tenham contribuido
para a sua ndo obtencao. Considera-se que o esclarecimento desses aspectos contribuiria para maior

transparéncia e compreenséo do processo adotado.

Ainda que esse ponto possa ser mais bem esclarecido, entende-se que as questdes levantadas nao
comprometem, de forma substancial, a regularidade do procedimento. Dessa forma, o apontamento
3.2 do Relatério Preliminar ndo configura, por si sO, impedimento ao prosseguimento do processo

licitatorio.
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3.3. Inconsisténcias observadas no conteudo da Tabela | sugerem falta de uniformidade dos
critérios adotados pelas unidades participantes ao informarem o nimero maximo de
veiculos utilizados por dia, quilometragem média percorrida e quilometragem maxima
percorrida, o que pode impactar no quantitativo licitado.

Situacdo encontrada

A Tabela | (peca 08, fl. 26) apresenta o maior numero de veiculos utilizados em um Unico dia, a
quilometragem média percorrida e a quilometragem maxima percorrida, por lote. Ela foi elaborada a
partir de justificativas apresentadas pelas unidades participantes a fim de fundamentarem a

contratacao e estimarem o quantitativo licitado.

Consta, na respectiva Tabela, a informacédo de que, para o Lote 1, Butantd, o maior nUmero de

veiculos utilizados em um Unico dia foi 22.

No entanto, no campo de observacdes, hd uma indicacdo de que seriam necessarios 40 (quarenta)
Onibus para atender grandes eventos. Essa discrepancia pode impactar a correta estimativa da frota

necessaria.

Além disso, € importante ressaltar que o fato de apenas parte dos lotes disponibilizar informacdes
adicionais gera uma falta de uniformidade na apresentacédo dos dados. Isso dificulta a verificagdo da
consisténcia das premissas adotadas para cada lote, tornando incerto se todos seguiram 0s mesmos

critérios para a definicdo das informacdes.

Critério: Principio da transparéncia, conforme o qual as informac¢fes do edital devem ser divulgadas

de forma acessivel e compreensivel.

Evidéncias:
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Figura 4 - Minuta de Ata de Registro de Precos — Tabela |
2.3.1. TABELA I - Maior nimero de veiculos utilizados em um uUnico dia, quilometragem média percorrida e
quilometragem méaxima percorridal

OBSERVACOES

DA QUILOMETRAGEM  MAXIMA

LOTE
UNIDADE
MAIOR I}I[:IMFRO DE VFfCUI 05 UTILIZADD
EM UM UNICO DIA (DRES/COORDEMADORIAS)
MAIOR NUMERO DE VEICULOS UTILIZADO
EM UM UNICO DIA POR COPED {RESULTADO

TOTAL SUBDIVIDIDO ENTRE TODOS OS LOTES)
MAIOR MUMERQ DE VEICULOS UTILIZADO

EM UM UNICO DIA + COPED
QUILOMETRAGEM MEDIA PERCORRIDA POR
COPED {RESULTADO TOTAL SUBDIVIDIDO ENTRE
TODOS 05 LOTES)

PERCORRIDA COORDENADORIAS + COPED

POR COPED (RESULTADO TOTAL SUBDIVIDIDO

QUILOMETRAGEM MAXIMA PERCORRIDA
ENTRE TODOS 05 LOTES)

QUILOMETRAGEM MAXIMA PERCORRIDA

QUILOMETRAGEM MEDIA PERCORRIDA 4
(DRES/COORDENADORIAS)

QUILOMETRAGEM MEDIA PERCORRIDA
COPED

(DRES/COORDENADORIAS)

MEDIA

"VALE RESSALTAR (UE EM GRANDES
EVENTOS COM A PARTICIPACAD DE
TODOS 05 ESTUDANTES DA RME
JURISDICIOMADOS A ESTA DIRETORIA
" REGIONAL DE EDUCACAD, TAIS COMO
1 BUTANTA 22 8 30 23,5 60 41,75 1294 1242 253,6 | FEIRA DE LIVROS (EIEMAL) OU OBMEP
(OLIMPIADS _DE MATEMATICA] S0
NECESSARICS 40 [QUARENTA] ONIBUS
POR DIA DE EVENTU PARA GARANTIR (IUE
TODOS  0F  ALUNOS  TENHAM A
PARTICIPACAC COMTEMPLADA"

Fonte: Anexo | do Edital, fl. 26 (destaques nossos)

Causa: Informacdes conflitantes e falta de clareza dos dados.

Efeitos: Prejuizo a clareza dos termos de cumprimento do objeto da licitagdo. Potencial prejuizo a

prestacdo do servico contratado.

Manifestacao prévia da Origem (peca 27, fls. 7/8 e 10)

Em relacéo a este ponto, a Origem esclareceu que todas as unidades participantes responderam a
uma unica pergunta, o que, salvo melhor juizo, ndo indicaria inconsisténcias nos resultados, a menos
gue a pergunta houvesse sido formulada de forma diferente. Contudo, esclareceu que eventuais
aparentes inconsisténcias decorreriam das particularidades de cada Diretoria Regional de Educacao
(DRE), que possuem realidades distintas quanto ao numero de escolas, alunos, faixa etaria dos
estudantes e tipos de projetos pedagogicos. Tais diferencas, alega a Origem, inviabilizariam

comparacoes diretas entre elas.

Mencionou, ainda, que a DRE do Butanta esclareceu, por meio do documento SEI n°® 123198753, que

0 maior numero de 6nibus utilizados em um Unico evento foi de 22 veiculos. O aludido pico de 40
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onibus referia-se, portanto, a eventos promovidos por outras areas, como a COPED, em feiras de

livros e bienais.

Desse modo, entende que com esse esclarecimento as planilhas relacionadas aos estudos podem ser

mantidas em sua forma original.

Por fim, destaca que, embora exista um historico que pode servir como referéncia para a estimativa
dos custos, trata-se de uma Ata de Registro de Precos — portanto, devem prevalecer os critérios da
real necessidade e da obrigacdo de atendimento integral e com qualidade a todos os projetos das
unidades participantes. Assevera que a empresa licitante deve estar plenamente ciente de que, ao se
habilitar para um ou mais lotes, devera atender a todas as solicitacdes feitas pelos setores

competentes, inclusive em casos de demandas simultaneas.

Apesar do trazido acima, em outro trecho (peca 27, fl. 10), a Origem menciona que prop0s fazer
constar no novo documento, e no novo Edital, a tabela 2.3.1 do Termo de Referéncia sem as

informacgdes anteriormente preenchidas no campo “observacdes” referente a DRE Butanta.

Anélise da Auditoria

Considerando que a Origem informou ter proposto a republicacdo do edital com a exclusdo do
preenchimento do campo observacdo, entende-se que, caso essa medida seja efetivamente

implementada, ndo subsistird contradicdo nas informacg6es anteriormente prestadas.

Assim, uma vez confirmada a republicagdo nos termos indicados, considera-se superado o

apontamento 3.3 do Relatério Preliminar.

3.4. Nao correspondéncia entre as reda¢cdes da Minuta do Contrato e do Edital quanto a
vedacao da subcontratagdo dos servigos.

Situacdo encontrada

Ha uma inconsisténcia entre a redacéao do Edital e a da Minuta do Contrato em relacédo a vedacéo de

subcontratagéo.
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O Termo de Referéncia (Anexo | do Edital, subitem 10.8.1, fl. 47) prevé a vedacao a subcontratacéo
dos servicos relativos ao objeto do termo de referéncia, com excecado dos servicos destinados as

pessoas com deficiéncia fisica.

Por sua vez, a Minuta do Contrato (Anexo IV do Edital, item 4.1, fl. 65) prevé a vedagéo, mas ndo a

excecao.
Critério(s): Principio da vinculagéo ao edital, art. 92, Il, da LF n°® 14.133/21.
Evidéncia(s):

A redacgdo do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital, item 10.8.1, fl. 47) estabelece: “10.8.1. Nao
sera admitida a subcontratacdo dos servicos relativos ao objeto deste termo de referéncia, com

excecdo dos servicos destinados as pessoas com deficiéncia fisica”. (grifo nosso)

O texto da Minuta do Contrato (Anexo IV do Edital, item 4.1, fl. 65), por sua vez, é o seguinte: “4.1.
N&o sera admitida a subcontratacéo dos servigos relativos ao objeto do termo de referéncia”.

Causa(s): Inconsisténcia entre redacéo de Edital e da Minuta do Contrato.

Efeito(s): Prejuizo a clareza dos termos de cumprimento do objeto da licitacdo. Potencial prejuizo a

prestacao do servigco contratado.

Manifestacao prévia da Origem (peca 27, fl. 10)

A Origem informou que a COMPS/NLIC se manifestou sobre a readequacgéo da redagédo da minuta do

contrato, conforme registrado no doc. SEI n° 122746975, a saber:

“Elucidamos que, as redagbes dos subitens 4.1 e 4.1.2 (Clausula Quarta -
Subcontratacéo) do Anexo IV - Minuta do Termo de Contrato do Edital ora analisado
(Processo Eletronico SEI n® 6016.2024/0055683-1 - documento SEI n° 121488815),
serdo readequadas, conforme as redagfes constantes no Termo de referéncia -
subitens 10.8.1 e 10.8.1.2 (documento SEI n® 119993977) (...)"
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Analise da Auditoria

Considerando que a Origem informou ter proposto a republicacdo do edital com a readequacao do
Anexo IV do Edital, item 4.1, entende-se que, caso essa medida seja efetivamente implementada, nao

subsistira contradi¢cdo entre os itens.

Assim, uma vez confirmada a republicacdo nos termos indicados, considera-se superado o

apontamento 3.4 do Relatério Preliminar.

3.5. Inconsisténcia no Edital quanto a possibilidade de aumento unilateral do quantitativo
total estimado.

Situacdo encontrada:

O item “Dos deveres e responsabilidade do contratante”, previsto no Termo de Referéncia, descreve
gue o interesse em utilizar quantidades acima do total estimado esta sujeito a aceitacdo ou ndo do

detentor do registro de precos (Anexo |, subitem 7.2.2, fl. 34).

Tal redacéo vai de encontro as disposicées da Minuta do Contrato (Anexo IV, subitem 17.2, fl. 81) e
da LF n° 14.133/21, conforme as quais o Contratado € obrigado a aceitar acréscimos unilaterais até o

limite de 25% (vinte e cinco por cento).

Sendo assim, € necessario um ajuste na redacao do edital de forma a prever a obrigacao e trazer mais

clareza quanto a situacao de acréscimo das quantidades previstas inicialmente.

Critério(s): Art. 125, caput, LF n° 14.133/21.

Evidéncia(s):
Art. 125, LF n°® 14.133/21:

Art. 125. Nas alteracOes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta
Lei, o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, €, no caso de
reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50%
(cinquenta por cento). (grifo Nosso)
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Termo de Referéncia (Anexo | do Edital, subitem 7.2.2, fl. 34): “7.2.2. Solicitar autorizacdo junto ao
ORGAO GERENCIADOR, em caso de interesse em utilizar quantidades acima do seu respectivo total

estimado (considerados 12 meses), estando sujeita & aceitacdo ou ndo do DETENTOR do reqistro de

precos”. (grifos nossos)

Minuta do Contrato (Anexo IV do Edital, subitem 17.2, fl. 81): “17.2. O contratado é obrigado a aceitar,

nas mesmas condi¢des contratuais, 0S acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o

limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato”. (grifos nossos)

Causa(s): Nao conformidade entre redacao do edital e disposi¢cdes da minuta do contrato e da LF n°
14.133/21.

Efeito(s): Prejuizo a clareza dos termos de cumprimento do objeto da licitacdo. Potencial prejuizo a

prestacao do servigo contratado.

Manifestacao prévia da Origem (peca 27, fls. 8/9)

Em relacdo a este ponto, a Origem esclareceu que a previsdo constante no item "Dos deveres e
responsabilidades do contratante" do Termo de Referéncia refere-se as possibilidades previstas no
Decreto Municipal n® 62.100/22, que regulamenta o Registro de Precos. Esse decreto confere a
detentora do registro a prerrogativa de aceitar ou recusar solicitagées que ultrapassem os quantitativos
registrados na Ata de Registro de Precos pelos participantes, bem como de autorizar ou ndo adesdes

ao registro que Ihe forem submetidas.

Adicionalmente, o disposto no Anexo IV, subitem 17.2, refere-se ao aditamento contratual, estando
em conformidade com o art. 125 da LF n° 14.133/21, o qual prevé a obrigatoriedade de ajuste

contratual para acréscimos ou reducdes dentro dos percentuais legalmente estabelecidos.

Anélise da Auditoria

A Origem apresentou o fundamento legal dos itens questionados, de modo que forneceu os subsidios
necessarios para compreender as eventuais divergéncias entre as previsdes. As justificativas

apresentadas sao suficientes do ponto de vista técnico e juridico para esclarecer os pontos levantados.
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Dessa forma, entendemos que ndo ha inconsisténcia a ser sanada, motivo pelo qual propomos o

afastamento do apontamento 3.5 do Relatorio Preliminar.
4. COMENTARIOS DO GESTOR

A etapa de Comentarios do Gestor foi suprida apds incorporacdo da manifestacdo sobre o Relatério
Preliminar encaminhado pela Origem. As devidas atualizacées de analise constam nos tépicos dos

achados correspondentes.

Conforme disposto na Resolugédo n° 18/19 (art. 2°, § 1°), o Relatério Preliminar de Fiscalizacéo, apés
conhecimento e deliberacdo do Conselheiro Relator, foi remetido a Origem para ciéncia e
apresentacao de manifestacéo prévia, a fim de fornecer informac¢des ou documentos complementares

e prestar esclarecimentos.
5. CONCLUSAO

Diante do exame efetuado conclui-se, em sede de Relatério Conclusivo, que o Edital do Pregao

Eletrénico n°® 90049/SME/2024, que tem por objeto o Registro de Precos para futura contratacao de
empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte em 6nibus de fretamento por viagem,
com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos os alunos,
professores e funcionarios da Rede Municipal de Educac&o e demais Orgéos Participantes, ndo retine
condi¢cbes de prosseguimento, tendo em vista que a Origem optou por manter a restricao temporal
na exigéncia de comprovacdo do quantitativo minimo de 50% dos atestados de capacidade de
fornecimento. Tal exigéncia configura inadequacdo dos critérios de qualificacdo técnica, uma vez

contraria o art. 67, 82°, da LF n° 14.133/21, conforme apontado no subitem 3.1.

Sao Paulo, em 27.05.2025.
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