TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/008025/2024

Objeto: Contratagdo de Empresa de Engenharia Especializada para a Prestagcdo de Servigcos de
Apoio Técnico a Supervisao do Programa de Manutengao de Obras de Arte e Especiais da Cidade
de Sao Paulo, para Analise e Aprovacao de Documentos Técnicos, conforme Anexo | - Termo de
Referéncia

Interessados: Sao Paulo Obras (*), Fares &Amp; Associados Engenharia, Marco Alessio Antunes
Relator: Ricardo Torres

Competéncia: PLENO

SENHOR SECRETARIO GERAL

Trata-se de Inspegao para verificar o cumprimento das regras
contratuais, especificamente em relacdo a duragdo do Contrato n.° 047200110, cujo objeto é
a contratacdo de empresa de engenharia especializada para prestagcado de servicos de apoio
técnico a analise de documentos técnicos relacionados ao Programa de Manutengao de Obras

de Arte Especiais da cidade de Sao Paulo, conforme Anexo | — Termo de Referéncia.’

O Edital de Licitagdo n.° 001/2020 que decorreu o referido contrato foi
submetido a auditoria do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMP), sob o processo
TC/013638/2020, na modalidade de acompanhamento de edital. O Conselheiro Relator, Mauricio
Faria, autorizou o prosseguimento do certame, com a condicdo de que fosse incluida uma
clausula no edital e na minuta contratual vedando a prorrogacao do contrato com a empresa
vencedora. Essa exigéncia foi atendida pela SPObras, conforme publicagao no Diario Oficial
da Cidade em 19 de dezembro de 2020.

" SEI n° 7910.2020/0000756-6.
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Posteriormente, o Pleno do TCMP acolheu o edital, conforme o
relatério e voto do Conselheiro Relator, e determinou a instauracdo de um procedimento de
fiscalizacdo especifico. O objetivo era verificar o cumprimento das regras contratuais,

especialmente no que se refere a duragao do contrato e a proibicao de sua prorrogacao.

Dessa forma, a presente inspe¢ao tem como finalidade apurar se a
determinacao do Conselheiro Relator foi efetivamente cumprida e, caso contrario, identificar as

razoes que levaram ao eventual descumprimento da norma estabelecida.

No relatério de inspecao (peca 65), a Coordenadoria VIl concluiu
‘que a prorrogagcao do prazo de execugao do Contrato n.° 047200110 nao caracteriza
infringéncia ou ilegalidade, haja vista que o referido contrato € um contrato do tipo acessoério
que n&o possui vida prépria, visto que sua execugdo esta umbilicalmente ligada aos objetos dos

28 contratos principais.”

Por ordem do Exmo. Senhor Conselheiro Relator (peca 10), a Séao
Paulo Obras foi oficiada (pegas 68/71) para ciéncia e manifestagao e, em resposta, apresentou

informagdes da sua area técnica (pega 73).

Em nova manifestacao (peca 77), a Especializada C-VII manteve o

posicionamento anteriormente adotado (peca 65).

Instada a se manifestar (pegca 78), a Assessoria Juridica (pecgas
79/80), acompanhou a Auditoria no sentido de que a prorrogag¢ao do prazo de execugao do
Contrato n.° 047200110 n&o caracteriza infringéncia ou ilegalidade, pelas razdes ja expostas na
peca 65 e concluiu que a Inspegao atingiu os objetivos propostos, restando em condigdes

de julgamento para fins de registro.

A d. Procuradoria da Fazenda Municipal (pe¢a 85), acompanhou
as conclusdes dos 6rgaos de assessoramento deste E. Tribunal pegas 65, 77, 79, 80), quanto

a auséncia de qualquer irregularidade em relagdo a excepcional e justificada prorrogagcéo do
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prazo de execugdo contratual, requerendo ao final, que a presente Inspec¢ao seja conhecida e

registrada.

Apos, vieram os autos para manifestacdo desta Secretaria Geral

(peca 86).

E o relatério.

O contrato em questao previa, em sua clausula segunda, subitem 2.2,
que o prazo de execugao seria de 8 (oito) meses, contados da data fixada na Ordem de

Servigo, vedada a sua prorrogagao.

Contudo, foram celebrados dois termos aditivos que, na
pratica, prorrogaram o prazo de execugao por mais 8 meses, contrariando a clausula contratual

original.

Apesar da vedacgao expressa a prorrogacao do prazo de execugao, a
analise do contexto fatico (pega 65) revela que o contrato em questao possui natureza acessoria,
estando diretamente vinculado a 28 contratos principais de inspecao especial de obras de arte

(OAEs), firmados pela SPObras/SIURB com 9 empresas/consorcios.

Esses contratos principais sofreram suspensdes e prorrogagdes, 0
que impactou diretamente a execugao do contrato acessorio, pois a empresa contratada (Fares
& Associados Engenharia) dependia da entrega dos documentos técnicos gerados por esses

contratos para cumprir seu objeto.

A justificativa para a prorrogag¢ao do contrato acessorio baseou-se em

(pecas 16 e 57):

- Aumento significativo da quantidade de documentos técnicos a

serem analisados (de 3.210 para mais de 10.000);
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- Suspensdes temporarias dos contratos principais para inclusdo de

ensaios e servigcos adicionais;

- Necessidade de compatibilizacdo dos prazos para viabilizar a

analise integral dos documentos.

A analise de uma amostra de 9 dos 28 contratos principais (pec¢a 65,
Quadro 3) demonstrou que nenhum deles foi executado dentro do prazo original de 150 dias,

todos tendo sofrido prorrogagdes e/ou suspensoes.

Dessa forma, a prorrogagdo do contrato acessoério mostrou-se
necessaria e justificada, sob pena de a contratada ndo conseguir cumprir o objeto contratual por

razdes alheias a sua vontade, o que poderia ensejar penalidades indevidas.

Diante disso, conclui-se que, embora a clausula contratual vedasse
expressamente a prorrogacao do prazo de execugao, a prorrogagao realizada foi juridicamente
justificavel, em razdo da natureza acessoria do contrato e da dependéncia direta dos contratos

principais, cujos prazos foram alterados por motivos técnicos e operacionais.

Nao se verifica, portanto, dano ao erario ou irregularidade material,
uma vez que a prorrogacado visou garantir a execucgao integral do objeto contratual, em

consonancia com o interesse publico e a continuidade do servigo.

Ante o exposto, acompanhamos a conclusédo da Equipe Técnica da
Coordenadoria VIl (pega 65) e entendemos, s.m.j., que a presente inspegao alcangou seus
objetivos e esta em condigdes de ser conhecida, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

E o nosso parecer que submetemos a consideracdo de Vossa

Senhoria.
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Séo Paulo, 18 de junho de 2025.

LUCIANE DE CARVALHO FRANCA NADALINO
Assessora de Controle Externo
OAB/SP n° 290.439
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