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TC/003533/2025

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator JOAO ANTONIO

Ref.: Manifestagdo em sede de Acompanhamento do edital de Registro de pregos para futura
contratagdo de empresa especializada na prestagao de servicos de transporte em énibus de
fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao
transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacéao e

demais Org3os Participantes.

Processo Eletronico SEI n° 6016.2024/0055683-1.

1. INTRODUGAO

Trata-se de procedimento de fiscalizagdo do tipo Acompanhamento de Edital do Pregao
Eletrébnico n° 90049/SME/2024, que tem por objeto o Registro de Precos para futura
contratagcdo de empresa especializada na prestagao de servicos de transporte em énibus de
fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao
transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacéao e

demais Orgaos Participantes.

O Relatdrio Preliminar (peca 10), emitido em 27.03.25, realizou os seguintes apontamentos: 3.1.
Inadequacao das exigéncias de qualificacdo técnica no que se refere a limitagdo de tempo
imposta para os atestados de capacidade de fornecimento; 3.2. Foram encontradas
inconsisténcias quanto a selecdo das contratacbes consideradas na Pesquisa de precos,
conforme os parametros previstos na IN SEGES n° 06/2023; 3.3. Inconsisténcias observadas no
conteudo da Tabela | sugerem falta de uniformidade dos critérios adotados pelas unidades
participantes ao informarem o numero maximo de veiculos utilizados por dia, quilometragem
média percorrida e quilometragem maxima percorrida, o que pode impactar no quantitativo

licitado; 3.4. Nao correspondéncia entre as reda¢des da Minuta do Contrato e do Edital quanto a
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vedacao da subcontratacdo dos servicos; e, 3.5. Inconsisténcia no Edital quanto a possibilidade
de aumento unilateral do quantitativo total estimado.

Apds manifestacdo prévia da Secretaria Municipal de Educacédo (peg¢a 27), o Relatério
Conclusivo (pega 35), emitido em 27.05.25, concluiu no sentido de que o Edital ndo reunia
condigdes de prosseguimento, visto que houve manutengao da restricdo temporal nos atestados
de capacidade de fornecimento, reiterando-se o apontamento 3.1.

Por fim, a Origem se manifestou novamente (pega 47), e o Exmo. Conselheiro Relator
determinou o encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle Externo para a devida

manifestacéo (pega 49).
2. ANALISE

21. Inadequacao das exigéncias de qualificagao técnica no que se refere a limitagao
de tempo imposta para os atestados de capacidade de fornecimento

Manifestacao da Origem (peca 47, fls. 3/6)

A SME defende o raciocinio da exigéncia do periodo de 12 (doze) meses referente ao atestado
de capacidade técnica, sendo que manteria uma proporcionalidade entre 0s servigos que serao
demandados e a capacidade do licitante. Nao obstante, em seguida, a Origem reconhece que
a imposicao do requisito temporal vai de encontro as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/21.
Inclusive, cita o manual do Tribunal de Contas da Unido (TCU) “Licitagdes e Contratos”, cujo
excerto sobre habilitacdo técnica corrobora com o posicionamento de que € vedada a limitagao
de tempo para tais atestados.

Deste modo, a SME reconheceu a necessidade de alteracédo do item de qualificagao técnica,

propondo nova redagao conforme texto abaixo (pecga 47, fls.5/6):

10.7. Qualificagao técnica:
10.7.1. A documentacéo relativa a qualificagcao técnica consistira em:

10.7.1.1. Certiddo (des) ou atestado (s) em nome do licitante, fornecidos por
pessoas Juridicas de direito publico ou privado, que ateste servigcos prestados
compativeis com o objeto a ser fornecido, em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da Licitagao.
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10.7.1.2. Entende(m)-se compativel(eis) o (s) atestado (s) que comprove (m)
capacidade de fornecimento dos servicos de no minimo de 50% (cinquenta por
cento) do quantitativo estimado dos objetos desta licitagcdo, ou com
caracteristicas semelhantes, em um Unico ou em diversos fornecimentos, para
cada lote.

10.7.1.3. A (s) certidao (des)/atestado (s) devera (&0) ser apresentado (s) em
papel timbrado, original ou copia reprografica autenticada, assinados por
autoridades ou representante de quem os expediu, com a devida identificacdo.

10.7.1.4. Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugéo para o portugués,
salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

10.7.1.5. Em caso de apresentacao de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consércio do qual o licitante tenha feito parte, se o atestado
ou contrato de constituicho do consoércio nado identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os
seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagao técnica:

| — caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporcao quantitativa de sua participagdo no consoércio, salvo
nas licitagcdes para contratagido de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas
deverao ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il — caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de
acordo com os respectivos campos de atuacao, inclusive nas licitagdes para
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominante
intelectual.

Il — Na hipotese do item 10.7.1.2., para fins da comprovagao do percentual de
participacdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado
ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo, cépia do
instrumento de constituicdo do consoércio.

10.7.2. Serao aceitos o somatério dos atestados dos fornecimentos desde que
comprovem no minimo 50% (cinquenta por cento) de fornecimentos.

10.7.3. A consideragao sobre capacidade de 50% (cinquenta por cento) de
fornecimento para a apresentacao de atestados devera garantir o efetivo
atendimento aos picos de sazonalidade, que poderao forcar o desempenho em
capacidade maxima de atendimento, observado o quantitativo estimado, as
empresas contratadas deverao cumprir com 0s servigos para alguns eventos de
grande vulto que esta Secretaria participa e promove.

10.7.4. Se o licitante estiver concorrendo a mais de um lote/item, o(s)
atestado(s)/certidao(6es) devera(ao) corresponder ao somatério de todos eles.
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10.7.5. Caso o licitante ndo comprove qualificacio técnica para todos os lotes
em que tiver apresentado a melhor proposta, mas apenas para algum (ns)
desses lotes, sera declarado habilitado, apenas em relagcdo ao(s) lote(s) para
o(s) qual (is) tiver apresentado qualificagdo técnica, observado o critério
cronolégico, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis pela
inabilitacdo em relacdo aos demais lotes.

Analise da Coordenadoria

Diante da revisdo da redagao, conforme apresentado pela Origem, o apontamento encontra-se

superado.

2.2, Inconsisténcias quanto a sele¢cao das contratagdes consideradas na Pesquisa de
Precos, conforme os parametros previstos na IN SEGES n° 06/2023.

Manifestaciao da Origem (peca 47, fls. 54/57)

A Origem informa que, diante das inconsisténcias identificadas nos valores apresentados na
pesquisa inicial de precos, procedeu a readequacao da pesquisa de pregos, com base no
parametro V — multiplas consultas diretas ao mercado, com minimo de 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo, conforme previsto no art. 5° da Instrucdo Normativa
SEGES n° 06/23.

Esclareceu que os parametros | (custos unitarios menores ou iguais a mediana do Painel de
Precos ou Banco de Pregos em Saude do PNCP) e Il (contratagbes similares na Administragao
Publica) foram desconsiderados, uma vez que n&o foram localizadas contratagbes analogas que
atendessem as especificidades do objeto pretendido.

Ante a indagacao pela auditoria em relagao aos procedimentos realizados para encontrar valores
referenciais para os parametros |, Il e IV, esclarece que a pesquisa de precos é realizada em
observacao a IN SEGES n° 06/23:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagcdo do preco estimado em licitacbes e
contratagdes que envolvam a aquisicao de bens e prestacdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel

para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);
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Il - contratagbes similares feitas pela Administragao Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

[l - bancos de precgos praticados no dmbito da Administragdo Publica;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, listas de instituicdes privadas renomadas na
formacéao de precos, sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

V - multiplas consultas diretas ao mercado com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que haja justificativa para escolha dos fornecedores, com
prazo maximo de 6 (seis) meses da divulgacao do edital.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I, devendo, em caso de
impossibilidade, ser apresentada justificativa no processo.

Fonte: Instrugdo Normativa SEGES n° 06/23.

Em relagdo ao parametro | (PNCP), informa que ndo obteve resultados mediante pesquisa ao

site www.compras.gov.br (www.comprasnet.gov.br/seguro/loginportal.asp). Mesmo encontrando

objetos similares, estes ndo atenderiam quanto a especificagdo da contratagcdo pretendida.

Informam que o mesmo acontece com o parametro Il (Banco de Pregos).

Ja, no que diz respeito ao parametro |V (sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
ou seja, websites) afirma nao ser possivel estabelecer um preco fixo, pois trata-se de um servigo
e nao de um objeto fisico. Dessa forma, o valor varia de acordo com a demanda dos clientes, o

que torna dificil definir um prego padréo.

Diante da situagao apresentada, a Origem defende que, para que sejam utilizados tais parametros
para composicao de precos referencial, € necessario considerar as peculiaridades da contratagao

pretendida. Devendo, dessa forma, ser realizada uma analise critica dos resultados encontrados.

Analise da Coordenadoria

Diante dos esclarecimentos prestados pela Origem, prezando pela transparéncia dos
procedimentos adotados para realizagdo da pesquisa de precos, entende-se superado o

apontamento.

2.3. Aplicabilidade da Lei Federal n° 8.666/93 ao Edital
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Analise da Coordenadoria

Mediante analise do Edital revisado (pega 47), esta Coordenadoria encontrou duas referéncias

a Lei n° 8.666/93, norma atualmente revogada pela Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/21.
A peca 47, fl. 21, temos

7.10.1. Sera exigida, quando da convocagado da contratada para assinar o
contrato, prestagdo de garantia em qualquer das modalidades previstas no
paragrafo 1° do artigo 56 da Lei n® 8.666/93, bem como conforme o disposto na
Portaria da Secretaria da Fazenda n°® 76, de 22/03/2019, no valor de 5% (cinco
por cento) do valor contratado, para tanto [...] (grifo adicionado)

E a peca 47, fl. 28:

O proponente se submete a todas as clausulas e condi¢des do edital, bem como
as disposicdes da Lei Federal n® 8.666/1993, da Lei Municipal n® 13.278/02 e
demais normas complementares. (grifo adicionado)

Diante do exposto, cabe revisédo e republicagao do texto, excluindo submissao as regras da Lei
n® 8.666/93, revogada, atendo-se as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/21, vigente e aplicavel ao

procedimento licitatério em questao.

24. Renumeracgao de itens do Anexo |

Analise da Coordenadoria

Mediante analise do Edital revisado (pecga 47), esta Coordenadoria verificou a necessidade de
renumeracgao de itens da clausula | do Anexo | — Especificagdes Técnicas da Solugao (peca 47,
fl. 23):

1.3.1. O contrato sera para servigos de transporte em 6nibus de fretamento, com
fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de
todos os alunos, professores e funcionarios da rede municipal de ensino e
demais 6rgaos participantes.

1.3.2. Ao servigo devera estar inclusa a previsdo de disponibilidade de veiculos
adaptados para casos especiais de passageiros com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, acessiveis, podendo a contratada sublocar veiculos
adaptados ou servigos de transporte especial, conforme legislagao vigente,
sendo: a) 3% do quantitativo estimado, sera incluso posteriormente como
estimativa técnica do total para tal atendimento. b) Quando o passageiro
necessitar ser transportado em sua propria cadeira de rodas, o veiculo devera
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possuir os equipamentos necessarios que garantam a sua seguranga e
comodidade.

1.3.3. Para os efeitos desta contratagado, considera-se viagem como o transporte
de passageiros realizada (ida e volta).

1.3.4. O horario das viagens devera ser entre 06h30 e 23h30.

1.3.1. Os servicos deverdo ser executados com obediéncia as restricdes e
condicionantes que couberem estabelecidos em legislagdo vigente. (grifo
adicionado)

1.3.2. As viagens deverdo obedecer a programacdao de cada Unidade
Requisitante que indicara o local de origem e destino, horario de saida e
chegada e demais orientagbes necessarias para a Detentora. (grifo adicionado)

1.3.3. As atividades de fretamento somente poderdo ser desempenhadas no
Municipio de Sao Paulo mediante posse de Termo de Autorizacdo (TA), na
categoria FRETAMENTO em nome da licitante emitida pela Secretaria Municipal
de Transportes — SMT e Certificado de Vinculo ao Servico (CVS). Tais
documentos deverao ser apresentados como objeto de habilitagdo. [...] (grifo
adicionado)

Diante do exposto, para fins de clareza da redacio, cabe revisdo e republicagdo do texto,

renumerando os itens destacados acima.
3. CONCLUSAO

Diante do exame efetuado conclui-se, em sede de Manifestacdo, que o Edital do Pregao

Eletrénico n° 90049/SME/2024, que tem por objeto o Registro de Pregos para futura contratagéo
de empresa especializada na prestacao de servigos de transporte em 6nibus de fretamento por
viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos
os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacdo e demais Orgdos
Participantes, reune condi¢cdes de prosseguimento, pendente revisdo e publicagcado do Edital
conforme os itens 2.3 e 2.4 do presente Relatorio.

Em 18.06.25

TISSY ZAMITH
Auditora de Controle Externo
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FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Supervisor de Controle Externo

De acordo,

FREDY HENRIQUE MILLER
Coordenador de Controle Externo
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