Secretaria Geral

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/000199/2024

Objeto: Edital - Pregao Eletrénico n° 35/2023 - SPTrans pelo modo de disputa fechado, do tipo
menor prego, vinculado ao Palc 2023/0588, cujo objeto é a aquisigdo de licengas de uso de
Sistema de Monitoramento e Gestao Operacional (SMGO) para monitoramento, planejamento e
gerenciamento do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros da Cidade de Sao
Paulo com os respectivos servigcos de implantagdo, customizagao, operagao, treinamento,
manutencgao, processamento e armazenamento.

Interessados: S&o Paulo Transporte S/A (*), Jomar Santos de Lisboa, Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito, Consércio Clever

Relator: Ricardo Torres

Competéncia: PLENO

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

Cuidam os autos de Acompanhamento do Edital SPTrans n°
035/2023, cujo objeto é a aquisicao de licencas de uso de Sistema de Monitoramento e Gestao
Operacional (SMGO) para monitoramento, planejamento e gerenciamento do Sistema de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros da Cidade de S&do Paulo, com os respectivos
servigos de implantagdo, customizagao, operagao, treinamento, manutengao, processamento,

armazenamento e comunicagao de dados em nuvem sob demanda.

A Equipe de Auditoria elaborou relatério preliminar (peca 19)

apontando vinte e novas infringéncias que comprometiam o acolhimento do edital acompanhado.

Analisadas as defesas e esclarecimentos apresentados no decorrer

da instrucdo processual, a Area Técnica opinou, em sede relatério conclusivo (peca 47) pela

superacao dos apontamentos relativos aos itens 4.2 (verificou-se que a versao republicada do

edital incluiu o Anexo VI quanto ao critério preco e medi¢éo), 4.5 (a previsdo no item 7.1.2 do
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anexo |l permite a disponibilizagdo da solugao por no minimo 5 anos apos o término dos contratos
de concesséo, sendo aceitavel a modelagem adotada), 4.7 (a SPTrans informa ter excluido o
item 18.2 que conflitava com o item 6.2.2, o que de fato deixou de constar no edital republicado),
4.9 (os custos ja estao previstos no contrato e as licengas Oracle podem ser de uso ou nao da
Contratada e caso n&o sejam os custos serdo exclusivamente da contratada), 4.11 (com base
na argumentacdo da SPTrans e na nova redagcdo do edital relativa ao item 7.7, aspectos
relacionados a seguranga, restou superado o apontamento), 4.12 (as informagdes da Origem
comprovaram que € possivel aos licitantes considerar especificar quais sdo os dados referidos
no item 7.7.2.6 e definir qual o periodo de retencido de backup, estimando mais adequadamente
os custos para isso), 4.13 (foi verificado que a SPTrans inseriu as informacdes relativas ao TEG
no edital republicado), 4.14 (foi verificada a inclusdo do item 2.1 no apéndice A que detalhou
informacdes referentes ao servico TEG, possibilitando melhor dimensionamento da solugao),
4.16 (as alteragdes promovidas pela Origem resultaram na superag¢ao do apontamento), 4.18 (as
alteragdes promovidas pela Origem resultaram na superagdo do apontamento), 4.20 (restou
esclarecido que a forma de remuneracéao se justifica pela necessidade de receber os mddulos
completamente implementados no prazo final previsto de 9 meses, o incentivo da entrega para
recebimento dos valores totais das licencas de cada mddulo e a antecipacdo de valores ser
orientada para viabilizar tal modelo de remuneragéo), 4.21 (verificou-se que a SPTrans alterou o
disposto no item 12.1 do Termo de Referéncia), 4.23 (as especificacbes contidas nos itens 24 a
29 do Apéndice B e nos itens 1 a 12 da planilha do Acordo do Nivel de Servigco (ANS) sao
compativeis com aquelas constantes no Anexo VIl dos Editais das Concessoes), 4.25 (do ponto
de vista da contratacdo do SMGO em analise, a iniciativa da SPTrans pode ser considerada
suficiente para que seja superado o apontamento), 4.26 (quanto a indicacdo da SPTrans de que
a previsdo do Apéndice B seria a forma prevista na contratagdo para prever a penalidade no
caso de descumprimento na entrega dos modulos, incluindo aqueles previstos para o “novo
COP”, considera-se suficiente e fica superado o apontamento) e 4.28 (considerando o racional
apresentado e as ponderacgdes relacionadas a limitacdo do percentual das multas e seus efeitos
na contratagao, e o fato que o novo percentual corresponde a um aumento de quatro vezes no

valor inicial previsto de 0,05%, restou superado o apontamento).

Instada a se manifestar sobre nova manifestacdo da Origem (pegas

65 e 66), a Equipe de Auditoria opinou pela superacdo dos itens 4.3 (considerando os
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argumentos da SPTrans sobre o SMGO e a impossibilidade classifica-lo como bem comum de
mercado, principalmente quanto a especificidade e complexidade do objeto, bem como da
necessidade de customizagcbes a serem realizadas no momento da implantagdo, restou
superado o apontamento), 4.24 (considerando os argumentos da origem e considerando se tratar
de uma licitagdo complexa, restou superado o apontamento), 4.29 (considerando a apresentagao
do PDSTIC da SPTrans, aprovado em 14/03/2024, restou superado) e 4.30 (a Auditoria entendeu

que foi prestada a informagdo demandada), bem como sugeriu que sado passiveis de superacao,

mediante incorporagao ao edital e ajustes no instrumento, os itens 4.8, 4.15, 4.17 e 4.22 (peca
73).

Posteriormente, a Auditoria desta Corte de Contas (peca 133)
entendeu que também restaram superados os apontamentos relativos aos itens 4.8 (o termo de
referéncia foi revisado e nele passou a constar o item 5.2.4.1.9, superando o apontamento), 4.17
(a revisao promovida nos itens 8.1.4 e 8.1.5 do Termo de Referéncia deixaram claro que os
critérios de pagamento se dariam proporcionalmente ao valor do respectivo médulo, corrigindo a
incoeréncia do texto e deixando claro que o pagamento se daria com relagédo a cada modulo,
proporcional ao respectivo modulo.) e 4.22 (como se observa dos itens do Termo de Referéncia
e do Apéndice B.1 — Funcionalidades do SMGO listados a peca 129, fl. 14, o validador passou

a constar na lista de equipamentos embarcados).

Ainda em sua derradeira manifestacdo (peca 133), a Area Técnica

concluiu que restaram mantidos os apontamentos relativos aos itens 4.1 (a pesquisa de pregos

apresenta falhas em sua elaboragao), 4.4 (a transferéncia da competéncia das atividades
inerentes ao SMGO para o Poder Concedente em conjunto com a SPTrans, sem a necessaria
exclusao desse sistema no objeto dos contratos de concesséo do sistema de transporte esta em
desacordo com a legislacao, além de ferir o principio de vinculagao ao instrumento convocatorio),
4.6 (prejuizo a economicidade da contratagéo), 4.10 (sdo necessarios esclarecimentos, por parte
da SPTrans, quanto a participacdo dos itens orcados relativos aos servicos de Manutencao
Evolutiva/Adaptativa e Treinamentos/Reciclagens da solu¢do DRT), 4.15 (ndo estédo
devidamente especificados os critérios e condi¢des de pagamento para o item “Servigos de
sustentagcdo do SMGQO”), 4.19 (ndo estao devidamente especificados os critérios e condigdes de

pagamento para o item “Servigcos de manutencgao evolutiva e adaptativa do SMGQO”), 4.27 (a
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SPTrans deveria especificar qual sera a forma de mensuragdo dos itens 1 a 15 do ANS,
especificando a forma de medigcdo de cada um dos itens e sua viabilidade de obtengao da
informacéao, para que seja possivel compara-los com as definicdes do ANS), 4.31 (a pretenséao
da SPTrans de utilizar os recursos da Conta Sistema para honrar com os valores que excederao
os investimentos previstos para o SMGO nao encontra respaldo legal) e 4.32 (A pretensao da
SPTrans de utilizar recursos da Conta Sistema, que € deficitaria e necessita do recebimento de
recursos do Orgamento Municipal, ndo foi acompanhada da demonstragao pela empresa publica
ou pela Secretaria Municipal de Transportes, de que existe previsao de recursos suficientes para

garantir os pagamentos da implementagao do SMGO).

A Assessoria Juridica deste Tribunal, embora tenha corroborado as
conclusdes da Auditoria quanto aos apontamentos remanescentes, destacou, sob a perspectiva
juridica, que o fato da Licitagdo n° 035/2023 ja ter sido concluida e o respectivo Contrato n°
2023/0588-01-00 ter sido assinado em 03/05/2024 (pec¢a 101 —fl. 1) atrai a incidéncia dos artigos
21 e 22 da LINDB (lei de introduc&o as normas do direito brasileiro) (pecas 156 e 157).

Da fundamentacao

Feito esse breve relato, passo a analisar o meérito dos achados de

auditoria remanescentes.

Como se vé, a Area Técnica deste Tribunal concluiu pela superagéo
da maioria das irregularidades inicialmente apontadas, razdo pela qual entendo pertinente que
as infringéncias remanescentes sejam analisadas sob a 6tica da seguranca juridica na aplicagao
do direito publico, previstos nos artigos 21 e 22 da LINDB, conforme bem ponderou a Assessoria

Juridica deste Tribunal.

De inicio, transcrevo trecho de obra de referéncia do jurista e

administrativista Rodrigo Valgas dos Santos', acerca da complexidade do ato de administrar:

“O controle externo em termos constitucionalmente adequados deve

compreender as dificuldades reais do gestor (art. 22 da LINDB e art.

" In Direito administrativo do medo: risco e fuga da responsabilizagdo dos agentes publicos [livro eletronico]. 32
edicdo. Sdo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2023. Pag. 38.
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8° do Decreto 9.830/2019); perceber que ndo é simples administrar;
que administrar implica riscos; que esses riscos ou falhas nao
devem, necessariamente, redundar em sangdes; pois quem atua na
defesa de interesses de outrem pode cometer (e de regra comete)
erros, e esses erros devem ser absorvidos pela Administragéo

quando praticados sem dolo ou culpa grave.”
Pois bem.

A Auditoria desta Corte de Contas concluiu (peca 133) pela
manutencao dos apontamentos relativos aos itens 4.1 (a pesquisa de precos apresenta falhas),
4.4 (transferéncia da competéncia das atividades inerentes ao SMGO para o Poder Concedente
em conjunto com a SPTrans), 4.6 (insuficiéncia da justificativa da solugdo DRT no contexto de
contratagao), 4.10 (necessidade de esclarecimentos por parte da SPTrans quanto a participagao
de itens orgcados), 4.15 (ndo estdo devidamente especificados os critérios e condicbes de
pagamento para o item “servigos de sustentacdo do SMGQO”), 4.19 (ndo estdo devidamente
especificados os critérios e condicbes de pagamento para o item “servicos de manutengao
evolutiva e adaptativa do SMGQO”), 4.27 (a SPTrans deveria especificar qual sera a forma de
mensuracao dos itens 1 a 15 do ANS, especificando a forma de medicdo de cada um dos itens
e sua viabilidade de obtengdo da informagéo, para que seja possivel compara-los com as
definicdes do ANS), 4.31 (a pretensdo da SPTrans de utilizar os recursos da Conta Sistema para
honrar com os valores que excederao os investimentos previstos para o0 SMGO nao encontra
respaldo legal) e 4.32 (pretensdo da SPTrans de utilizar recursos da Conta Sistema nao foi
acompanhada de demonstragdo de que existe previsdo de recursos suficientes para garantir os

pagamentos da implementagdo SMGO).

Analisando o relatério conclusivo de peca 47 e a derradeira
manifestacdo de peca 133, percebe-se que os apontamentos remanescentes foram mantidos

em raz&o da Area Técnica entender como insuficientes as justificativas da Origem.

Nesse sentido, transcrevo seguintes trechos das pegas 47 e 133, no

que diz respeito a analise da Coordenadoria:

(Quanto ao item 4.1) “Portanto, ainda que o Apéndice D.2

(Cronograma Financeiro) tenha sido ajustado para indicar mais
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claramente a discricionariedade dos licitantes na definicdo desses

precos, o valor de referéncia da licitacdo foi definido com essa

restricdo, uma vez que néo ficou claro aos fornecedores consultados

essa possibilidade.” (pega 47 - fl. 7) (destaques acrescentados)

(Quanto ao item 4.4) “O fato de que a infringéncia apontada na

licitagdo decorre da determinagdo de seu acionista majoritario, ou que

a contratacdo se deu em cumprimento as exigéncias das politicas

publicas sobre mobilidade da Cidade de S&o Paulo, ndo a exime de

ser_considerada irreqular. (...)" (peca 133 - fls. 6) (destaques

acrescentados).

(Quanto ao item 4.6) “No que se refere ao apontamento 4.6, a

SPTrans se orienta essencialmente pela afirmacdo de que a

incorporacdo da solucao DRT no contexto do SMGO seria a “forma

mais sequra e econbmica” de efetivar a solucdo, e que haveria

beneficios do ponto de vista da eficiéncia administrativa na gestao das

contratagdes ao atribuir a um mesmo fornecedor todos os entregaveis
previstos, além de delinear as razdes técnicas e aquelas decorrentes

de suas atribuigbes e responsabilidades.” (...) “Em_que pesem 0s

argumentos _da SPTrans sob o ponto de vista da eficiéncia

administrativa e a possivel simplificagdo dos atos processuais,

ressalta-se que tal aducdo né&o deve prevalecer frente as

possibilidades de haver uma contratacdo mais vantajosa para a

administracdo, bem como por se tratar de argumentos genéricos sem

a necessaria demonstragdo nos autos de sua efetiva vantajosidade
para a Administragdo.” (peca 47 — fls. 36 e 37) (destaques

acrescentados)

(Quanto ao item 4.10) “Apesar dos esforgos na resposta, ndo foram

apresentados elementos objetivos que justifiquem a constatacdo do

Relatério Preliminar de que “a participacéo dos itens orgados relativos

aos servigcos de Manutencéo Evolutiva/Adaptativa e
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Treinamentos/Reciclagens da solugdo DRT, representando mais de
90% da soma dos pregos de fornecimento e implantacdo dessas

licencas.” (peca 47 — fl. 40) (destaques acrescentados)

(Quanto ao item 4.15) “Portanto, devido a remanescerem duvidas

acerca dos critérios e condi¢cbes de pagamento para o item “Servigos
de sustentagédo do SMGQO”, fica mantido o apontamento 4.15.” (pega

47 —fl. 46) (destaques acrescentados)

(Quanto ao item 4.19) “A falta de demonstracdo de que o modelo de

contratagdo das manutencbes adaptativa e evolutiva seria

economicamente mais vantajoso prejudica a definigdo dos critérios de

pagamento e ndo esclarece potenciais prejuizos ao erario decorrentes

de pagamentos por servigos ndo prestados ou excedentes de pregos
decorrentes dessa indefinicdo. Pelo exposto, fica mantido o

apontamento 4.19.” (peca 47 — fl. 54) (destaques acrescentados)

(Quanto ao item 4.27) “Ainda que os itens 14 e 15 da planilha de ANS

do Edital tenham sido ajustados conforme recomendacdo da

Auditoria, ndo foram prestadas justificativas ou efetivados

aperfeicoamentos na supracitada metodologia de apuragdo do nivel
de servigos para solucionar a questdo como um todo. Em razdo do ja
esposado, desde o citado Relatério Preliminar, mantém-se esse

apontamento.” (peca 133 — fl. 15) (destaques acrescentados)

(Quanto aos itens 4.31 e 4.32) “Portanto, a previsdo da SPTrans de
utilizar recursos da Conta Sistema implica diretamente na utilizagcao

de recursos do Orgamento Municipal, entretanto, ndo foi demonstrado

pela empresa publica ou pela Secretaria Municipal de Transportes

que ha dotacdo orcamentaria suficiente de forma a garantir os

pagamentos para a implementaggo do SMGO nos moldes
especificados no edital” (pega 47 — fl. 103); e “Como os

esclarecimentos prestados anteriormente pela Origem foram

analisados oportunamente por esta Coordenadoria e considerados
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insuficientes para modificar suas conclusées, e ndo foram
apresentados novos argumentos na manifestagdo em comento, esta
Coordenadoria mantém o presente apontamento.” (pegca 133 —fl. 17)

(destaques acrescentados).

Como se vé dos trechos acima destacados, os apontamentos
remanescentes resultam da Area Técnica deste Tribunal considerar insuficientes as justificativas

apresentadas pela Origem.

Entendo que a questdo da (in)suficiéncia das justificativas
apresentadas pelo gestor publico é questdo que exige cuidados em termos de razoabilidade e
proporcionalidade, tendo em vista que nao é tarefa simples administrar a coisa publica, pois
implica riscos caso a analise do ato controlado n&o leve em conta a realidade cotidiana em que

o gestor publico esta inserido.

A razédo juridica das alteragbes da LINDB pela Lei federal n°
13.655/2018 foi justamente a de conferir segurancga juridica para o administrador publico, ao
dispor que a esfera controladora nao decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao (art. 20 caput); que o ato controlador
demonstrara por sua motivacido a adequagao das medidas impostas ou quando invalidar os atos,
devendo indicar de modo expresso as suas consequéncias juridicas e administrativas (art. 20,
paragrafo Unico); que a decisdo controladora devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas (art. 21 caput); que o 6rgao controlador devera levar em consideragao
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem como as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo (art. 22 caput) e, por fim, que a autoridade controladora deve atuar para aumentar a
segurancga juridica (art. 30 caput).

Sobre a importédncia da aplicagdo da LINDB, cito o seguinte

precedente deste E. Tribunal:

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIO. SMS. Decisdo que julgou
parcialmente regular a prestacdo de contas de adiantamento

bancario. 1. Nao ha obrigatoriedade legal de que a data da Nota
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Fiscal preceda a da compensacdo, desde que as despesas de
adiantamento sejam precedidas de empenho. 2. Constatado que o
servigo foi prestado conforme acordado e devidamente remunerado,
como comprovado na instrucdo. Presumivel que a contratada tenha
corrigido o erro emitindo uma Nota Fiscal retificadora. 3. O recorrente
atuou com diligéncia e de acordo com as expectativas, ndo apenas
ao contratar o servigo urgente e necessario, mas também ao agir
prontamente para corrigir 0 erro na emissao da nota fiscal, obtendo

a declaragao correspondente da contratada. 4. E essencial ponderar

o equilibrio entre as formalidades legais e o resultado final alcancado,

com o intuito de evitar possiveis excessos que possam resultar em

situacoes injustas. Em determinados casos, a rigidez excessiva no

cumprimento de normas pode gerar consequéncias prejudiciais, o

que torna fundamental avaliar cuidadosamente cada situac&o. Art.
22, LINDB. CONHECIDOS. PROVIDQOS, a fim de reformar a decisao
recorrida e declarar, em sua totalidade, a regularidade da prestagao
de contas. Votagcdo unanime. (TC/007152/2017, Relator Cons.
Ricardo Torres. Pleno. 452 SONP. Julgado em 26/06/2023)

Por outro lado, é oportuno destacar o elevado grau de competéncia
e comprometimento do corpo técnico de auditores de controle externo deste Tribunal, que se
evidencia por intermédio de seus relatérios que muito bem analisam as questdes que |hes séo

submetidas, sempre de forma técnica e imparcial.

A questdo da aceitabilidade ou ndo das justificativas apresentadas
pelos dirigentes dos 6rgaos controlados passam por filtros. Um é o filtro da legalidade (auditoria
de conformidade), em que se analisa se o0 ato controlado estda em conformidade com a legislagao,
tal como a lei geral de licitagdes e a legislagédo especifica editada pelo Municipio de Sdo Paulo
sobre licitagdes e contratagdes administrativas. Outro filtro a ser ressaltado € o legitimidade, cuja
competéncia dos Tribunais de Contas para analisa-las advém do art. 70 caput da Constituicdo
Federal, ao dispor que a fiscalizagao abrangera a legitimidade dos atos controlados e que, pela

sua natureza juridica, vai além da mera conformidade a legalidade positivada, visto que permite
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incluir na analise do ato controlado certos valores que transcendem a mera legalidade, tais como

os valores previstos nas normas juridicas da LINDB.

E dizer, o ato da administracéo sujeito a controle pode ser legal e
ilegitimo, como pode ser ilegal e legitimo, ou as duas coisas (tanto no seu aspecto positivo [legal

e legitimo] quanto negativo [ilegal e ilegitimo]).

Portanto, uma justificativa pode estar em desconformidade parcial
com a legislagao positivada e ao mesmo tempo legitimar os atos do gestor publico quando
levados em consideragao determinados valores como, por exemplo, o atingimento das politicas

publicas, as dificuldades do gestor, a auséncia de erro grosseiro, dentre outros.

Assim sendo, quando uma justificativa € considerada insuficiente pelo
orgao técnico da Corte de Contas, sob o aspecto da conformidade, pode, ainda assim, ser
considerada legitima pelo Orgéo Colegiado, sem que haja paradoxo algum nisso, pois além da
legislac&o positivada, devem ser considerados valores como o atingimento das politicas publicas

e a segurangca juridica (prevista na LINDB).

Por isso, os Tribunais de Contas quando expedem recomendacgoes
ou determinacdes, quer para aprimorar a conformidade a legislagdo ou aprimorar a legitimidade
dos atos controlados, ndo se esta atrapalhando a implementacdo das politicas publicas, mas
orientando para que a Administragao Publica observe tais recomendagdes/determinagdes em
seus futuros procedimentos licitatorios, procurando sempre alcancar o melhor resultado para se

atingir o interesse publico.

Feitas essas consideragdes, entendo que, se de um lado, a Origem,

sem constatagc&do alguma de ma-fé ou erro grosseiro durante a instrugao processual, apresentou
suas justificativas e, de outro lado, o corpo técnico desta Casa as considerou insuficientes, cabe

ao Orgado Julgador deste Tribunal apreciar e definir essa questdo, (i) aceitando as referidas

justificativas, (ii) rejeitando-as ou (iii) convertendo os apontamentos em recomendagbes para

orientar o gestor publico.

Urge ressaltar que, em consulta ao processo  SEl

5010.2023/0013247-3, por intermédio dos sistemas informatizados disponiveis neste Tribunal, a
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Licitacdo n° 035/2023 ja foi homologada, conforme publicacdo no DOC de 29/04/2024, e

adjudicado o objeto ao Consoércio vencedor.

Portanto, embora se trate de procedimento licitatorio encerrado,
situacdo que por si s6 ndo a torna imune a fiscalizagao deste Tribunal de Contas, entendo
absolutamente pertinente a ponderacéao feita pela Assessoria Juridica deste Tribunal que se

manifestou pela invocagao dos artigos 21 e 22 da LINDB ao presente caso (peca 156 —fl. 11).

Urge ressaltar que as alteragdes na LINDB, pela Lei federal n°
13.655/2018, tiveram como finalidade proteger o gestor publico no processo de tomada de
decisbes no ambito administrativo, pois tiveram como referencial aumentar a segurancga juridica
do administrador. Nesse sentido, consta da ementa da Lei n° 13.655/2018 a seguinte sintese de

seu conteudo:

Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), as disposicbes sobre

sequranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicacdo do direito

publico. (destaques acrescentados)

Portanto, as alteragcdes na LINDB sao de ordem funcional (principio
da legalidade funcional), que ocorre quando a lei possui uma fungédo a ser cumprida. No caso,
implementar a segurancga juridica na aplicagao do direito publico para proteger o bom gestor
publico, visando puni-lo apenas quando atuar em caso de dolo ou erro grosseiro (art. 28 da

LINDB)?, situagdes que ndo restaram configuradas no decorrer da instrugdo processual.

Assim sendo, quando o paragrafo Unico do art. 20 da LINDBS3
determina que a esfera controladora examine “possiveis alternativas” diante do caso concreto,
é certo que uma das formas de se observar o principio da legalidade funcional é a de permitir

alternativas que possibilitem a manutencdo da validade do ato examinado, sem desconsiderar

2 LINDB. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.

8 Paragrafo unico. A motivagado demonstrara a necessidade e a adequagéo da medida imposta ou da invalidagéo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (destaques acrescentados)
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eventuais infringéncias remanescentes, como, por exemplo, quando o Orgéo Colegiado atua
para expedir recomendacdes, pois neste caso se esta aplicando uma alternativa possivel a
manutencdo do ato examinado sem se descuidar da valoracdo do achado de auditoria

remanescente.

Como ja mencionado, a licitagdo analisada ja se encontra encerrada,
homologada e seu objeto adjudicado e em fase de execugdo contratual, de forma que uma
possivel alternativa, diante do dilema da (in)suficiéncia das justificativas dos achados de
auditoria remanescentes, € converter os apontamentos em recomendagdes a Origem, a fim de
que a Administragdo leve em consideragéo as sugestdes do corpo técnico deste Tribunal em

suas futuras licitagdes, visando aprimorar os atos sujeitos a controle.
Conclusao

Diante do exposto, levando em consideragdo que a maioria dos
apontamentos de auditoria foram superados no decorrer da instrucido processual, que 0s
achados remanescentes giram em torno da questdo da (in)suficiéncia das respectivas
justificativas apresentadas, bem como a licitagao ora analisada ja se encontra encerrada, opino
pelo acolhimento do Edital SPTrans n°® 035/2023, sem prejuizo de que os apontamentos
remanescentes sejam convertidos em recomendacgdes a Origem, a critério superior, visando

aprimorar os futuros procedimentos licitatorios com objeto semelhante.

E o meu parecer que submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia.

Sao Paulo, 7 de julho de 2025.

ELIO ESTEVES JUNIOR
Secretario-Geral

EJ/AC
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