TCMSPIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/003533/2025

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator JOAO ANTONIO

Ref.: Manifestagdo em sede de Acompanhamento do edital de Registro de pregos para futura
contratagdo de empresa especializada na prestagao de servicos de transporte em énibus de
fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao
transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacéao e

demais Org3os Participantes.

Processo Eletronico SEI n° 6016.2024/0055683-1.

1. INTRODUGAO

Trata-se de procedimento de fiscalizagdo do tipo Acompanhamento de Edital do Pregao
Eletrébnico n° 90049/SME/2024, que tem por objeto o Registro de Precos para futura
contratagcdo de empresa especializada na prestagao de servicos de transporte em énibus de
fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao
transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacéao e

demais Orgaos Participantes.

O Relatdrio Preliminar (pega 10), emitido em 27.03.25, realizou os seguintes apontamentos: 3.1.
Inadequacao das exigéncias de qualificacdo técnica no que se refere a limitagdo de tempo
imposta para os atestados de capacidade de fornecimento; 3.2. Foram encontradas
inconsisténcias quanto a selecdo das contratacbes consideradas na Pesquisa de precos,
conforme os parametros previstos na IN SEGES n° 06/2023; 3.3. Inconsisténcias observadas no
conteudo da Tabela | sugerem falta de uniformidade dos critérios adotados pelas unidades
participantes ao informarem o numero maximo de veiculos utilizados por dia, quilometragem
média percorrida e quilometragem maxima percorrida, o que pode impactar no quantitativo

licitado; 3.4. Nao correspondéncia entre as reda¢des da Minuta do Contrato e do Edital quanto a
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vedacao da subcontratacdo dos servigcos; e, 3.5. Inconsisténcia no Edital quanto a possibilidade
de aumento unilateral do quantitativo total estimado.

Apds manifestacdo prévia da Secretaria Municipal de Educacédo (peg¢a 27), o Relatério
Conclusivo (pega 35), emitido em 27.05.25, concluiu no sentido de que o Edital ndo reunia
condigdes de prosseguimento, visto que houve manutengao da restricdo temporal nos atestados
de capacidade de fornecimento, reiterando-se o apontamento 3.1.

A Origem se manifestou novamente (pecga 47), prestando esclarecimentos acerca da pesquisa
de precos e prestando as providéncias para corrigir os apontamentos realizados em sede de
Relatorio Conclusivo. Foi emitida manifestacdo pela auditoria (pe¢a 51) no sentido de
prosseguimento do Edital, pendente duas corregdes referentes a aplicagao da LF 8.666/93 e a

clareza de redacgao de item.

Ato continuo ao oficio de encaminhamento da manifestacédo a Origem, o Exmo. Conselheiro
Relator determinou (pega 52) o acompanhamento da republicagdo do Edital, de forma a

verificar se as revisoes indicadas anteriormente foram realizadas.

Em resposta ao Oficio SSG n° 16143/2025 (pecga 53), a Origem informou (pegas 57/59) as
providéncias adotadas para sanar os apontamentos realizados pela auditoria, anexando o
Edital republicado. Informou que foram concluidas as revisdes, de forma que o Nucleo de
Licitagbes da Coordenadoria de Compras da SME (SME/COMPS/NLIC) procedeu com a
publicagdo da reabertura do Pregao Eletrénico n°® 90049/SME/2024, estabelecendo-se nova
data para a sessao publica, designada para o dia 17.07.25, as 09h30 (documento SEI n°
128577701).

2. ANALISE

21. Sobre os apontamentos superados pela Auditoria a peg¢a 51, pendentes de
ratificagao no edital republicado

Analise da Coordenadoria

Ao analisarmos o edital republicado (peca 58). ratificamos a superagdo dos seguintes

apontamentos que constavam da manifestagédo anterior desta Auditoria (pecga 51):
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2.1. Inadequacéo das exigéncias de qualificagdo técnica no que se refere
a limitagao de tempo imposta para os atestados de capacidade de
fornecimento

[.]

2.2. Inconsisténcias quanto a sele¢cao das contratacdes consideradas na
Pesquisa de Precgos, conforme os parametros previstos na IN SEGES n°
06/2023.

Por oportuno, reiteramos que os apontamentos haviam sido superados, provisoriamente, a partir
da manifestagdo da Origem (peca 47, fls. 3/6 e 54/57; e que a ratificacdo das alteragcdes
apontadas com a republicagcédo do edital do PE 90049/SME/2024 (peca 58) exaurem a questéao.
2.2. Aplicabilidade da Lei Federal n° 8.666/93 ao Edital

Analise da Coordenadoria

Em sede de Manifestacdo, a auditoria apontou que o Edital referenciava a Lei n° 8.666/93, norma

atualmente revogada, conforme segue (peca 51, fl. 6):

A peca 47, fl. 21, temos

7.10.1. Sera exigida, quando da convocagado da contratada para assinar o
contrato, prestacdo de garantia em qualquer das modalidades previstas no
paragrafo 1° do artigo 56 da Lei n® 8.666/93, bem como conforme o disposto na
Portaria da Secretaria da Fazenda n°® 76, de 22/03/2019, no valor de 5% (cinco
por cento) do valor contratado, para tanto [...] (grifo adicionado)

E a peca 47, fl. 28:

O proponente se submete a todas as clausulas e condi¢des do edital, bem como
as disposicoes da Lei Federal n® 8.666/1993, da Lei Municipal n® 13.278/02 e
demais normas complementares. (grifo adicionado)

Posteriormente, houve republicagéo do edital (documento SEI n°® 128575200) com os devidos

ajustes, referenciando o Decreto Municipal n°® 62.100/22 e a Lei Federal n® 14.133/21:

14.1.1. Sera exigida, quando da convocagédo da contratada para assinar o
contrato, prestagdo de garantia em qualquer das modalidades previstas no
Decreto 62.100/2022, para tanto: [...]

[..]
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02. Declara que, por ser de seu conhecimento, atende e submete a todas as
clausulas e condi¢des do edital, bem como as disposicées da Lei Federal n°
14.133/2021, do Decreto Municipal n® 62.100/2022 e demais normas

complementares.

Sendo assim, entende-se superado o apontamento.

2.3. Renumeracao de itens do Anexo |

Analise da Coordenadoria

Em sede de Manifestacao, a auditoria apontou a necessidade de renumerar subitens da Clausula
| do Anexo | — Especificacbes Técnicas da Solucdo, especificamente o subitem 1.3.4 e suas

alineas para fins de clareza.

Posteriormente, houve republicacdo do edital (documento SEI n°® 128575200) com os devidos

ajustes:

1.3.4. O horario das viagens devera ser entre 06h30 e 23h30.

1.3.4.1. Os servicos deverao ser executados com obediéncia as restricdes e
condicionantes que couberem estabelecidos em legislagdo vigente.

1.3.4.2. As viagens deverdo obedecer a programagdo de cada Unidade
Requisitante que indicara o local de origem e destino, horario de saida e
chegada e demais orientagBes necessarias para a Detentora.

1.3.4.3. As atividades de fretamento somente poderdo ser desempenhadas no
Municipio de Sao Paulo mediante posse de Termo de Autorizagcdo (TA), na
categoria FRETAMENTO em nome da licitante emitida pela Secretaria Municipal
de Transportes - SMT e Certificado de Vinculo ao Servico (CVS). Tais
documentos deverao ser apresentados como objeto de habilitagéo.

a) Para os casos em que a empresa licitante nao possuir os referidos registros,
por ndao operar no Municipio de Sdo Paulo, a mesma devera apresentar
Declaragdo indicada em ANEXO VI - MODELO DE DECLARACAO SE
COMPROMENTENDO AO REGISTRO JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL
DE TRANSPORTES (SMT) PARA OBTENCAO DE CERTIFICADO DE
VINCULO AO SERVICO (CVS) E TERMO DE AUTORIZACAO (TA) do presente
Termo de Referéncia, comprometendo-se a apresentar a documentagao exigida
em item 1.3.7. do presente Termo de Referéncia.

b) Os veiculos que desempenham a atividade de fretamento deverdo cumprir as
disposigbes do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos
Automotores - PROCONVE, nos termos da regulamentacdo expedida pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.
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c) A frota deve ter no maximo 15 (quinze) anos de fabricagdo, conforme
legislacdo vigente.

d) O veiculo disponibilizado devera ter a capacidade minima para 44 (quarenta
e quatro) passageiros e podera incluir o acento especial ou transporte de
cadeirantes, o qual ndo impedira a inclusdo de veiculo especifico para
transporte de passageiros especiais, quando demandado.

e) As poltronas deverao estar equipadas com cinto de seguranga em pleno
estado de funcionamento.

f) O fornecimento de combustivel sera de total responsabilidade da Detentora.
g) O condutor devera estar munido de um telefone movel em pleno
funcionamento, que possibilite comunicagdo com o professor ou funcionario
responsavel pela viagem, para receber ou transmitir instrugées quanto ao local
de recolhimento de passageiros e outros detalhes operacionais.

Diante do exposto, considerando que ndo ha mais prejuizo de clareza, considera-se superado o

apontamento.
3. CONCLUSAO

Diante do exame efetuado conclui-se, em sede de Manifestacdo, que o Edital do Pregéao

Eletrénico n° 90049/SME/2024, que tem por objeto o Registro de Pregos para futura contratagéo
de empresa especializada na prestacao de servicos de transporte em 6nibus de fretamento por
viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos
os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educagdo e demais Orgados

Participantes, reune condi¢cdes de prosseguimento.

Destacamos que a nova sessao publica do Pregao Eletronico n°® 90049/SME/2024 esta
designada para o dia 17.07.25, as 09h30 (documento SEI n° 128577701).

Em 11.07.25

TISSY ZAMITH
Auditora de Controle Externo

FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Supervisor de Controle Externo
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De acordo,

FREDY HENRIQUE MILLER
Coordenador de Controle Externo
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