T c M Sﬁ TC/006984/2025

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO Eduardo Tuma
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Ref.: TC/006984/2025
Denuncia de supostas irregularidades na habilitagdo da empresa vencedora da
Concorréncia Eletrénica 4/SUB-PE/2025, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada em engenharia, arquitetura e urbanismo para revitalizagao do espago
publico, localizado na Praga Felix SQL 130.004.0001

1. INTRODUGCAO

Trata-se de Relatério Conclusivo referente a Representacdo apresentada por A S S
ENGENHARIA E CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ n°® 49.488.113/0001-77, em face do Edital

de Concorréncia Eletrénica n° 004/SUB-PE/2025, cujo objeto é a “contratacdo de empresa

especializada em engenharia, arquitetura e urbanismo para revitalizagcdo de espago publico,
localizado na Praga Felix, SQL 130.004.0001” (SEI n°® 6048.2025/0001072-0).

A sessao publica foi realizada em 14.04.2025. A licitagdo foi homologada em 06.06.2025
(SEI n°127117427), e o respectivo contrato foi celebrado em 16.06.2025 (SEI n° 128294650).

O Representante alega que a empresa vencedora do certame nao atendeu aos requisitos de
comprovacao de qualificagdo técnica e que a suposta comprovacao da exequibilidade de sua
proposta nao foi devidamente publicizada, requerendo, ad cautelam, a imediata suspensao do

certame (pega 1, fl. 13).

Em sede preliminar, a Auditoria concluiu pela improcedéncia da representagao (Relatério

Preliminar — peca 16).

Apés ser notificada (pega 18), a Subprefeitura da Penha apresentou manifestagéo prévia (peca
21), a qual passa a ser analisada, em atendimento ao determinado (pec¢a 24), limitando-se ao
objeto da Representagdo, em conformidade com a determinagao proferida na 2.9222 Sessao

Ordinaria deste Tribunal’.

1 “ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a cientificagdo do presente Acordao a Secretaria Geral, a Assessoria Juridica de
Controle Externo e a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal, a fim de que se atenham a abrangéncia do objeto no curso da
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2. ANALISE

2.1. Atestado de capacidade em desconformidade com o edital.

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 5/10)

Alega:

TC/006984/2025

17. Na licitagdo em questdo, o edital exigiu, como condicdo de qualificagao
técnica, que as empresas licitantes comprovassem a execucao de “fornecimento
e instalacao de parque infantil colorido de 2 torres”. Todavia, a empresa declarada
vencedora ndo apresentou atestados que comprovem a execugido desse objeto

com as especificagdes minimas exigidas no edital.

18. De todos os atestados apresentados pela empresa, apenas dois fazem
mengao a servigos envolvendo brinquedos, mas sem qualquer correspondéncia
com a complexidade e especificidade técnica exigida, especialmente quanto ao

fornecimento e instalagdo de um parque infantil com 2 torres.

[.]

23. O edital, ao exigir “fornecimento e instalagdo de parque infantil colorido de 2
torres”, criou um parametro técnico objetivo. A aceitacdo de documentos alheios
a essa exigéncia caracteriza violagao a vinculagao ao instrumento convocatério, o
que invalida a habilitagdo da empresa e compromete a lisura do certame.

[..]

Analise Preliminar da Coordenadoria (peca 16)

A Representante alega que “de todos os atestados apresentados pela empresa, apenas dois

fazem mencgao a servigos envolvendo brinquedos, mas sem qualquer correspondéncia com a

complexidade e especificidade técnica exigida”. Observa-se, no entanto, que a Representante

nao apresentou argumentos técnicos que comprovem que os atestados nao atendem a

complexidade técnica exigida.

instrucé&o processual, em observancia ao principio da adstricao, previsto expressamente no artigo 492 do Novo Cddigo de Processo Civil, de
aplicagao subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, cujo teor é o que segue: ‘Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa

da pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado™.
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A Lein®14.133/21 dispde que, para fins de qualificacido técnica, os atestados devem demonstrar
capacidade operacional da empresa na execucao de servigos similares, de complexidade técnica

e operacional equivalente ou superior aquela exigida para o objeto licitado:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

[..]

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Nesse sentido, ainda que os atestados nao facam mencéao explicita ao termo “torre”, verifica-se
que eles descrevem a experiéncia da empresa na execugao de brinquedos tipicos de parques

infantis, como gangorras, balancos e escorregadores (peca 11, fls. 11 e 14).

Cumpre ressaltar que a similaridade entre os objetos n&o se restringe a nomenclatura utilizada,

mas sim as suas caracteristicas técnicas e operacionais.
Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia deste quesito.

Manifestacao prévia da SUB-PE (peca 21, fls. 1/2)

Afirma:

A empresa declarada vencedora apresentou a documentagdo de habilitagdo
conforme exigido no Edital, notadamente em relagdo a qualificagdo técnica.
Destaca-se que os atestados de capacidade técnica apresentados foram
avaliados sob a 6tica da compatibilidade com o objeto, conforme o item 11.5.4.1
do Edital, que exige a comprovacgao de experiéncia prévia pertinente e compativel,
nao restringindo a demonstragao a exata expressao "parque infantil colorido de 2
torres".

A Administracdo considerou que os atestados apresentados — os quais fazem
referéncia a revitalizacdo de pragas publicas com instalagdo de equipamentos
infantis — sdo compativeis com o objeto licitado, atendendo ao disposto no art. 67
da Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Contas,
segundo a qual deve prevalecer a razoabilidade e a compatibilidade técnica, e ndo
a identidade literal do objeto.
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Analise Conclusiva da Coordenadoria

A SUB-PE afirma que os atestados apresentados pela licitante vencedora sdo compativeis com

o objeto licitado, conforme também verificado na analise preliminar conduzida por esta Auditoria.
Diante disso, conclui-se pela manutencédo da improcedéncia do presente quesito.

2.2. Inexequibilidade da proposta — violagao ao principio da publicidade.

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 10/13)

A Representante alega que, diante da presuncao de inexequibilidade da proposta classificada
em primeiro lugar — por apresentar valor inferior a 75% do orgcamento de referéncia —, o
Pregoeiro deixou de tornar publicos, aos demais licitantes, os documentos encaminhados em
sede de diligéncia que supostamente comprovariam a exequibilidade da referida proposta:

31. A proposta aceita representa aproximadamente 74,55% do valor orgado, ou

seja, abaixo do limite minimo de 75% previsto na lei. Portanto, presume-se
inexequivel nos termos da lei e do proprio edital.

[.]

33. Conforme histérico da sessao publica constante na plataforma compras.gov,
0 pregoeiro teria realizado diligéncia:

[.]

34. Acompanhando a ilegalidade de aceitar documento de capacidade técnica
dissonante do edital, os documentos relacionados a diligéncia n&do foram
devidamente disponibilizados para o publico, conforme argumentos abaixo:

e Nenhum documento comprobatério foi inserido na plataforma publica de
compras.

¢ A licitante vencedora nao apresentou documentos que comprovem a viabilidade
da proposta.

o A diligéncia do pregoeiro ndo foi formalizada nem publicada, tornando-a
juridicamente inexistente.

[...]

37. Ao nao disponibilizar os documentos referentes a diligéncia supostamente
realizada, a Administracao:
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e Impede o exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa por parte dos
demais licitantes.

¢ Fere a transparéncia do certame.
e Compromete a legalidade e a lisura da contratagao.

Analise preliminar da Coordenadoria (peca 16)

Primeiramente, cumpre destacar que o §4° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021 estabelece uma
presuncao legal de inexequibilidade para as propostas que apresentem valores inferiores a 75%
do orgamento estimado pela Administracdo. Trata-se, contudo, de presungao relativa (iuris
tantum), ou seja, admite prova em contrario. Assim, deve ser assegurado a licitante o direito de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta, conforme entendimento consolidado do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), exemplificado pelos Acérdados n°® 465/20242 e n°® 483/20253, ambos
do Plenario.

No caso em analise, o Agente de Contratagdo concedeu ao licitante classificado em primeiro
lugar a oportunidade de comprovar a viabilidade de sua proposta, solicitando a apresentagao de
documentacio que atestasse a exequibilidade do valor ofertado (pega 1, fl. 11). O licitante, por
sua vez, encaminhou sua planilha orgamentaria com as composi¢des de custos, a qual foi

disponibilizada no sitio eletrénico compras.gov.br4, conforme destacado na figura abaixo:

Figura 1 — Planilha orgamentaria encaminhada pela licitante classificada em primeiro lugar

09.110.466,/0001-14
ME/EPP ARGUITETURA TOTAL PROJETOS LTDA. Valor ofertado wnitéric) RS 496.000.0000
sp Valor negociado funitaric) -

~  Chat

¥  Proposta

A Anexos

ANEXO Il - PROPOSTA E GARANTIA zip 14/04/2025 131316 é

29.3. dar ciéncia a Universidade Federal Rural de Pernambuco de que o critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presuncao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragédo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de
sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da mesma lei;

3[...] com vistas a anular as desclassificagdes sumarias realizadas com base em presungéo absoluta de inexequibilidade de propostas, assim
como os demais atos subsequentes, e retornar o procedimento de contratagao a fase de classificagédo/analise de propostas, concedendo as
empresas que ofertaram valores inferiores ao limite estabelecido no § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 a oportunidade de demonstrar a
viabilidade econémica de suas propostas; [...]

4 Planilha “ANEXO Il - PROPOSTA E GARANTIA zip”, disponibilizada em https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-compra/item/1?compra=92639203900042025 (aba “Anexos”, expandindo a linha da proposta da
empresa ARQUITETURA TOTAL PROJETOS LTDA. SP.). Acessada em 28.05.2025.
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Fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br

Apos analise técnica do material, foi emitido parecer favoravel a exequibilidade da proposta (SEI

n®124743201), o que embasou a decisdo do Agente de Contratagao pela aceitagao da proposta.

Dessa forma, considerando que a documentagcao apresentada pelo licitante foi disponibilizada
aos demais licitantes e que a analise da exequibilidade da proposta foi respaldada em parecer

técnico, conclui-se pela improcedéncia deste quesito.

Manifestacdo Prévia da SUB-PE (peca 21, fl. 2)

Afirma:

Quanto a alegacgéao de inexequibilidade, cumpre esclarecer que, nos termos do art.
59, §4° da Lei n° 14.133/2021, a proposta apresentada pela empresa vencedora
situou-se abaixo de 75% do valor orcado, 0 que ensejou a instauracdo de
diligéncia para comprovagao da viabilidade da execugao contratual.

Foram solicitados documentos detalhados relativos a composig¢ao de custos (mao
de obra, materiais, encargos e BDI), os quais foram integralmente apresentados,
analisados e julgados satisfatérios por esta Comissao de Contratagéo. O processo
contém planilhas, memorial explicativo e declaracdo da empresa sobre a
exequibilidade, documentos esses que foram posteriormente disponibilizados no
sistema SEI e poderéo ser, inclusive, objeto de conferéncia por esta Egrégia Corte,
caso necessario

Analise Conclusiva da Coordenadoria

A SUB-PE informa que promoveu diligéncia com o objetivo de verificar a exequibilidade da
proposta apresenta pela licitante vencedora, tendo concluido pela sua viabilidade apds a analise

da documentacao encaminhada, a qual foi devidamente disponibilizada.

Assim, diante da auséncia de novos fatos ou argumentos capazes de modificar o entendimento

anteriormente adotado, conclui-se pela manutencao da improcedéncia do presente quesito.
3. CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se, em sede de Relatério Conclusivo, pela manutengao da

improcedéncia da Representagao (subitens 2.1 e 2.2).
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Por fim, destaca-se que a sessao publica foi realizada em 14.04.2025. A licitagao foi homologada
em 06.06.2025 (SEI n® 127117427), e o respectivo contrato foi celebrado em 16.06.2025 (SEI n°
128294650).

E o que submetemos & elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Sao0 Paulo, em 20/08/2025

DANIEL ARAUJO FERREIRA DA SILVA
Auditor de Controle Externo
Coordenadoria IX

PEDRO LUiS DE VASCONCELOS OLIVEIRA
Supervisor de Controle Externo
Coordenadoria IX

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador Chefe
Coordenadoria IX

Avaliagdo da Satisfagcdo do Cliente: https://forms.office.com/r/Ku6 TDBEW6e (para uso interno do TCMSP)
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aimente por do digitalmente por Avaliacio (uso interno do TCMSP): https://forms.office.com/r/Ku6TDB6Wé6e

Assinado digital Assina

DANIEL ARAUJO PEDRO LUIS DE
SOARES DA SILVA (20262) ~ FERREIRA DA SILVA VASCONCELOS OLIVEIRA
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03:00

Assinado digitalmente por
CARLOS RICHELLE
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