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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

ETCM/006567/2025

TC/006567/2025

Objeto: Representagdo em face do Edital de Concorréncia Eletrénica 90019/24/SIURB, cujo
objeto € a contratacdo de empresa especializada em engenharia para elaboragdo de projeto
executivo e execugao da obra de implantagao de reservatorio de contencéo de cheias do Cérrego
Jacu/Reservatério Rio Verde RRV-01

Interessados: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (*), Juliana Dos Santos

Nascimento

Relator: Domingos Dissei

Competéncia: PLENO

PARECER

SENHOR SECRETARIO-GERAL

Cuida o presente de Representagao formulada pela Sra. Juliana dos
Santos Nascimento, em face da Concorréncia Presencial n°® 90019/24/SIURB, cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada em engenharia para elaboragao de projeto executivo e
execucao da obra de implantacdo de reservatério de contencdo de cheias do Codrrego
Jacu/Reservatério Rio Verde RRV-01 (peca 01).

A Representante apontou como irregular a exigéncia, contida no item
8.2.3, alinea “e” do edital (Irregularidade na exigéncia de indice de endividamento igual ou
superior a 0,5 para comprovagcao da qualificagcdo econdmico-financeira). Alegou que tal
exigéncia seria desproporcional, restritiva a competicdo e n&o respaldada tecnicamente,

destacando jurisprudéncia do TCU e de Tribunais de Contas Estaduais em apoio a tese de que
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o indice, em tais parametros, comprometeria a isonomia e a competitividade do certame (pega
01).

O pedido liminar para suspender o certame foi indeferido pelo Nobre
Conselheiro Relator (pega 11), sob o fundamento de auséncia de periculum in mora e da
proximidade da sessado de abertura da licitagdo. Recomendou-se a SIURB, contudo, que
aguardasse a manifestagao técnica desta Corte antes da formalizagdo do contrato, como

medida de cautela e zelo pelo interesse publico.

Na sequéncia, a equipe técnica da Coordenadoria |X apresentou
Relatério Preliminar (peca 19), destacando a auséncia de justificativas técnicas prévias nos
autos para a adogao do indice impugnado, bem como o fato de que editais anteriores da prépria

SIURB, para objetos similares, ndo exigiram tal parametro contabil.

Notificada, a SIURB apresentou resposta técnica em duas pecas:

. A peca 30, na qual defendeu a legalidade do critério sob os aspectos da
complexidade da obra, precedentes jurisprudenciais, analise da capacidade

consorciada e mitigacéo de riscos contratuais;

. E a pega 32, contendo dados empiricos sobre licitagdes recentes e estudo
técnico que revelou que 91% das empresas participantes ja operavam com GE <
0,5, o que, segundo a Pasta, afastaria eventual alegacdo de restricdo a

competitividade.

Apos a juntada das respostas, a equipe técnica da Coordenadoria I1X
apresentou Relatorio Conclusivo (pega 36), reconhecendo que a Origem trouxe fundamentos
técnicos suficientes para justificar a exigéncia de GE < 0,5. No entanto, condicionou a superagao
do apontamento a efetiva integragdo dos documentos (pegas 30 e 32) ao processo licitatério
(SEI n° 6022.2024/0007547-0), em observancia ao art. 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
Sugeriu, ainda, que a Pasta adote critérios padronizados em editais futuros para garantir

seguranca juridica aos licitantes.
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A peca 37, o Nobre Conselheiro Relator acolheu a manifestacéo
técnica e determinou a ciéncia da SIURB quanto a necessidade de integrar os documentos

referidos ao processo licitatorio, afastando a recomendacéao constante da decisao liminar inicial

(pecga 11).

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal, na peg¢a 42,
manifestou-se no mesmo sentido da Auditoria, reconhecendo a superagao do ponto impugnado
mediante os esclarecimentos técnicos prestados e opinou pela improcedéncia da

Representagéo.
E o relatério.

Cuida o presente de Representagao formulada pela Sra. Juliana dos
Santos Nascimento, em face da Concorréncia Presencial n® 90019/24/SIURB, cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada em engenharia para elaboragao de projeto executivo e
execucao da obra de implantacdo de reservatério de contencdo de cheias do Codrrego
Jacu/Reservatério Rio Verde RRV-01 (peca 01).

Como destaque preliminar, cumpre registrar, que a Representagao
em tela preenche os requisitos de admissibilidade, constantes dos artigos 54 e 55' do

Regimento Interno desta Corte, motivo pelo qual me manifesto pelo seu conhecimento.

1 Regimento Interno do TCMSP

Art. 54 - Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima para formular representacéo ou
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal.

Art. 55 - A representacdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:
| - ser formalizada por peticdo escrita ou ser reduzida a termo;

Il - referir-se a érgao, administrador ou responsdvel sujeito a jurisdicao do Tribunal;

Il - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de
ilegalidade ou irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificacdo e endereco.

§ 12 - Em se tratando de representacdo ou denuncia formulada por cidadao, é indispensavel a prova de cidadania, mediante
a juntada a inicial de cépia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.
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Com relagcdo ao mérito da Representagao, verifica-se que a
representante questiona, basicamente, a exigéncia, contida no item 8.2.3, alinea “e” do edital
(Irregularidade na exigéncia de indice de endividamento igual ou superior a 0,5 para
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira). Alegou que tal exigéncia seria
desproporcional, restritva a competicdo e n&o respaldada tecnicamente, destacando
jurisprudéncia do TCU e de Tribunais de Contas Estaduais em apoio a tese de que o indice, em

tais parametros, comprometeria a isonomia e a competitividade do certame (pega 01).

A luz da instrucdo processual e dos esclarecimentos prestados,
acompanho integralmente a manifestagao final da equipe técnica da Coordenadoria IX (pecga
36), segundo a qual as justificativas técnicas apresentadas pela SIURB sao aptas a elidir a

irregularidade inicialmente apontada.

Ressalta-se, no entanto, que a superacdo do apontamento fica
condicionada a comprovagao de que os documentos apresentados nas pecas 30 e 32 foram
efetivamente integrados ao processo licitatorio (SEI n® 6022.2024/0007547-0), conforme
determina o artigo 69 da Lei n° 14.133/2021, o qual exige que as justificativas para exigéncias

editalicias constem formalmente do processo administrativo que as fundamenta.

Conforme destacado pela Auditoria, a exigéncia de indice de
endividamento igual ou inferior a 0,5 pode ser aceita desde que tecnicamente justificada e
compativel com a complexidade da obra, o que, no presente caso, foi demonstrado pela Origem
com base em dados objetivos, analise de risco e estudo de perfil de mercado, inclusive com

apoio em precedentes do TCU.

Assim, considera-se solucionado o ponto impugnado, desde que

observada a recomendacao supracitada.

§ 22 - Quando formulada por partido politico, associa¢do ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de prova da
existéncia legal da entidade.
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Portanto, conforme as razdes acima expostas, opino pelo

conhecimento da presente Representagdo, e, no mérito, entendo pela improcedéncia da

exordial, nos termos da manifestagao conclusiva da equipe técnica da Coordenadoria IX (peca
36), acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal (pe¢a 42), condicionando-se a
conclusao a efetiva integragédo, no processo SEI n° 6022.2024/0007547-0, dos documentos

constantes das pecgas 30 e 32, nos termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021.

Recomenda-se, ainda, a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras — SIURB que, para editais futuros de objeto e complexidade similar, adote
critérios padronizados quanto a exigéncia de indices econdmico-financeiros, a fim de conferir

maior seguranca juridica aos certames.
Importante registrar, por fim, que em consulta realizada na presente
data, no Sistema Atomo, consta a homologac&o do presente procedimento licitatério, conforme

publicagdo do D.O.C. de 08/08/2025. (print anexo)

E o meu parecer que submeto & consideracdo de Vossa

Senhoria.
Sao Paulo, 28 de agosto de 2025.
FABIO HAYASHI GOULART
Assessor de Gabinete |
OAB/SP n° 325.259
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