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RESUMO

Trata-se de Relatorio Conclusivo de Acompanhamento de Edital do Pregao Eletrénico
n° 90026/SME/2025, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na execugao
de servicos de conservacdo e limpeza de instalacbes prediais, mobiliarios, materiais
educacionais, areas internas e externas das unidades educacionais da Rede Municipal de
Ensino de Sao Paulo, incluindo CEls, CEMEIls, EMEIs, EMEFs, CIEJAs, CEUs, EMEFMs,
EMEBS, CMCT, IFSP e Diretorias Regionais de Educacéo (DREs) Butanta, Santo Amaro e Sao
Miguel Paulista, com fornecimento de mao de obra, saneantes domissanitarios, materiais de

higiene e limpeza e equipamentos.

Em sede de Relatorio Preliminar, os exames efetuados evidenciaram os seguintes achados: a)
Inconsisténcia na pesquisa de precos e no orcamento referencial, que desconsideram a
suspensao dos servigos e do pagamento no més de dezembro para as unidades educacionais,
exceto os CEUs; b) Previsdo contratual de acréscimo de até 10% da mé&o de obra para
atendimento de servigos extras, sem correspondente previsdo na Planilha de Custos e

Formacao de Precos.

Considerando as justificativas apresentadas pela Origem para o subitem 3.1, entende-se que
foram suficientes do ponto de vista técnico e juridico para esclarecer os pontos levantados no
Relatério Preliminar, motivo pelo qual se propde superado o referido apontamento.

Quanto ao subitem 3.2, embora os esclarecimentos tenham sido considerados adequados, faz-
se necessario o ajuste no texto do edital para explicitar que os servigos extras serao tratados
mediante termo aditivo contratual, a ser efetivado em momento oportuno. Tal ajuste é
necessario para conferir maior transparéncia aos atos administrativos, além de garantir clareza

e assertividade aos licitantes na elaboracdo de suas propostas.

Nesse sentido, conclui-se, em sede de Relatério Conclusivo, que o Edital, em sua composi¢cao
atual, reune condi¢des para prosseguimento, desde que atendido o ajuste indicado no subitem
3.2.
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1. INTRODUGAO

1.1. Destinatario(s) da fiscalizagao

Os seguintes grupos, sem prejuizo de outros, tém especial interesse na contratagado de empresa
para execugcao de servicos de conservacdo e limpeza de instalacbes prediais, mobiliarios,
materiais educacionais, areas internas e externas, das unidades pertencentes a Secretaria
Municipal de Educacédo de Sao Paulo (SME), sendo considerados, portanto, destinatarios da
presente auditoria: os alunos das unidades educacionais atendidas, assim como o respectivo
corpo docente e funcionarios; corpo de profissionais que trabalham nas unidades administrativas
atendidas; Secretaria Municipal de Educagéo (SME); os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (TCMSP), no exercicio da fung¢do judicante, responsaveis pelo
julgamento do objeto da auditoria e pela emissdo de determinagdes, recomendagdes e ciéncias

que forem consideradas pertinentes

1.2. Visao geral do objeto e objetivos da fiscalizagao

Trata-se de Relatério Conclusivo, conforme o art. 2°, paragrafo segundo da Resolugéo 18/2019,
que tem como finalidade o exame do Edital do Pregao Eletrénico n°® 90026/SME/2025 e dos
demais elementos que instruem o Processo Eletronico n° 6016.2025/0047335-0, no valor
referencial de R$ 168.031.957,95 (cento e sessenta e oito milhdes, trinta € um mil, novecentos e
cinquenta e sete reais, € noventa e cinco centavos), cujo objeto é a contratagdo de empresa para
execucao de servicos de conservacao e limpeza de instalacdes prediais, mobiliarios, materiais
educacionais, areas internas e externas dos Centos de Educacao Infantil (CEls), dos Centros
Municipais de Educagao Infantil (CEMEIs), das Escolas Municipais de Educacgao Infantil (EMElIs),
das Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), dos Centros Integrados de Educacgao
de Jovens e Adusltos (CIEJAS), dos Centos Educacionais Unificados (CEUs), das Escolas
Municipais de Ensino Fundamental e Médio (EMEFMs) das Escolas Municipais de Educagao
Bilingue para Surdos (EMEBS), Centro Municipal de Capacitagdo e Treinamento (CMCT),
Instituto Federal do Estado de Sao Paulo (IFSP) das Diretorias Regionais Butanta (DRE BT),
Santo Amaro (DRE SA) e Sdo Miguel Paulista (DRE MP) pertencentes a Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Paulo (SME), visando a obtengédo de adequadas condigdes de salubridade e

higiene, com disponibilizacdo de méo-de-obra, saneantes domissanitarios, materiais de higiene
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e limpeza e equipamentos.

Destaca-se que, apos a publicagdo do certame, foram protocoladas duas representagdes (TC
011137/2025 e TC 011139/2025) relacionadas ao Pregéo Eletronico n° 90026/2025, ambas

consideradas improcedentes em sede de Relatério Preliminar.

O Edital foi publicado em 13.08.25, com sessao de abertura agendada para o dia 27.08.25, as
09h30. O Relatério Preliminar foi elaborado no periodo de 14.08.22 a 22.08.25 e, diante dos
achados identificados, concluiu-se que o edital ndo reunia condi¢gdes para prosseguimento.

Em 25.08.25, foi determinada, ad cautelam, a suspensao do certame licitatorio, com solicitagao
de manifestagcdo da Origem em face dos apontamentos constantes do Relatério Preliminar

(peca 09).

Em 27.08.25, o Conselheiro Relator deu conhecimento ao Plenario da matéria, submetendo a
decisao a apreciagao colegiada. O Plenario, por unanimidade, referendou a suspensao. Diante

disso, a sessao de abertura do certame, prevista para o mesmo dia, foi suspensa (peca 14, fl. 6).

Em atendimento ao despacho do Conselheiro Relator a pega 16, passamos a nos manifestar em
sede de Relatério Conclusivo.
1.2.1. Prazo contratual e prorrogagao

O prazo de vigéncia contratual é de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos, a partir da
emissao da primeira Ordem de Inicio de Servigo podendo ser prorrogado por menor ou igual
periodo, no limite de 10 (dez) anos nos termos e condi¢gdes permitidos pela legislagao vigente,
desde que as partes se manifestem com antecedéncia de 90 (noventa) dias antes do término do

prazo do contrato, conforme item 1.15 do Anexo Il do Edital (peca 03, fl. 39).
2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

No presente acompanhamento, foram adotados os seguintes critérios:

a) Lei Federal n° 14.133/21;
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b) Decreto Municipal n® 62.100/22; e,
c) Lei Complementar n® 123/06.

2.2. Procedimentos de fiscalizagao para coleta e de analise dos dados

A fiscalizacao foi realizada, essencialmente, por meio de exame documental, considerando os
documentos e informagdes disponiveis no processo da contratacdo (processo SEI n°
6016.2025/0047335-0) e outros relativos ao objeto da contratagao.

Em cada uma das etapas realizadas — quanto a verificacdo de Fase Interna da Contratacgao,
Conteudo do Edital, Conteudo do Termo de Referéncia, Edital, Minuta do Termo de Contrato e
Fase Externa da Contratagcéo — as situagcdes encontradas foram comparadas com os respectivos
critérios adotados e o resultado foi registrado em Documentag¢ao de Auditoria.

2.3. Limitagoes do trabalho de fiscalizagao

A principal limitagdo do trabalho decorre da disponibilidade temporal e da urgéncia da
fiscalizagado diante da complexidade, da multidisciplinariedade e da relevancia do objeto em tela,
além da tecnicidade e da complexidade do objeto da contratagcdo. Sob tal condigdo, coube a
Auditoria identificar os elementos norteadores da contratacido, com foco nos aspectos mais
relevantes, sem prejuizo da observancia aos manuais de fiscalizagao aplicaveis desta Corte de
Contas, com vistas a preservar o interesse publico e a regularidade da contratag&o.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Inconsisténcia na pesquisa de pregcos e no orgcamento referencial, que
desconsideram a suspensao dos servigos e do pagamento no més de dezembro
para as Unidades Educacionais, exceto os CEUs.

Situacdo encontrada:

Conforme disposto no item 1.9 do Anexo Il do Edital (pega 03, fl. 37), durante o recesso escolar
no més de dezembro, previsto no Calendario Escolar Anual, os servigos de limpeza néo serao
prestados, devendo o pagamento ser proporcionalmente descontado, com exceg¢ao das
unidades dos CEUSs.
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Entretanto, constatou-se que, de acordo com os Quadros Comparativos de Pesquisa de Precos
(docs. SEI 130746183, 130746241, 130758283 e 130758497) e com o Encaminhamento (doc.
SEI 130746318, peca 4), o calculo do Preco Referencial considerou o periodo integral de 12

(doze) meses para todas as unidades escolares, inclusive aquelas em que ha previsdo de

suspensio dos servicos e do pagamento no més de dezembro.

Figura 1 - Valor Total Anual Estimado

Dados considerando os quantitativos dos lotes do novo licitatério

Ng Funcionarios

Valor médio

Valor Mensal Estimado

Valor Total Anual

Paulista

Lotes Funciondrio/més Estimado
D F)=DxE
(D) (e) El=Dx (6)=F*12
Lote 1- Butant3 679 RS 5.803,01 RS 3.940.243,79 RS 47.282.925,48
Lote 2- Santo Amaro 632 RS 5.803,01 RS 3.667.502,32 RS 44.010.027,84
Lote 3 - S3o Miguel
ES=naiEe 1102 RS 5.803,01 RS 6.294.917,02 RS 76.739.004,24

TOTAL

2.413

RS 14.002.663,13

RS 168.031.957,56

Fonte: Processo SEI (doc. 130746318, peca 4) - Destaque nosso.

Verifica-se, portanto, inadequagdo na metodologia utilizada para a pesquisa de precos e na
composicao do orcamento referencial, uma vez que nao foi contemplada a exclusao do
pagamento relativo ao més de dezembro nas unidades escolares que nao sao CEUs.
Considerando que essa previsdo impacta diretamente no valor estimado da contratagdo, é
imprescindivel que a pesquisa de precos e o calculo do orcamento referencial refltam as

condicoes estabelecidas no edital.

Critério:

o Lei14.133/21 — Art.° 6, inciso LVI

Evidéncias:
e Quadro Comparativo de Pesquisa de Precos (docs. SEI 130746183, 130746241,
130758283 e 130758497)
e Encaminhamento (doc. SEI 130746318, peca 4)
e Edital PE 90026/2025 (peca 03, fl. 37)

Causa: Pesquisa de pregos e calculo do orgcamento referencial desconsiderando a suspensao

dos servigos e do pagamento durante o recesso escolar no més de dezembro.
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Efeitos: Essa falha metodoldgica pode ocasionar a contratacdo com sobreprego, conforme
definido pelo artigo 6°, inciso LVI, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° - LVI - sobrepreco: preco orgado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitagcdo ou a contratagao for por pregos unitarios de servico, seja
do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratacao for por tarefa, empreitada
por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

A possibilidade de sobrepregco compromete os principios da economicidade e legalidade que
regem a administracdo publica e pode resultar em dispéndio maior do que o necessario,
impactando negativamente o erario e reduzindo a competitividade da contratagao.

Manifestacao prévia da Origem (peca 14, fls. 7 ¢ 8)

Em relagdo a este ponto, a Origem esclareceu que, embora o orgcamento referencial tenha
considerado o periodo integral de 12 meses, a exclusao dos servigcos no més de dezembro esta
prevista contratualmente, por meio de glosa proporcional no pagamento, conforme disposto no
item 10.1 do Termo de Referéncia. Argumenta que a variagdo anual do calendario escolar
inviabilizaria a fixacdo prévia da quantidade exata de dias de recesso, o que poderia
comprometer a precisdo da estimativa de custos. Assim, entende que a metodologia adotada &

suficiente para assegurar a economicidade da contratagdo, sem prejuizo ao erario.

Analise da Auditoria:

Considerando as justificativas apresentadas pela Origem, principalmente em relacéo a variagao
do Calendario Escolar que impossibilita a fixacdo exata dos dias de recesso no més de
dezembro, entende-se que foram fornecidos os subsidios necessarios para compreender a
metodologia adotada na composi¢ao do orgamento referencial. As explicagdes apresentadas sdo
suficientes, do ponto de vista técnico e juridico, para esclarecer os pontos levantados no
Relatorio Preliminar, motivo pelo qual consideramos superado o apontamento 3.1 do Relatério

Preliminar.
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3.2. Previsao contratual de acréscimo de até 10% da mao de obra para atendimento de

servigos extras, sem correspondéncia na planilha de custos e formagao de precos.

Situacdo Encontrada:

O Anexo Il do edital prevé, em seu item 3.1 (peca 03, fl. 64), a obrigacdo de que a Contratada
deve atender a solicitacdo da Contratante de alocacdo de novos funcionarios em razao de
inexecucao total ou parcial do contrato de outro fornecedor de servigos de limpeza predial em
qualquer de suas 13 (treze) Diretorias Regionais de Educagéo (DREs).

Adicionalmente, em seus subitens seguintes, estabelece comandos relativos a essa previséo,

conforme segue:

3.1.1 Essa contratagdo demandara o aporte de até 10% (dez porcento) a maior
de funcionarios para a realizagdo de servicos de limpeza, em outras UEs das
DREs da Contratada, que distem até 15 (quinze) km da sede da DRE objetivada
pelo contrato, para a realizagao de servigos, por até 30 (trinta) dias, consecutivos
ou nao.

3.1.2 Os servigos devem ser atendidos em até, no maximo, 24 (vinte e quatro)
horas corridas a partir da solicitagao da SME.

3.1.3 Os servigos especificados como extras seréo pagos a Contratada na forma
de DIARIAS, a serem estabelecidas em razdo do metro quadrado limpo por dia,
conforme descrito no Termo de Referéncia.

Todavia, constatou-se que tal clausula nao esta refletida na Planilha de Custos e Formacao de
Precos disponibilizadas aos licitantes, inexistindo previsao de quantitativos ou de recursos
destinados a este tipo de atendimento. Assim, ainda que o Termo de Referéncia estabeleca
a obrigacdo do atendimento dos servigos extras, a auséncia dos quantitativos, bem como da

estimativa orgamentaria inviabilizara o seu pagamento no momento de acionamento da clausula.

Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021, dispde em seu Art.° 18, inciso IV que a fase preparatoria
do processo de licitacdo deve compreender “o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos
precos utilizados para sua formacgao”.

Adicionalmente, o paragrafo unico do mesmo artigo, e seus incisos IV e VI, estabelecem que:

Cod. 042 (Versdo 06) 11
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido [...], e contera os seguintes
elementos:

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memoarias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte [...]

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao;

Consoante a Nova Lei de Licitagées, a Sumula do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) n® 177

apresenta:

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da
licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a definicdo

do objeto do pregéo.
(Destaque nosso)

Verifica-se, portanto, que o item 3.1 do Termo de Referéncia (peca 03, fl. 64) estabelece

obrigacao contratual sem correspondente previsdo na Planilha de Custos e Pregos, que deveria

fazer constar os valores a serem pagos a contratada, em forma de diarias — 30 (trinta) anuais

— conforme os itens 3.1.1 e 3.1.3 do Termo de Referéncia. Tal omissao cria inseguranca juridica,

na medida em que ndo ha definicdo dos quantitativos e tampouco reserva orgcamentaria

especifica para o seu adimplemento. Além disso, a auséncia dos quantitativos e valores impacta

a composicdo do orgcamento referencial. Essa lacuna compromete a transparéncia e

exequibilidade da contratagdo, em afronta aos principios da legalidade, do planejamento e da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Critério:

e Lei14.133/21 —Art.° 18
e SuUmula TCUn® 177

Evidéncias:

o Edital PE 90026/2025 (peca 03, fl. 64)

Cod. 042 (Versdo 06)
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e Planilha de Custos e Formacgéo de Precos_lote 1 BT (doc. SEI 129017051)
e Planilha de Custos e Formacgéo de Precos_lote 2 SA (doc. SEI 129017055)
¢ Planilha de Custos e Formacéao de Precos_lote 3 MP (doc. SEI 129017184)

Causa: Auséncia de previsdo de estimativas de quantidades e precos unitarios relativos aos
servigos extras (item 3.1 do Anexo Il do Edital), na pesquisa de pregos, no orgamento referencial

e na Planilha de Custos e Formacgéo de Precos.

Efeitos: A auséncia de estimativa dos quantitativos e seus respectivos precos unitarios inviabiliza
0 pagamento dos servigos no caso de acionamento da clausula, além de gerar inadequagao do

orgcamento referencial, comprometendo o planejamento e a exequibilidade da contratagao.

Manifestacao prévia da Origem (peca 14, fls. 8 a 11)

Quanto ao apontamento referente a auséncia de previsdo orcamentaria e quantitativa para os
servigos extras, a Origem esclareceu que a clausula em questao trata de uma possibilidade de
alteracao contratual, devidamente prevista no Termo de Referéncia, e que sera formalizada por
meio de termo de aditamento, conforme autorizado pelos artigos 124 e 125 da Lei
n° 14.133/2021. Ressaltou que o acréscimo de até 10% da mao de obra esta dentro do limite
legal de 25% do valor inicial atualizado do contrato, e sera aplicado apenas em situagdes

excepcionais, como a inexecug¢ao total ou parcial do contrato por outro fornecedor.

A Origem também destacou que o Termo de Referéncia define critérios objetivos para o
acionamento da clausula, como a distancia maxima de 15 km entre a sede da DRE contratada e
a unidade a ser atendida, e o prazo maximo de 30 dias para a prestagao dos servicos adicionais.
A forma de pagamento esta prevista no subitem 16.3, com base em diarias calculadas pela

metragem quadrada limpa por dia, conforme formulas especificas por tipo de unidade escolar.

Adicionalmente, a SME argumenta que a previsdo contratual visa garantir a continuidade dos
servigcos de limpeza em situagdes emergenciais, assegurando o direito a educagao, previsto no
art. 205 da Constituicdo Federal, ao evitar a paralisacdo das aulas por falta de condi¢des
higiénicas. A contratada, desde o inicio, tem ciéncia da possibilidade de acionamento da
clausula, devendo estar preparada para atender prontamente a demanda adicional.
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Por fim, a Origem informa que essa previsao ja foi adotada em outros pregdes eletrébnicos com

0 mesmo escopo, sem prejuizo a legalidade ou a exequibilidade contratual.

Analise da Auditoria:

Diante dos esclarecimentos prestados pela Origem, que indicam que os servigos extras serao
tratados mediante termo aditivo contratual, a ser efetivado em momento oportuno e considerado
para apuracgao dos limites estabelecidos no artigo 125 da Lei n°® 14.133/2021, observa-se que o

edital, em sua redacéao atual, ndo menciona expressamente essa condigao.

Nesse contexto, € necessario ajustar o texto do edital para explicitar, de forma clara e obijetiva,
que o atendimento dos servigos extras ocorrera exclusivamente por meio de termo aditivo
contratual. Tal ajuste € indispensavel para conferir maior transparéncia aos atos administrativos,

além de garantir clareza e assertividade aos licitantes na elaboragédo de suas propostas.

Assim, uma vez confirmada a republicagado nos termos indicados, sera considerado superado o

apontamento 3.2 do Relatério Preliminar.
4. COMENTARIOS DO GESTOR

Conforme disposto na Resolugao n° 18/19 (art. 2°, § 1°), o Relatério Preliminar de Fiscalizagao,
apo6s conhecimento e deliberacao do Conselheiro Relator, foi remetido a Origem para ciéncia e
apresentacdo de manifestacdo prévia, a fim de fornecer informagdes ou documentos

complementares e prestar esclarecimentos.

Assim, a etapa de Comentarios do Gestor foi suprida apds incorporacao da manifestacdo sobre
o Relatério Preliminar encaminhado pela Origem. As devidas atualizagdes das analises

efetuadas pela Auditoria constam nos tépicos dos achados correspondentes.
5. CONCLUSAO

Diante do exame efetuado conclui-se, em sede de Relatério Conclusivo, que o Edital do Pregéo

Eletrénico n° 90026/SME/2025 visando a Contratacdo de empresa para execugao de servigos

de conservacgao e limpeza de instalagdes prediais, mobiliarios, materiais educacionais, areas
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internas e externas dos Centos de Educacao Infantil (CEls), dos Centros Municipais de Educagao
Infantil (CEMElIs), das Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEls), das Escolas Municipais
de Ensino Fundamental (EMEFs), dos Centros Integrados de Educagao de Jovens e Adultos
(CIEJAS), dos Centos Educacionais Unificados (CEUs), das Escolas Municipais de Ensino
Fundamental e Médio (EMEFMs) das Escolas Municipais de Educacéo Bilingue para Surdos
(EMEBS), Centro Municipal de Capacitagao e Treinamento (CMCT), Instituto Federal do Estado
de Sao Paulo (IFSP) das Diretorias Regionais Butantd (DRE BT), Santo Amaro (DRE SA) e Séo
Miguel Paulista (DRE MP) pertencentes a Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Paulo
(SME), visando a obtencdo de adequadas condigdes de salubridade e higiene, com
disponibilizacdo de mé&o-de-obra, saneantes domissanitarios, materiais de higiene e limpeza e

equipamentos, reune condicdes para prossequimento, desde que atendida a seguinte

adequacao:

e Ajuste/inclusdo de redagdo do edital que mencione que os servigos extras referentes a
previsdo contratual de acréscimo de até 10% da mao de obra para atendimento de
solicitacdo da Contratante de alocacao de novos funcionarios em razao de inexecugao
total ou parcial do contrato de outro fornecedor de servigos de limpeza predial em qualquer
de suas 13 (treze) Diretorias Regionais de Educacdo (DREs) serdo tratados mediante
Termo Aditivo (subitem 3.2).

Sao Paulo, em 04.09.25

WILLIAM CAVALHEIRO DE SOUZA TISSY ZAMITH
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo

FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Supervisor de Controle Externo
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