TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/002139/2025

Objeto: Denuncia sobre suposta insuficiéncia de pessoal de seguranga no Parque Ibirapuera

Interessados: Carlos Fernando Lopes de Oliveira, Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente (*)

Relator: Domingos Dissei

Competéncia: PLENO

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

Cuidam os autos de Denuncia formulada por Carlos Fernando Lopes
de Oliveira (pecas 1 e 2) noticiando que foi vitima de roubo dentro do Parque Ibirapuera e que,
mesmo com a concessao do parque para a iniciativa privada, ha caréncia de iluminagao e falta

de segurancga, dentre outros questionamentos.

A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente informou a

existéncia do Contrato de Concessao n°® 057/SVMA/2019, firmado com a Concessionaria Urbia
Gestao de Parques SPE S/A e que esta assumiu diversas obrigagdes, dentre as quais destacou
as relacionadas com a area de seguranga do local. Noticiou que todo o Parque Ibirapuera é
monitorado por seguranga preventiva desarmada, por meio de rondas ou postos estacionarios,
bem como pela Guarda Civil Metropolitana e a Policia Militar. Informou, ainda, que o servi¢o de
operagcao e manutencdo de iluminagcdo publica do Parque Ibirapuera foi concedido a

Concessionaria lluminacao Paulistana SPE, por meio do Contrato n°® 003/SMS0/2018 (pecga 13).

A Equipe de Auditoria considerou a auséncia de elementos minimos

de prova relativo aos fatos denunciados e opinou pela improcedéncia da denuncia. Destacou,

por fim, que estd em andamento o acompanhamento da execucdo do Contrato n°

57/SVMA/2019, cujo objeto é a concessao dos servigos de gestado, operagao e manutengao do
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Parque Ibirapuera, sendo que as questdes ligadas a seguranga do parque podem ser objeto de

fiscalizagdo e apontadas pela Auditoria nos referidos autos (pega 19).

A Assessoria Juridica discordou do posicionamento da Area Técnica

deste Tribunal, por considerar que o fato é grave e que merece atengdao dos 6rgaos de
fiscalizacdo responsaveis, apenas podendo afirmar que a denuncia € procedente ou
improcedente se houver acompanhamento contratual ou auditoria especifica para elucidar o
assunto, em especial se a concessionaria estda cumprindo com as obrigagdes relacionadas a
segurancga dos usuarios do Parque Ibirapuera. Ao final, sugeriu que a presente denuncia tramite
em conjunto com o TC/001773/2025, que trata do acompanhamento da execug¢éo do contrato de
concessao mencionado, onde os fatos ora analisados poderao ser melhor apurados (pegas 21 e
22).

A Assessoria desta Secretaria Geral acompanhou a manifestagao da

Assessoria Juridica e opinou no sentido de que a presente denuncia seja apensada aos autos

de acompanhamento da execucéo contratual acima mencionado.

Fundamentacao

Compulsando os autos, verifico que o denunciante ndo comprovou
sua cidadania, nos termos exigidos pelo regimento interno deste E. Tribunal, no entanto,
considerando a adiantada fase da instrucdo processual, entendo que a Denuncia pode ser

conhecida.

Analisando as alegagdes contidas na peti¢ao inicial, a Equipe de
Auditoria considerou que os fatos denunciados nao foram comprovados e opinou pela

improcedéncia da Denuncia.

O denunciante juntou aos autos a noticia do fato junto ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo (pega 2 — fls. 2/6) e boletim de ocorréncia da Policia Civil do
Estado de Sao Paulo (pega 2 —fls. 7/11).

Os documentos apresentados pelo denunciante junto ao MPSP e a
PCSP, por si s6, ndo comprovam os fatos por ele alegados na peti¢ao inicial, tendo em vista que

se trata de mera comunicagao unilateral ou noticia de fato junto a tais érgéos. A comprovagao
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dos fatos alegados ocorrera, se for o caso, por meio de procedimento ministerial ou por inquérito

policial, dos quais até o presente momento ndo se tem noticia.

Por outro lado, ndo se quer dizer, de forma alguma, que os fatos
alegados pelo denunciante sao inveridicos, mas que as alegag¢des de irregularidades na
prestacéo do servigo de segurancga por parte da concessionaria no Parque Ibirapuera, a redugéo
na quantidade de profissionais de segurancga e a eventual deficiéncia na execugéo contratual por

parte da concessionaria ndo restaram comprovadas nestes autos.

Alias, a Equipe de Auditoria ressaltou que nao foram apresentados
“(...) elementos minimos de prova relativos ao fato denunciado, para que seja possivel a

apuragéo de eventuais irregularidades por este Tribunal.” (pega 19 —fl. 7).

O que também nao quer dizer que este Tribunal ficara inerte em
relacdo aos fatos noticiados, tendo em vista que a Auditoria registrou que “(...) esta em
andamento nesta Corte o Acompanhamento da Execu¢do do Contrato n° 57/SVMA/2019
(TC/001773/2025), cujo objeto inclui a concesséo para a prestagdo dos servigos de gestéo,
operagdo e manutengdo do parque Ibirapuera e nesse sentido, questbes ligadas a seguranga do

parque podem ser objeto de fiscalizagdo e apontadas pela Auditoria.” (peca 19 —fl. 9).

Ressalto que, de acordo com a sistematica processual brasileira, o
Onus da prova cabe a quem alega e, consequentemente, a falta de prova dos fatos alegados

gera a improcedéncia do pedido, como no caso destes autos.

Por fim, destaco que a improcedéncia por falta de provas, nestes
autos, nao impede que os fatos aqui noticiados sejam apurados posteriormente em outros

procedimentos de fiscalizagdo, como ressaltado pela Equipe de Auditoria.
Conclusao

Diante do exposto, opino pela possibilidade da Denudncia ser

conhecida e, no mérito, pela sua improcedéncia, com amparo na manifestagdo contida no

relatério da Auditoria (peca 19).

Por derradeiro, informo que o TC/001773/2025, mencionado no
relatério da auditoria, foi autuado em 06/02/2025 e se encontra na fase inicial de instrugao

processual.
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E 0 meu parecer que submeto & consideracdo de Vossa Exceléncia.

Sao Paulo, 11 de setembro de 2025.

ELIO ESTEVES JUNIOR
Secretario-Geral

EJ/AC

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente

por ELIO ESTEVES

JUNIOR

Data: 11/09/2025

09:44:06 -03:

0f
oM




		2025-09-11T09:44:06-0300




