TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/009124/2025

Objeto: Representacdo em face do Edital do Pregao Eletrénico 90049/SME/2024, cujo objeto € o
registro de pregos para futura contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
transporte em Onibus de fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e
combustivel destinado ao transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede
Municipal de Educacéo e demais Orgaos Participantes.

Interessados: Secretaria Municipal de Educacao (*), Direta Locadora de Veiculos Ltda.
Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

SENHOR SECRETARIO GERAL

Trata-se de Representagao formulada por Direta Locadora de
Veiculos Ltda., em face do Edital do Pregao Eletronico n.° 90049/SME/2024, da Secretaria
Municipal de Educacao (SME), cujo objeto é o Registro de Precgos para a futura contratacao de
empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte em Onibus de fretamento por
viagem com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos
os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacdo e demais Orgéos

Participantes’.

Foram apresentadas, outras seis representacdes contra o certame
em tela: TC/024158/2024, TC/024192/2024, TC/004159/2025, TC/008996/2025,
TC/009090/2025 e TC/009302/2025.

O edital foi analisado no TC/003533/2025, onde a Auditoria concluiu

que o certame poderia prosseguir.
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Em sintese, a Representante insurge-se contra (peca 1): (ii)
desproporcionalidade das san¢des administrativas (subitem 12.6.3.4 do Anexo IV- Minuta do
Contrato - do Edital n°® 90049/SME/2024); (ii) inadequada vedagao a subcontratacao; (iii) Por

fim, solicita suspensao cautelar do certame e a retificacao do edital.

Em sede de relatério preliminar (peca 11), a Coordenadoria IX

concluiu pela improcedéncia da representagao (subitens 2.1 e 2.2).

“A luz das anadlises efetuadas em sede de Relatério Preliminar, conclui-se
pela improcedéncia da representagao (subitens 2.1 e 2.2).

Foram apresentadas, até este momento, outras cinco representagdes em
face do certame em tela: TC/024158/2024, TC/024192/2024,
TC/004159/2025, TC/008996/2025 e TC/009090/2025.

O acompanhamento do edital Pregdo Eletronico n°® 90049/SME/2024
republicado em 17.03.2025 foi realizado nos autos do TC/003533/2025.
Apods duas suspensdes administrativas, em 02.07.2025 foi publicado no
DOC autorizagcdo de reabertura do certame, doravante designando a
abertura da sessao publica para 17.07.2025, as 09h30 (pecgas 07 e 08, fl.
01).”

Em despacho (pega 12), a Exma. Senhora Conselheira Relatora —
Substituta, considerando que a SCE analisou o procedimento licitatério referente ao Pregao
Eletronico 90049/SME/2024 e nao identificou impropriedades apontadas pelo Representante,
entendeu que nao havia fundamentos para conceder medida liminar que suspenda o processo,
bem como determinou que a decisdo fosse comunicada a Secretaria Municipal e o

Representante.

Devidamente cientificadas (pecas 13/16), juntou-se aos autos
manifestacdo da Secretaria Municipal de Educacéao (peca 19), na qual informa ciéncia quanto
ao contido no Oficio SSG 16517/2025 (pega 13).
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Secretaria Geral

A d. Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 24, “(...) se
permite acompanhar o posicionamento da d. Coordenadoria IX (pe¢a 11), requerendo a total

improcedéncia da presente Representagio.”

Apods, vieram os autos para manifestacao desta Secretaria Geral
(peca 25).

E o relatério.

Inicialmente, quanto a admissibilidade, observa-se que foram
preenchidos todos os requisitos previstos no art. 55 do Regimento Interno deste E. Tribunal de

Contas.

No tocante ao mérito, conforme restou demonstrado nas analises
realizadas pela Auditoria (pecga 11), as questdes tratadas nos subitens 2.1 e 2.2 do relatdrio séo

improcedentes.

“21. Da alegada desproporcionalidade das sancgoes
administrativas”

A Representante impugna o subitem 12.6.3.42 do Edital (peca 8, fl.
78) referente a aplicacdo de sangbes administrativas por falhas graves em contratos de
prestacado de servigos de transporte (viagens). A Representante argumenta que a penalidade
prevista — multa de 20% sobre o valor total do contrato — € desproporcional, especialmente
quando aplicada a inexecug¢des parciais, como falhas em uma unica viagem. Como contraponto,
apresenta o edital da Secretaria de Esporte (também relacionado a fretamento e com sessao
marcada para a mesma data) como exemplo de dosimetria corretamente aplicada para o mesmo

tipo de infragao.

212.6.3.4. Os servicos (viagens) promovidos com apontamentos de FALHAS GRAVES que coloquem em risco a seguranca
dos usuarios serdo multados em 20% do total do Termo de Contrato, devolugédo dos valores pagos pela prefeitura e demais
san¢des cabiveis ao caso.”
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A Coordenadoria IX (pega 11), sustenta que a penalidade esta em
conformidade com o artigo 156, §3°, da Lei Federal n.° 14.133/20213, que permite sangdes entre
0,5% e 30% do valor contratual, desde que previstas em edital ou contrato. Entende que a multa

se justifica diante da gravidade das infragdes, que colocam em risco a seguranga dos usuarios.

Também considera improcedente a comparagao com outro edital

da Secretaria de Esportes, por nao haver penalidade semelhante prevista naquele certame.
“2.2. Da vedagao a subcontratagao”

A Representante apresenta argumentos contrarios a vedacao da

subcontratagcdo em contratos administrativos, especialmente em Atas de Registro de Pregos.

Em sintese, defende que a subcontratagcao pode melhorar a eficiéncia
na execugao dos servigos, desde que prevista no edital; a vedagdo a subcontratagao impde
dificuldades operacionais ao contratado, dada a natureza esporadica e imprevisivel da demanda;
permitir a terceirizacdo de até 30% da empreitada traria flexibilidade, economicidade e melhor
atendimento as necessidades da Administragao Publica, a possibilidade de subcontratacdo
permitiria ao contratado otimizar o uso de sua frota e mao de obra, sem manter recursos ociosos;
resultaria em propostas mais vantajosas no processo licitatério, com pre¢os mais competitivos,
a responsabilidade pela execucdo dos servicos permaneceria com o contratado principal,

garantindo controle e qualidade; conclui que a subcontratagdo, quando bem regulamentada, é

3 “Art. 156. Ser&o aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sanc¢des:

(-]

§ 1° Na aplicacgéo das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.
(-]

§ 3° A sancéo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a
0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo
direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.”
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um instrumento estratégico para garantir maior eficiéncia e economia na prestagao de servigos

publicos.

Segundo a Coordenadoria IX (peca 11), “conforme verificado na
analise da representacdo formulada nos autos do TC/004159/2025, o Termo de Referéncia
submetido a consulta publica n°® 90015/SME/2024 contemplava clausula geral de vedacao a
subcontratacao do objeto licitado (SEI 10886717)”. A consulta foi publicada em 20/08/2024 e sua

ata em 11/09/2024, sem manifestacdes contrarias a vedacao.

Nos termos do art. 122 da Lei n.° 14.133/20214, a subcontratacdo
parcial € permitida, desde que autorizada pela Administracdo, sendo vedada a subcontratagao

total.

O Manual de Licitagbes e Contratos do TCU citado pela Auditoria
(peca 11), reforca que a subcontratacdo deve ser avaliada conforme praticas de mercado e

interesse publico, podendo ser proibida ou condicionada pelo edital.

Assim, diante da auséncia de argumentos que demonstrem a
inviabilidade técnica ou econémica da execugéao integral do objeto, bem como da inexisténcia de
objecbes durante a consulta publica, conclui-se preliminarmente pela improcedéncia da

representacdo nesse aspecto.

Ante o exposto, opinamos, s.m.j., pelo conhecimento da presente
Representacdo, eis que atendidos todos os requisitos de admissibilidade e, no meérito,
acompanhamos as conclusdes alcangadas pela Auditoria no relatério precedente (peca 11),

opinando pela improcedéncia da Representacgao.

4 Art. 122. Na execugéo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera subcontratar
partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragao.
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Por fim, informamos que, em consulta ao processo SEI n.°
6016.2024/0055683-1, verificamos que o Pregdo Eletrénico n.° 90049/SME/2024 foi
DECLARADO FRACASSADO, conforme “Despacho Autorizatério — Fracassado” publicado no
DOC em 01/08/2025 (documento SEI n.° 130336156). Em 02/09/2025, o processo em questao
foi ENCERADO, ndo podendo mais nada lhe ser acrescentado (documento SEI n.° 141757061).

E o nosso parecer que submetemos a consideracdo de Vossa

Senhoria.
Sao Paulo, 23 de setembro de 2025.
LUCIANE DE CARVALHO FRANCA NADALINO
Assessora de Controle Externo
OAB/SP n° 290.439
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