TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/004159/2025

Objeto: Representacdo em face do Pregao Eletronico 90049/SME/2024, cujo objeto é o Registro de
precos para futura contratagcado de empresa especializada na prestagao de servigos de transporte em
Onibus de fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel, destinado
ao transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacéo e
demais 6rgaos participantes.

Interessados: Secretaria Municipal de Educacgao (*), Expresso Elite Fretamento e Viagens Ltda.
Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

SENHOR SECRETARIO GERAL

Trata-se de Representacao formulada por Expresso Elite
Fretamento e Viagens Ltda., em face do Pregao Eletronico n.° 90049/SME/2024 da
Secretaria Municipal de Educagao (SME), cujo objeto é o Registro de Precos para a futura
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de transporte em 6nibus de
fretamento por viagem com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao
transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educagéao e

demais Orgaos Participantes’.

Foram apresentadas, outras seis representacdes contra o certame
em tela: TC/024158/2024, TC/024192/2024, TC/008996/2025, TC/009090/2025,
TC/009302/2025 e TC009124/2025.

O edital foi analisado no TC/003533/2025, onde a Auditoria concluiu

que o certame poderia prosseguir.
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Em sintese, a Representante insurge-se contra (peca 1): (ii)
desproporcionalidade das sang¢des administrativas (item 12.6.3.1 do Anexo IV do Edital); (ii)
vedagdo a subcontratagao; (iii) Por fim, solicita suspensao cautelar do certame e a retificagao
do edital.

Em sede de relatério preliminar (peca 11), a Coordenadoria IX

considerou que a Representacao é parcialmente procedente:

“Procedente quanto ao ponto analisado no subitem 2.1;

Improcedente quanto ao ponto tratado no subitem 2.2. Sem prejuizo do
exposto, ha incongruéncia entre o Termo de Referéncia, que prevé a
possibilidade de subcontratagao dos servicos destinados as pessoas com
deficiéncia fisica (como excegao a vedagao de subcontratacdo do objeto
licitado), ao passo que a Minuta do contrato nao contempla tal previsao.

Registre-se que o despacho autorizatério para reabertura do certame foi
publicado em 17.03.2025 (SEIl 121525113), agendando-se a abertura da
sessao publica para 01.04.2025, as 09h30 (SEI 121488815).

Ademais, foram apresentadas outras duas representacées em face do
certame em tela, analisadas nos autos do TC/024158/2024 e do
TC/024192/2024.

O acompanhamento do edital Pregao Eletronico n°® 90049/SME/2024
republicado em 17.03.2025 foi realizado nos autos do TC003533/2025.”

Por ordem do Exmo. Senhor Conselheiro Relator (pegca 12), a
Secretaria Municipal de Educagéao foi oficiada (pecas 13/14, 19/20 e 28/29) e, em resposta,

apresentou manifestacao prévia (pega 31/34).

Em sede de relatério conclusivo (pega 42), a Coordenadoria IX

concluiu pela improcedéncia da representagao (subitens 2.1 e 2.2).

“A luz das analises efetuadas em sede de Relatdrio Conclusivo, conclui-se
pela improcedéncia da representacdo (subitens 2.1 e 2.2). Quanto a
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

discrepancia entre o Termo de Referéncia e a Minuta Contratual, no que se
refere a subcontratagcdo, a Origem informa que providenciara a
readequagao das clausulas para corregcao da incongruéncia, conforme
versdo corrigida do edital disponivel no SEI 126987101.

Ademais, foram apresentadas outras duas representacées em face do
certame em tela, analisadas nos autos do TC/024158/2024 e do
TC/024192/2024.

O acompanhamento do edital Pregdo Eletronico n°® 90049/SME/2024

republicado em 17.03.2025 foi realizado nos autos do TC003533/2025. Em
02.06.2025, foi publicada nova suspenséao do certame sine die (peca 39).”

Em seguida, em cumprimento a determinagao contida na peca 43, a

Origem foi oficiada (peca 44/45) e encaminhou resposta (pegas 48/49).

Em ato continuo, os autos foram encaminhados a SCE (peca 43)

para acompanhamento da republicagdo do Edital, ocasido em que devera verificar se as

alteragdes noticiadas foram contempladas.

Em sede de manifestacao (peca 54), a Especializada C-IX concluiu

que a Origem procedeu a correg¢ao do Edital nos termos indicados pela Auditoria no ambito do

subitem 2.2 do Relatério Conclusivo (peca 42).
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“A luz das analises efetuadas, considerando a republicacdo do Edital com
as alteragbes informadas, conclui-se que a Origem procedeu a corregao do
Edital nos termos indicados pela Auditoria no dmbito do subitem 2.2 do
Relatorio Conclusivo (pecga 42).

Foram apresentadas, até este momento, outras cinco representagdes em
face do certame em tela: TC/024192/2024, TC/024158/2024,
TC/008996/2025, TC/009090/2025 e TC/009124/2025.

O acompanhamento do edital Pregéo Eletrénico n° 90049/SME/2024
republicado em 17.03.2025 foi realizado nos autos do TC003533/2025.
Apds duas suspensdes administrativas, em 02.07.2025 foi publicado no
DOC autorizagdo de reabertura do certame, doravante designando a
abertura da sessao publica para 17.07.2025, as 09h30 (pecas 52 e 53, fl.
01).”
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Em despacho (peca 55), o Exma. Senhora Conselheira Relatora -
Substituta, considerando que a SCE analisou o procedimento licitatorio referente ao Pregéo
Eletronico 90049/SME/2024 e nao identificou impropriedades apontadas pelo Representante,
entendeu que nao havia fundamentos para conceder medida liminar que suspenda o processo,
bem como determinou que a decisdo fosse comunicada a Secretaria Municipal e o

Representante.

Devidamente cientificadas (pecas 56/59), juntou-se aos autos
manifestacdo da Secretaria Municipal de Educacédo (peca 62), na qual informa ciéncia quanto
ao contido no Oficio SSG 16536/2025 (peca 56).

A d. Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 67, “na esteira do
posicionamento da Técnica dessa Egrégia Corte, requer que a presente representagdo seja

julgada totalmente improcedente.”

Apos, vieram os autos para manifestacdo desta Secretaria Geral

(pecga 68).

E o relatério.

Inicialmente, quanto a admissibilidade, observa-se que foram
preenchidos todos os requisitos previstos no art. 55 do Regimento Interno deste E. Tribunal de
Contas.

No tocante ao mérito, conforme restou demonstrado nas analises
realizadas pela Auditoria (pecas 42 e 54), as questdes tratadas nos subitens 2.1 e 2.2 do

relatério conclusivo sdo improcedentes.

“21. Da alegada desproporcionalidade das sancgoes
administrativas”
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A representagao impugna o subitem 12.6.3.1 do Anexo IV do Edital
(peca 05, fls. 78) que estabelece multas de até 15% sobre o valor total do contrato por atrasos
pontuais na execugao de viagens individuais, no caso das condutas previstas no subitem 12.6.3
do Edital (peca 05, fl. 77/78).

A Representante argumenta que o edital prevé multas de 20% sobre
o valor total do contrato, mesmo em casos de inexecugdo parcial (ex: uma unica viagem)
contrariando os principios da proporcionalidade e razoabilidade, conforme o art. 104, IV da Lei
14.133/21e oart. 412 do Cdédigo Civil. Exemplo citado: multa de R$ 300.000,00 por
inadimplemento de R$ 1.500,00 (equivalente a 20.000%). Compara com o edital da Secretaria
de Esportes, também para fretamento, que aplica multa proporcional ao servigco ndao executado,

demonstrando que ha inconsisténcia entre os critérios adotados pelas secretarias.

De acordo com a Coordenadoria IX (peca 13), a principal
controvérsia reside na base de calculo da multa. A analise considera os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, conforme previsto no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021,

que rege os procedimentos licitatorios da Administragao Publica.

Conclui-se que nao houve violagado aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e legalidade, este ultimo amparado pelo art. 156, §3°, da Lei n°® 14.133/20212,

que limita a multa entre 0,5% e 30% do valor contratual.

22 “Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sancgdes:

(-]

§ 1° Na aplicacéo das sangdes serao considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - aimplantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.
(-]

§ 3° A sancéo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a
0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo
direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.”

Céd. 042 (Versao 06) 5



TCMSPIT Secretaria Gera

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Por fim, entendeu-se que o precedente citado pelo representante da
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer ndao se aplica ao caso (distinguish), dada a

especificidade do contrato, voltado a atividades pedagdgicas com criangas e adolescentes.
Assim, o ponto representado € considerado improcedente.
“2.2. Da vedagao a subcontratagao”

A Representante defende que o edital impede subcontratagao, o que
€ considerado prejudicial a eficiéncia e economicidade da contratagdo, e sugere permitir
subcontratacao de até 30%, especialmente por se tratar de uma Ata de Registro de Precos, com

demanda imprevisivel.

Segundo a Coordenadoria IX (pega 42), “verifica-se no processo
administrativo licitatério que o Termo de Referéncia submetido a consulta publica n°
90015/SME/2024 contemplava clausula geral de vedacgao a subcontratagdo do objeto licitado
(SEI 10886717)". A consulta foi publicada em 20/08/2024 e sua ata em 11/09/2024, sem

manifestacdes contrarias a vedacéo.

Nos termos do art. 122 da Lei n.° 14.133/20213, a subcontratacéo
parcial € permitida, desde que autorizada pela Administragcdo, sendo vedada a subcontratagao

total.

O Manual de Licitagbes e Contratos do TCU citado pela Auditoria
(pega 42), reforca que a subcontratagcdo deve ser avaliada conforme praticas de mercado e

interesse publico, podendo ser proibida ou condicionada pelo edital.

3 Art. 122. Na execucéo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera subcontratar
partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragao.
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Assim, diante da auséncia de argumentos para comprovar qualquer
irregularidade na escolha do gestor, a inexisténcia de obje¢cdes durante a consulta publica e o
fato da legislagao vigente néo exigir a obrigatoriedade de subcontratagdo dos objetos licitados,

entende-se pela improcedéncia da representagcao nesse aspecto.

Ante o exposto, opinamos, s.m.j., pelo conhecimento da presente
Representacédo, eis que atendidos todos os requisitos de admissibilidade e, no meérito,
acompanhamos as conclusdes alcangadas pela Auditoria nos relatérios precedentes (pecas 42

e 54), opinando pela improcedéncia da Representacgéao.

Por fim, informamos que, em consulta ao processo SElI n.°
6016.2024/0055683-1, verificamos que o Pregao Eletrénico n.° 90049/SME/2024 foi
DECLARADO FRACASSADO, conforme “Despacho Autorizatorio — Fracassado” publicado no
DOC em 01/08/2025 (documento SEI n.° 130336156). Em 02/09/2025, o processo em questao
foi ENCERADO, n&o podendo mais nada lhe ser acrescentado (documento SEI n.° 141757061).

E o nosso parecer que submetemos a consideracdo de Vossa

Senhoria.
S&o Paulo, 23 de setembro de 2025.
LUCIANE DE CARVALHO FRANCA NADALINO
Assessora de Controle Externo
OAB/SP n° 290.439
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Assinado digitalmente por
LUCIANE DE CARVALHO
FRANCA NADALINO
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