TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/024192/2024

Objeto: Representacdo em face do Edital de Pregao Eletrénico 90049/SME/2024, cujo objeto € o
registro de pregos para futura contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
transporte em Onibus de fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e
combustivel destinado ao transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede
Municipal de Educacéo e demais Orgaos Participantes.

Interessados: Secretaria Municipal de Educacédo (*), Carloc Transportes e Locagdo de Veiculos
Ltda, Fernando Padula Novaes, Fabiana Maia Siqueira Morone, Anna Paola Braga Santine

Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

SENHOR SECRETARIO GERAL

Trata-se de Representagao formulada por CARLOC Transporte e
Locagao de Veiculos Ltda., em face do Edital do Pregao Eletrénico n.° 90049/SME/2024, da
Secretaria Municipal de Educagado (SME), cujo objeto é o Registro de Pregos para a futura
contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de transporte em 6nibus de
fretamento por viagem com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao
transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacgao e

demais Orgaos Participantes'.

Foram apresentadas, outras seis representacdes contra o certame
em tela: TC/024158/2024, TC/004159/2025, TC/008996/2025, TC/009090/2025,
TC/009124/2025 e TC/009302/2025.

O edital foi analisado no TC/003533/2025, onde a Auditoria concluiu
que o certame poderia prosseguir.

1 SEI n.° 6016.2024/0055683-1
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Em sintese, a Representante insurge-se contra (peca 1): (i) a
qualificagcao técnica e da auséncia de informagao sobre a frota minima de veiculos para cada
lote; (ii) a exigéncia de que os 6nibus sejam equipados com ar condicionado, banheiro e internet
Wi-Fi; (iii) a auséncia dos percursos a serem realizados e da estimativa média de quildbmetros
rodados por veiculo; (iv) o prazo de 15 (quinze) dias para a disponibilizagdo dos veiculos,
profissionais e demais servigos necessarios a execugao dos servigos; (v) a auséncia de clareza
na forma de apresentacao dos atestados de capacidade técnica; (vi) a auséncia de valores
referenciais; (vii) a permissao a participacdo de cooperativas; (viii) a subcontratagdo do objeto
licitado; (ix) o reajuste de pregos; Por fim, solicita a retificacdo do edital e a imediata paralizagéao

do certame.

Em sede de relatério preliminar (peca 9), a Coordenadoria Il

concluiu que a Representacgao € parcialmente procedente, sendo ela:

“e Procedente em relagdo ao item 2.1.

o Parcialmente procedente em relagcdo ao item 2.3., sendo procedente
quanto a falta de estimativa média/maxima de quildmetros rodados por
veiculo; e improcedente quanto a especificacdo dos percursos a serem
realizados.

e Improcedente em relagcido ao item 2.2.

Concluimos que, em virtude da procedéncia e da relevancia dos
apontamentos 2.1 e 2.3, o edital ndo relne condigbes de prosseguimento,
motivo pelo qual recomendamos sua suspensao.

Em relagédo aositens 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8 e 2.9, em virtude do prazo exiguo
para analise, de sua complexidade, bem como da recomendacao desta
Auditoria pela suspensdo do certame, nos abstivemos de opinar e
sugerimos a oitiva da Origem em sede de manifestagao prévia para que a
analise destes seja realizada a posteriori, na forma de Relatério Conclusivo.

Destacamos que a data de abertura da sessdo publica encontra-se
agendada para o dia 17.12.24, as 9h30.

Por fim, sugerimos que este TC 024192/2024 tramite em conjunto com o
TC 024158/2024 por compartilharem o mesmo objeto.”
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Por ordem do Exmo. Senhor Conselheiro Relator (pegca 10), a
Secretaria Municipal de Educacéo foi oficiada (pecas 11/12) e, em resposta, apresentou

manifestacao prévia (peca 16).

Em sede de relatério conclusivo (pega 23), a Coordenadoria IX

concluiu que a Representacgao é parcialmente procedente, sendo ela:

“e Procedente em relacdo aos subitens 2.1, 2.4, 2.6 e 2.7.

¢ Parcialmente procedente em relagcdo ao item 2.3., sendo procedente
quanto a falta de estimativa média/maxima de quildmetros rodados por
veiculo; e improcedente quanto a especificacdo dos percursos a serem
realizados.

e Improcedente em relacdo aos subitens 2.2, 2.5 e 2.8 e 2.9.

Destaca-se que a data de abertura da sessido publica encontrava-se
agendada para o dia 17.12.2024, as 9h30, mas o Certame foi suspenso
pela SME conforme publicado no DOC em 17.12.2024.

Este processo tramita em conjunto com o TC/024158/2024, que trata de
representacao sobre o mesmo Edital.”

Em cumprimento a determinacao contida na pecga 24, a Origem € os
responsaveis indicados na pega 8 foram oficiados/intimados (pegcas 25/32) e, em resposta,

juntou-se aos autos a manifestagao de pecga 34.

Em sede de manifestagao (peca 38), a Coordenadoria IX reiterou a

conclusao anterior (pega 23) pela procedéncia parcial da Representagéao.

Oficiada (pecas 40/41 e 44/45) para conhecimento acerca da

manifestagdo da Auditoria (pega 38), a Origem apresentou resposta (peca 47).

Em nova analise (pegca 53), a Coordenadoria IX concluiu pela
manutencado da procedéncia do subitem 2.1 e superagao dos subitens 2.3, 2.4, 2.6 e 2.7 do

relatoério conclusivo.
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Novamente oficiada (pecas 55/56, 61/62 e 66/67) para manifestagéo
acerca das conclusdes alcangadas na manifestagdo da Auditoria (5ec¢a 53), a SME apresentou

resposta (pecga 69).

Em nova manifestagéo (pecga 75), a Coordenadoria IX considerando
“as manifestagcdes apresentadas pela Origem, entende-se pela manutengao da procedéncia
do ponto analisado no subitem 2.1 do Relatério Conclusivo, destacando-se a possibilidade de
superacgao pela republicacdo do Edital com a alteragao suscitada pela Origem. Ressalta-se que
na versao corrigida do edital, que consta no SEI 126987101, a Tabela | ja foi corrigida (peca 74,
fl. 26).”

Em seguida, em cumprimento ao despacho contido na pecga 76, a
Origem foi oficiada (pegas 77/78) e os autos encaminhados a SCE “para acompanhamento da
republicacdo do Edital, ocasido em que devera verificar se as alteragdes noticiadas foram

comtempladas.”

A Coordenadoria IX, a peca 87, apos analise da resposta
encaminhada pela Origem (pecas 81/82) concluiu pela superagao do ponto representado (2.1

do relatdrio conclusivo).

“A luz das analises efetuadas, considerando a republicacdo do Edital com
as alteracoes informadas pela Origem, conclui-se pela superagao do ponto
representado (2.1 do relatério conclusivo).

Foram apresentadas, até este momento, outras cinco representagdes em
face do certame em tela: TC/024158/2024, TC/004159/2025,
TC/008996/2025, TC/009090/2025 e TC/009124/2025.

O acompanhamento do edital Pregao Eletronico n°® 90049/SME/2024
republicado em 17.03.2025 foi realizado nos autos do TC003533/2025.
Apds duas suspensdes administrativas, em 02.07.2025 foi publicado no
DOC autorizacao de reabertura do certame, doravante designando a
abertura da sessao publica para 17.07.2025, as 09h30 (pecas 85 e 86, fl.
01).”

Cod. 042 (Versdo 06) 4



TCMSPIT Secretaria Gera

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Em despacho (pega 88), a Exma. Senhora Conselheira Relatora —
Substituta, considerando que a SCE analisou o procedimento licitatorio referente ao Pregéo
Eletronico 90049/SME/2024 e nao identificou impropriedades apontadas pelo Representante,
entendeu que nao havia fundamentos para conceder medida liminar que suspenda o processo,
bem como determinou que a decisdo fosse comunicada a Secretaria Municipal e a

Representante.

Devidamente cientificadas (pecas 89/92), juntou-se aos autos
manifestacdo da Secretaria Municipal de Educacéo (peg¢a 95), na qual informa ciéncia quanto
ao contido no Oficio SSG 16538/2025 (peca 89).

A d. Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 100, ciente do
processado (pecgas 01/98). “Considerando as detidas analises laboradas pela Auditoria, bem
como as diligéncias adotadas pela Origem, que republicou o Edital concernente ao Pregao
Eletronico 90049/SME/2024, de molde a escoimar as inconsisténcias detectadas, né&o
remanesce qualquer duvida de que todos os apontamentos havidos restaram superados, razao
pela qual esta Procuradoria requer que a presente representacao seja julgada prejudicada, em

face da perda do seu objeto.”

Apods, vieram os autos para manifestacao desta Secretaria Geral
(peca 101).

E o relatorio.
Inicialmente, quanto a admissibilidade, observa-se que foram
preenchidos todos os requisitos previstos no art. 55 do Regimento Interno deste E. Tribunal de

Contas.

No tocante ao mérito, conforme restou demonstrado nas analises

realizadas pela Auditoria (pega 23), as questdes tratadas nos subitens 2.1, 2.4, 2.6 e 2.7 séo
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procedentes, no subitem 2.3 parcialmente procedente e nos subitens 2.2, 2.5, 2.8 e 2.9

improcedentes.

Contudo, observa-se que, no decorrer da instrugdo processual, as

questdes consideradas procedentes foram superadas pela Origem.

“2.1. Da qualificagao técnica e da auséncia de informagao sobre a frota
minima de veiculos para cada lote”

A Representante contesta o edital, alegando em sintese que ele nao
especifica a quantidade minima de veiculos exigida por lote. Essa omissédo dificulta o
cumprimento do compromisso formal solicitado e prejudica a preparagdo das empresas
interessadas. A falta de clareza pode favorecer empresas ja contratadas pela municipalidade,
comprometendo a igualdade entre os concorrentes. Por isso, a representante propde que o
edital seja reformulado para incluir essa informagdo, promovendo maior transparéncia e

competitividade no processo.

A Origem informou que realizara consulta junto as unidades
demandantes sobre a quantidade maxima de 6nibus a ser utilizada em um unico dia, bem como

pesquisa histérica da ultima contratagdo, com vistas a esclarecer tal ponto (pega 16, fl. 18).

A Coordenadoria IX (pegca 23) realizou analise técnica dos
documentos que instruem o processo, especialmente das planilhas de quantitativo (documentos
SEIn°® 105614593 e 108375657), em resposta ao questionamento sobre o quantitativo estimado

pela Secretaria Municipal de Educagao (SME).

Verificou-se que o calculo mensal apresentado foi obtido pela soma
das quantidades indicadas por cada 6rgao consultado, dividida pelos dias uteis de cada més. Tal
metodologia, contudo, ndo contempla as especificidades necessarias para que os licitantes
possam avaliar com precisdo as condigdes reais da prestagao do servigo, especialmente quanto

a distribuicdo da demanda nos dias uteis.
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A auséncia de previsdo da quantidade maxima de 6nibus por dia
compromete a capacidade dos licitantes de estimarem a suficiéncia de suas frotas, o que pode
impactar diretamente na viabilidade de participagdo no certame. Em editais anteriores, como o
Edital n° 89/SME/2022, constava tal previsdo, permitindo melhor avaliacdo por parte dos

interessados.

Diante das providéncias em andamento para o saneamento da
questao, conclui-se pela procedéncia da representagao quanto a auséncia de informagao sobre
a quantidade maxima de 6nibus por dia. Ressalvando que, caso haja comprovagao da inclusao
dessa informacédo no edital a ser republicado, o objeto da representacdo sera considerado

superado.

A Origem apresenta os novos documentos republicados (Edital e

Termo de Referéncia) para fins de comprovagao das corregdes (pecas 81/82)

A Coordenadoria IX, a pegca 87, “em verificagdo do SEI n°
6016.2024/0055683-1, constata-se que a Administracdo procedeu a Reabertura do Edital de
Pregao Eletrénico n° 90049/SME/2024 nos termos do despacho autorizatério publicado em
02.07.2024 (peca 85).

Em analise do Edital e do Termo de Referéncia republicados (peca
86, fl. 26), verifica-se foram atendidas as considerag¢des deste E. TCMSP, ndo mais constando
os dados relacionados a DRE Butantad que poderiam comprometer a estimativa a ser realizada
pelos licitantes, quanto a frota necessaria e, consequentemente, prejudicar a execugao dos

servicos.”

Diante disso, o ponto representado foi considerado superado.

“2.2. Da exigéncia de que os Onibus sejam equipados com ar
condicionado, banheiro e internet Wi-Fi.”

Cod. 042 (Versdo 06) 7



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

A Representante, conforme peca 01 (fls. 07/09), impugna a exigéncia
constante no edital quanto a obrigatoriedade de que os 6nibus contratados estejam equipados
com ar condicionado, banheiro e conexao Wi-Fi. Sustenta que tais exigéncias sao
desnecessarias, tecnicamente e economicamente injustificadas, e que a frota disponivel no

mercado ndo atende a esses requisitos, especialmente em periodos de alta demanda.

Argumenta ainda que os trajetos sdo curtos e restritos ao municipio
de Sao Paulo, o que nao justificaria a presenca de ar condicionado e sanitarios nos veiculos.
Quanto a exigéncia de Wi-Fi, alega que esta contraria a Lei Estadual n® 18.058/2024, que proibe

o uso de dispositivos eletronicos por alunos nas unidades escolares.

Por fim, afirma que tais exigéncias elevam indevidamente os custos
da contratagao, restringem a competitividade e ndo foram exigidas em contratagées anteriores

com o mesmo objeto, sugerindo a reformulagdo do edital.

A Especializada C-ll (peca 9) esclarece que a exigéncia de ar
condicionado esta amparada pela Lei Municipal n° 16.428/2016, que determina sua
obrigatoriedade na frota de énibus do municipio de Sdo Paulo, visando conforto e seguranga dos

usuarios.

Quanto a exigéncia de sanitarios, entende-se que esta visa garantir
dignidade aos usuarios, especialmente considerando que se trata de transporte de alunos de

diferentes faixas etarias.
Em relagdo a exigéncia de Wi-Fi, destaca-se que esta se insere no
contexto atual de necessidade de comunicacao rapida e monitoramento remoto, sendo relevante

para a seguranga e acompanhamento dos alunos durante o trajeto.

Nao se verifica, portanto, qualquer direcionamento ou restricdo a

competitividade decorrente das exigéncias editalicias.
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A Coordenadoria IX (peca 23), acrescenta que a Lei n°® 18.058/2024
€ de ambito estadual e proibe o uso de celulares apenas durante o horario de aula, nao havendo
vedacgdo absoluta ao uso de dispositivos eletronicos em atividades pedagdgicas (art. 3°, 1)2 ou

na comunicagdo entre responsaveis e instituicdes de ensino (art. 4°)3.

Dessa forma, conclui-se pela improcedéncia do ponto representado.

“2.3. Da auséncia dos percursos a serem realizados e da estimativa
média de quildmetros rodados por veiculo”

A Representante sustenta que o editalndo especifica os
percursos nem fornece uma estimativa média de quildmetros por veiculo. Essa omissao dificulta
a formulagdo de propostas pelas empresas, pois impede a avaliagdo da viabilidade e
exequibilidade dos servicos. Alega que a definicdo clara e suficiente do objeto da licitagao é
essencial para garantirigualdade entre os licitantes e competitividade. A falta dessas

informagdes compromete o planejamento, precificagédo, transparéncia e eficacia da licitagéo.

Em anadlise conclusiva (pega 23), a Coordenadoria IX manteve a
conclusao pela parcial procedéncia da representacdo: Procedente quanto a necessidade de

estimativa média/maxima de quildmetros. Improcedente quanto a obrigatoriedade de previsao

2“Artigo 3° - O uso de dispositivos eletronicos sera permitido em unidades escolares exclusivamente nas seguintes
situagdes: (NR)

I - quando houver necessidade pedagdgica para utilizagdo de conteudos digitais ou ferramentas
educacionais especificas; (NR)

Il - para alunos com deficiéncia que requerem auxilios tecnoldgicos especificos para participacao efetiva nas
atividades escolares ou que tenham alguma condigao de saude que requeira esse auxilio. (NR)

§ 1° - O uso dos dispositivos autorizados nos termos do inciso | deste artigo deve ser restrito exclusivamente ao
periodo da atividade pedagdgica que justifique sua utilizagdo, devendo os dispositivos ser armazenados e mantidos
inacessiveis aos alunos até uma nova autorizagdo. (NR)

§ 2° - O uso dos dispositivos autorizados nos termos do inciso Il deste artigo podera ser feito de forma continua,
desde que comprovada a necessidade do referido uso. (NR)” (negritamos)

3 “Artigo 4° - As Secretarias Municipais de Educagao, bem como a Secretaria Estadual da Educagédo de Sao

Paulo e as escolas da rede privada, deverdo criar canais a)cessiveis para a comunicagido entre pais,
responsaveis e as instituigcoes de ensino. (NR)” (negritamos)
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dos percursos. Caso a estimativa de quildbmetros seja incluida no edital republicado, o ponto sera

considerado superado.

A Origem informou (peca 34, fls. 04/06 e pecga 47, fls. 08/10) que
procedeu a coleta de dados para estimar a média/ maxima quilometragem rodada por veiculo
(SEI'n® 6016.2024/0163721-5).

De acordo com a Especializada C-IX (peca 53) “no edital republicado,
por sua vez, € possivel observar que a Origem procedeu a inser¢gdo dos respectivos dados no
“Apéndice “b” do anexo | - planilha de consolidagao dos dados” do referido edital (doc. 121488815
do processo SEI n° 6016.2024/0055683-1) e na Tabela | do anexo | do edital (peca 52, fls.
26/27).”

Diante disso, o ponto representado foi considerado superado.

“2.4. Do prazo de 15 (quinze) dias para a disponibilizagado dos veiculos,
profissionais e demais servicos necessarios a execugido dos
servigos.”

A Representante contesta o prazo de 15 dias estabelecido no edital
para a disponibilizagdo de veiculos e demais servigos necessarios a execugao contratual. Alega
que: O prazo curto favorece empresas que ja prestam servigos a municipalidade. Isso restringe
a competitividade e viola o principio da igualdade. A modalidade de concorréncia

exige universalidade, o que estaria sendo comprometido.

Em analise conclusiva (pega 23), a Coordenadoria IX confirma que
o edital ndo especifica a quantidade minima de veiculos por lote, 0o que torna o prazo de 15
dias inadequado. O edital anterior (89/SME/2022) continha essa informag&o, o que demonstra
que é possivel fornecé-la administrativamente. A auséncia dessa informagdo prejudica os

licitantes na avaliacdo da viabilidade de participacéo e na precisdo dos custos da proposta.
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Concluiu-se que a impugnagao da representante € procedente. Caso
a Origeminclua no edital republicado a informagdo sobre a quantidade minima de

veiculos exigida a partir dos 15 dias da assinatura da ata, o problema sera considerado sanado.

De acordo com a analise da Especializada C-IX (peca 53), “a Origem
apresentou quadro com a quantidade minima de veiculos a ser apresentada no Termo de

Compromisso Formal de disponibilizagao de veiculos (pega 47, fls. 10/11).

No Edital republicado, em seu turno, constatou-se a insergdo dos
dados na Tabela Ill do anexo | do Edital (pega 52, fl. 28) e no “Apéndice “b” do anexo | - planilha
de consolidagdo dos dados” do referido edital (doc. 121488815 do processo SEI n°
6016.2024/0055683-1).”

Diante disso, o ponto representado foi considerado superado.

“2.5. Da alegada auséncia de clareza na forma de apresentacao dos
atestados de capacidade técnica.”

A Representante sustenta que o edital apresenta ambiguidade
quanto a forma de apresentagdo dos atestados de capacidade técnica. Embora admita o
somatorio de atestados, n&o explicita como se comprovara a execugao simultanea dos servigos,
0 que, segundo ela, comprometeria os prazos e a execugao contratual, evidenciando possivel
incapacidade gerencial da licitante. Argumenta ainda que a legislagcdo vigente ndo veda a
comprovagao contemporanea dos atestados e que a omissédo do edital nesse aspecto pode
prejudicar a competitividade. Propde, portanto, a reformulagao do instrumento convocatorio para

admitir a soma de atestados referentes a prestacdo de servicos em periodos concomitantes.

A Origem cita o subitem 8.9 do edital, que trata da qualificagédo
técnica, esclarecendo que a empresa devera comprovar a prestacado de servigos no periodo de

12 (doze) meses, demonstrando ao menos 50% do quantitativo exigido para cada lote, conforme
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demanda administrativa. Ressalta que os servigos podem ter sido realizados em qualquer época,

desde que o quantitativo esteja compativel com o exigido no periodo de referéncia.

A Coordenadoria IX (pega 23) conclui que ndo ha obscuridade ou
omissado na clausula 8.9 do edital* (pecga 03, fl. 14), a qual esta em conformidade com o artigo
67, §2°, da Lei Federal n° 14.133/20215.

Assim, considera-se improcedente o ponto impugnado.
“2.6. Da auséncia de valores referenciais”

A Representante alega que o edital ndo apresenta os valores
estimados para a contratagdo que € essencial para garantir a transparéncia, motivagao dos atos
administrativos. A nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) permite sigilo do orgamento, mas
exige justificativa, que ndo foi apresentada. A falta de justificativa compromete o controle dos
atos administrativos, a legalidade do processo licitatorio e pode gerar impugnacgodes, suspensdes

e até anulacao do contrato. Solicita a retificacdo do edital para incluir os valores de referéncia.

Em andlise conclusiva (peca 23), foi observado que o art. 32 do
Decreto Municipal n.° 62.100/2022 exige observancia ao art. 24 da Lei 14.133/2021, que permite

sigilo desde que justificado (discricionariedade motivada).

4 8.9.1. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica consistira em:

8.9.1.1. Certidao (6es) ou atestado (s) em nome do licitante, fornecidos por pessoas Juridicas de direito publico ou
privado, que ateste servigos prestados compativeis com o objeto a ser fornecido, em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da Licitagdo.

8.9.1.2. Entende(m)-se compativel(eis) o (s) atestado (s) que comprove (m) capacidade de fornecimento dos
servigos de no minimo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo estimado dos objetos desta licitagdo, ou com
caracteristicas semelhantes, em um unico ou em diversos fornecimentos durante 12(doze) meses, para cada lote.

5“Art. 67. A documentagao relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(...)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (...)"
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Conclui-se que a representante tem razdo. N&o ha justificativa nos

autos para o sigilo do valor estimado, tornando procedente a impugnacgéao.

A Coordenadoria IX, a peca 53, “considerando o teor da
manifestacdo apresentada pela Origem e inserida nos autos do procedimento licitatério (SEI
119693150), justificando-se o sigilo do or¢camento estimado, entende-se pela superagao do

ponto representado.”
“2.7. Da permissao a participagcao de cooperativas.”

A Representante contesta a permissao de cooperativas na licitacao,
alegando riscos trabalhistas e prejuizos ao erario publico. Fundamenta-se na Lei 12.690/2012,
Sumula 281 do TCU, Termo de Conciliagao Judicial entre Unido e Ministério Publico do Trabalho.
Argumenta que, mesmo com pregos atrativos, os riscos superam os beneficios. Invoca principios
constitucionais e administrativos como legalidade, moralidade, economicidade, dignidade da
pessoa humana e valores sociais do trabalho. Sugere a proibicdo da participagdo de

cooperativas na licitacao.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria IX (peca 23) entendeu que
0 servico se enquadra como “transporte interno mediante locacao de veiculos com condutor”, o
que veda a participagao de cooperativas conforme o Decreto Municipal n.° 62.100/2022, art. 10,

inciso XI. Portanto, procedente a representacao que contesta a participagao das cooperativas.

A Origem (peca 47, fl. 12) manifestou-se pela inviabilidade da

participacado de cooperativas no certame, conforme o relatério conclusivo.

A peca 53, a Coordenadoria IX, “no ambito do Edital republicado,
verifica-se que a Administracdo realmente vedou a participacdo de cooperativas no certame
(subitens 3.5.3 e 3.13 do edital e subitem 10.5.1 do anexo | — peca 52, fls. 05, 07 e 47).”

Diante disso, o ponto representado foi considerado superado.
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“2.8. Da subcontratacao do objeto licitado.”

A Representante sustenta que o edital veda expressamente a
subcontratagao do objeto licitado, sem esclarecer se tal vedagao abrange também a propriedade
dos veiculos utilizados na execugéo dos servigos. Argumenta que a Lei de Licitagdes nédo exige
que o licitante detenha a posse ou propriedade dos veiculos, admitindo a subcontratacéo
complementar. Defende que a exigéncia de propriedade pode comprometer a competitividade
do certame, propondo que o edital admita contratos de locagdo, cessao, leasing, alienacao
fiduciaria ou comodato, desde que compativeis com o objeto licitado e sob responsabilidade
integral da contratada. Tal flexibilizagdo, segundo a representante, promoveria isonomia entre os
concorrentes e ampliaria a participagdo no certame, favorecendo a proposta mais vantajosa a

Administracdo Publica.

A Origem esclareceu que a vedagao a subcontratacéo se refere a
exclusivamente a execucdo dos servigos contratados, ndo se estendendo a posse ou
propriedade dos veiculos utilizados, desde que atendidas as especificagées do edital, ainda que

os veiculos ndo sejam de propriedade da contratada.

A Coordenadoria IX (peca 23), considerando os esclarecimentos
administrativos e a redacgédo clara do edital, especialmente a clausula 4.1% do Anexo IV (Minuta
do Termo de Contrato — pega 04, fl. 60), que veda a subcontratagdo da prestagao dos servigos,

concluiu pela improcedéncia da representagao nesse aspecto.
“2.9. Do reajuste de pregos.”
O representante sustenta que o edital apresenta redagao confusa e

contraditoria quanto ao reajuste de precos. Argumenta que contratos e atas de registro de pregos

estdo sujeitos a aleas ordinarias (como inflagdo) e extraordinarias, que impactam o equilibrio

6 4.1. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
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econdmico-financeiro. Invoca o principio da intangibilidade do equilibrio contratual, previsto na
Constituigcao Federal, e destaca que a Lei n°® 14.133/2021 exige a previsao de indice de reajuste
com data-base vinculada ao orgamento estimado. Defende que o edital deve prever clausula
clara sobre reajuste durante a vigéncia da ata, e ndo apenas em caso de renovagao, visando

garantir a viabilidade econémica e a transparéncia contratual.

A Origem esclareceu que as redagdes constantes na Minuta da Ata
de Registro de Pregos e no Termo de Contrato foram extraidas de modelo disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), com ajustes a legislacdo municipal. O modelo esta disponivel

no site oficial da AGU.

Em anadlise conclusiva (peg¢a 23), a Coordenadoria IX constatou
auséncia de irregularidade no edital quanto a previséo de reajuste. A legalidade da previséo de
reajuste apos um ano estd amparada no art. 135 da Lei n.° 14.133/2021, que estabelece critérios
para repactuacdo de contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra. O edital define
claramente o indice e a forma de calculo do reajuste no subitem 7.27, com data-base fixada na

Ata de Registro de Precos.

Assim, considera-se improcedente a alegacado do representante.

Ante o exposto, opinamos, pelo conhecimento da presente
Representacao, eis que atendidos todos os requisitos de admissibilidade. No que diz respeito
ao mérito, acompanhamos as conclusdes da Auditoria expressas nos relatérios anteriores, e

opinamos, s.m.j., pela improcedéncia dos pontos destacados nos subitens 2.2, 2.5, 2.8 e 2.9,

77. DO REAJUSTE DA ARP

7.2. Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os pregos iniciais serao
reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice de reajuste se da em carater excepcional pelo do
indice de Pregos ao Consumidor — IPC, apurado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE,
enquanto perdurarem as incertezas quanto ao parecer definitivo do Tribunal de Contas do Municipio — TCM - que
levam ao sobrestamento da utilizagdo do indice previsto no artigo 7° do Decreto n°® 57.580, de 19 de janeiro de 2017,
nos termos da Portaria da Secretaria Municipal da Fazenda — SF n° 389 de 18 de Dezembro de 2017.

Céd. 042 (Versio 06) 15



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

pela procedéncia dos subitens 2.1, 2.4, 2.6 e 2.7, e pela procedéncia parcial do subitem 2.3

do relatdrio conclusivo (peca 23).

Todavia, considerando que os pontos considerados procedentes
foram resolvidos por meio de agdes da Administracdo e as recomendacgdes deste Egrégio
TCMSP foram devidamente atendidas, entendemos, s.m.j., que a Representagdo perdeu seu

objeto nesses aspectos.

Por fim, informamos que, em consulta ao processo SEI n.°
6016.2024/0055683-1, verificamos que o Pregdo Eletrénico n.° 90049/SME/2024 foi
DECLARADO FRACASSADO, conforme “Despacho Autorizatorio — Fracassado” publicado no
DOC em 01/08/2025 (documento SEI n.° 130336156). Em 02/09/2025, o processo em questao
foi ENCERADO, ndo podendo mais nada lhe ser acrescentado (documento SEI n.° 141757061).

E o nosso parecer que submetemos & consideracdo de Vossa

Senhoria.
S3ao Paulo, 23 de setembro de 2025.
LUCIANE DE CARVALHO FRANCA NADALINO
Assessora de Controle Externo
OAB/SP n° 290.439
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