TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/024158/2024

Objeto: Representacdo em face do Edital de Pregao Eletrénico 90049/SME/2024, cujo objeto € o
registro de pregos para futura contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
transporte em Onibus de fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e
combustivel destinado ao transporte de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede
Municipal de Educacéo e demais Orgaos Participantes

Interessados: Secretaria Municipal de Educagéo (*), Brubuss, Transporte e Turismo Ltda, Fernando
Padula Novaes, Fabiana Maia Siqueira Morone, Anna Paola Braga Santine

Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

SENHOR SECRETARIO GERAL

Trata-se de Representacao formulada por BRUBUSS Transporte e
Turismo Ltda., em face do Edital do Pregao Eletronico n.° 90049/SME/2024, da Secretaria
Municipal de Educacéo (SME), cujo objeto € o Registro de Pregos para a futura contratagao de
empresa especializada na prestagcado de servigos de transporte em 6nibus de fretamento por
viagem com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos
os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacdo e demais Orgéos

Participantes’.

Foram apresentadas, outras seis representacdes contra o certame
em tela: TC/024192/2024, TC/004159/2025, TC/008996/2025, TC/009090/2025,
TC/009124/2025 e TC/009302/2025.

O edital foi analisado no TC/003533/2025, onde a Auditoria concluiu
que o certame poderia prosseguir.

1 SEI n.° 6016.2024/0055683-1
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Em sintese, a Representante insurge-se contra (pega 1): (i)
adequacao e proporcionalidade das sangdes administrativas; (ii) exclusividade de participagao
para microempresas € empresas de pequeno porte quanto ao lote correspondente a DRE
Butant4; (iii) exigéncia de ar condicionado, banheiro e wi-fi nos énibus, ndo contemplada na
cotacdo de precos da fase interna do pregéo; (iv) exigéncia de chegada ao local de embarque
com 30 (trinta) minutos de antecedéncia; (v) prazo para execugao do objeto no que se refere a
demanda por transporte para pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida e as instrucdes
sobre modificagdes nos planos de trabalho; (vi) prazo para substituicdo do veiculo em caso de
quebra ou defeito; (vii) detalhamento da previsdo da média de quantidades de veiculos que
serdo solicitados para a prestacao dos servigos; Por fim, solicita a retificacdo do edital e a

imediata paralizacdo do certame.

Em sede de relatério preliminar (peca 8), a Coordenadoria Il

concluiu que a Representacao é parcialmente procedente, sendo ela:

“‘Procedente em relagao ao item 2.7.
Improcedente em relagdo aos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5.

Inconclusiva em relagdo aos itens 2.2, sendo que recomendamos a
intimacao da SME para prestar esclarecimentos quanto ao critério de
selecdo dos lotes reservados para concorréncia exclusiva de
microempresas € empresas de pequeno porte; e 2.6, pendente
esclarecimento por parte da SME a respeito do prazo para substituicdo do
veiculo em caso de quebra ou defeito.

Concluimos que, em virtude da procedéncia e da relevancia do
apontamento 2.7, o edital ndo retne condi¢cdes de prosseguimento, motivo
pelo qual recomendamos sua suspensao.

Destacamos que a data de abertura da sessido publica encontra-se
agendada para o dia 17.12.24, as 9h30.”

Por ordem do Exmo. Senhor Conselheiro Relator (pega 9), a
Secretaria Municipal de Educacao foi oficiada (pecas 10/11) e, em resposta, apresentou

manifestagao prévia (pega 15).
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Em sede de relatério conclusivo (pega 20), a Coordenadoria IX

concluiu que a Representagao € parcialmente procedente, sendo ela:

“‘Procedente em relagao ao item 2.7.
Improcedente em relacéo aos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 ¢ 2.6.

Recomenda-se que as informagdes apresentadas pela SME em resposta
ao item 2.6 sejam incorporadas ao Anexo | - Termo de Referéncia do Edital
a ser republicado, com o intuito de se evitar novos questionamentos sobre
o tema.

Destaca-se que a data de abertura da sessado publica encontrava-se
agendada para o dia 17.12.24, as 9h30, mas o Certame foi suspenso pela
SME conforme publicado no DOC em 17.12.24.

Este processo tramita em conjunto com o TC/024192/2024, que trata de
representacao sobre o mesmo Edital.”

Em cumprimento a determinagéo contida na pega 2a, a Origem e os

responsaveis indicados a pega 7, foram oficiados/intimados (pegas 22/29) para manifestagéo

acerca das conclusdes alcangadas no Relatério Conclusivo, especialmente em relagao aos itens

2.6 e 2.7. Em resposta, juntou-se aos autos a manifestacao de pecga 31.

Em sede de manifestagéo (pecga 35), a Coordenadoria IX manteve o

ponto representado no subitem 2.7 do Relatério Conclusivo como procedente, nos termos a

sequir:

“Nos termos da analise efetuada, considerando que as providéncias para a
regularizagdo do procedimento estdo em andamento, mantém-se o ponto
representado no subitem 2.7 do Relatério Conclusivo como procedente.

Ressalva-se, no entanto, que o certame possui condi¢coes de

prosseguimento, desde que a republicacdo do Edital contemple as
alteragoes propostas pela Origem.”

Em cumprimento as determinagdes contidas nas pecas 36 e 40, a

Origem foi oficiada (pecas 37/38 e 41/42) e, em resposta, apresentou manifestagdo a peca 44.
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Em ato continuo, os autos foram encaminhados a SCE (pega 47) para
que “acompanhe a republicagao do Edital, a fim de verificar se foram contempladas as alteragdes

noticiadas pela Origem, conforme manifestacdo dessa Secretaria a Peca 35.”

A Coordenadoria IX, a peca 54, apds a analise dos argumentos de

defesa apresentados pela Origem e das clausulas e anexos do Edital republicado, concluiu que:

‘A recomendacado exarada no subitem 2.6 do relatério conclusivo foi
atendida pela Secretaria Municipal de Educagéao (subitem 2.1 do presente
relatorio);

Fica mantida a procedéncia do ponto representado (subitem 2.7 do
Relatorio Conclusivo), considerando que o Edital republicado em 17.03.2025
nao se demonstrou apto a sanar o ponto representado no aspecto do “maior
numero de veiculos utilizado em um unico dia” (subitem 2.2 do presente
relatorio).”

Novamente oficiada (pecas 56/57, 62/63 e 67/68) para manifestagéo
acerca das conclusdes alcangadas na manifestacdo da Auditoria (5eca 54), a SME apresentou

resposta (pega 70).

A Coordenadoria IX, a peca 76, “considerando-se as manifestacdes
apresentadas pela Origem, entende-se pela manutengao da procedéncia do ponto analisado
no subitem 2.7 do Relatério Conclusivo, destacando-se a possibilidade de superacgao pela
republicagdo do Edital com a alteragao suscitada pela Origem. Ressalta-se que na versao
corrigida do edital, que consta no SEI 126987101, a Tabela | ja foi corrigida (pecga 75, fl. 26).”

Em seguida, em cumprimento ao despacho contido na pecga 77, a
Origem foi oficiada (pegas 77/78) e os autos encaminhados a SCE “para acompanhamento da
republicacdo do Edital, ocasido em que devera verificar se as alteragdes noticiadas foram

comtempladas.”
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A Coordenadoria IX, a peca 87, “considerando a republicacdo do
Edital com as alteragdes informadas pela Origem, conclui-se pela superagao do ponto

representado (2.7 do relatério conclusivo).”

Em despacho (pega 88), a Exma. Senhora Conselheira Relatora —
Substituta, considerando que a SCE analisou o procedimento licitatorio referente ao Pregao
Eletrénico 90049/SME/2024 e nao identificou impropriedades apontadas pelo Representante,
entendeu que nao havia fundamentos para conceder medida liminar que suspenda o processo,
bem como determinou que a decisdo fosse comunicada a Secretaria Municipal e a

Representante.

Devidamente cientificadas (pegas 89/92), juntou-se aos autos
manifestacdo da Secretaria Municipal de Educacédo (peca 95), na qual informa ciéncia quanto
ao contido no Oficio SSG 16537/2025 (peca 89).

A d. Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 100, pelas razdes
ali expostas, requer “que a Representagcdo seja julgada prejudicada ou, subsidiariamente,

improcedente.

Apods, vieram os autos para manifestacdo desta Secretaria Geral

(pega 101).

E o relatério.

Inicialmente, quanto a admissibilidade, observa-se que foram
preenchidos todos os requisitos previstos no art. 55 do Regimento Interno deste E. Tribunal de

Contas.

No tocante ao mérito, conforme restou demonstrado nas analises
realizadas pela Auditoria (pega 20), as questdes tratadas nos subitens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 e

2.6 sdo improcedentes e no subitem 2.7 é procedente.
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Contudo, observa-se que, no decorrer da instrucdo processual, a

questao considerada procedente foi superada pela Origem.

“2.1. Da adequacao e proporcionalidade das sangdes administrativas.”

A Representante contesta as san¢des administrativas previstas no
edital, alegando que sao desproporcionais e podem comprometer o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. Defende que as multas devem respeitar os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, evitando o enriquecimento indevido da Administragao Publica. Para isso, cita
jurisprudéncia do STJ que reforga a aplicagao justa das penalidades, apenas para compensar a

mora.

A Coordenadoria IX (peca 20) considerou o ponto improcedente,
tendo em vista que a definicdo do percentual de multa é prerrogativa discricionaria da
Administragdo Publica, desde que respeitados os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade. Ressaltando a relevancia do servigo contratado (transporte escolar) e o

impacto de seu descumprimento.

Ademais, verificou-se que as sangdes previstas no edital estdo em
conformidade com o art. 156, Il, §3°, da Lei Federal n.° 14.133/20212, que estabelece limites

entre 0,5% e 30% do valor contratual.

2 “Art. 156. Ser&o aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

(-]

§ 1° Na aplicacéo das sangdes serao considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - aimplantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.
(-]

§ 3° A sancéo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a
0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo
direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.”
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“2.2. Da exclusividade de participagdao para microempresas e
empresas de pequeno porte quanto ao lote correspondente a DRE
Butanta.”

A Representante questiona a exclusividade de participagcédo para ME
e EPP no lote da DRE Butanta, alegando que isso reduz a competitividade do processo
licitatorio. Ela compara com outras unidades, como Campo Limpo e Pirituba, que possuem
varias rotas e permitem participacdo mais ampla. Segundo a Representante exclusividade na
DRE Butanta limita a concorréncia e pode impedir a obten¢do da proposta mais vantajosa para
a Administracdo. Cita a Lei Complementar 123/2006, com alteragdes da Lei Complementar
147/2014, que permite exclusividade para ME/EPP, mas ndo de forma absoluta, prevendo
excecdes quando nao ha fornecedores suficientes ou quando a exclusividade nao é vantajosa

para a Administragao Publica.

A Coordenadoria IX (peca 20) com base na clausula 1.3 do Edital,
identificou que os lotes 01, 14, 16, 17 e 18 foram destinados exclusivamente a participagao de
ME e EPP.

Verificou-se que as rotas reservadas para ME e EPP (24,79% do total
de rotas do valor global), estdo dentro do limite de 25%, conforme o art. 48, Il, da Lei
Complementar n.° 123/2006. Ademais, os valores dos lotes reservados respeitam o limite de
receita bruta previsto no art. 4°, §1°, |, da Lei Federal 14.133/2021, para o enquadramento como
EPP. Concluiu-se, portanto, que a Origem observou os preceitos legais quanto a reserva de
lotes para ME e EPP.

Assim, apds a SME esclarecer os critérios para dimensionamento e
selecdo dos lotes indicados para concorréncia exclusiva (fls. 5/6, pega 15), o ponto foi

considerado improcedente.

“2.3. Da exigéncia de ar condicionado, banheiro e wi-fi nos 6nibus,
nao contemplada na cotacao de precos da fase interna do pregao.”
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A Representante alega que exigéncias como ar condicionado,
banheiro e Wi-Fi nos 6nibus nao foram consideradas na cotacao de precos feita na fase interna.
E que isso teria gerado uma discrepancia nos valores, comprometendo o orgamento referencial

usado para desclassificar propostas.

De acordo com a analise Coordenadoria IX (peca 20) “a SME
procedeu com pesquisa de precgos junto aos fornecedores em 27.09.245 (documento SEI n°
111774494), sendo que o Representante foi consultado por meio do endereco de e-mail
“‘adm.01@brubuss.com.br’”. Em anexo ao referido e-mail, encontra-se o respectivo Termo de
Referéncia, o qual expressamente prevé os requisitos necessarios ao veiculo. O texto é claro
ao descrever que o Onibus deve conter, no minimo, ar condicionado na area dos passageiros,
banheiro e Wi-Fi (documento SEI n® 111774494, fls. 11, 19, 24 e 38). Assim, entende-se que a
cotacdo de pregos de fato contemplou as exigéncias questionadas pelo Representante, ndo

tendo sido encontrada irregularidade neste quesito.”

Diante disso, entende-se que a cotacdo de pregos atendeu as
exigéncias apontadas na Representacdo, ndo havendo irregularidade quanto ao item
questionado. Assim, concluiu-se pela improcedéncia do ponto apresentado pela

Representante.

“2.4. Da exigéncia de chegada ao local de embarque com 30 (trinta)
minutos de antecedéncia.”

A Representante contesta a exigéncia de chegada ao local de
embarque com 30 minutos de antecedéncia, considerando-a desproporcional e contraria aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia. Aponta dificuldades como o acesso
complicado a algumas escolas e a falta de estacionamento, que podem gerar multas e custos
extras. Além disso, argumenta que o edital ja prevé penalidades por atraso, o que seria suficiente
para garantir a pontualidade, tornando a exigéncia de antecedéncia excessiva e sem beneficios

claros.
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De acordo com a analise da Coordenadoria IX (peca 20), a clausula
7.6.6 do edital que exige que os 6nibus contratados cheguem ao local de embarque abastecidos
e com pelo menos 30 minutos de antecedéncia € legitima, ndo representa abuso da
Administracdo Publica, esta dentro da discricionariedade administrativa e nao prejudica a
competitividade ou o contratado. Além disso, verificou-se que a Representante ja participou de

licitacdo anterior com exigéncia idéntica.

Diante disso, nao foi identificado irregularidades ou excessos no edital

atual, sendo improcedente a alegacédo da Representante.

“2.5. Do prazo para execuc¢ao do objeto no que se refere a demanda por
transporte para pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida e as
instrugoes sobre modificagées nos planos de trabalho.”

A Representante contesta os prazos estipulados no edital, alegando
que sao curtos e inviaveis para a execucao do servico, especialmente no transporte de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Ressalta que prazos de 24 a 48 horas sao impraticaveis,

pois em certas situagdes pode ser necessario disponibilizar até 90 veiculos.

De acordo com a analise da Coordenadoria IX (pecga 20), os prazos
estabelecidos nos itens 7.2.8.1 e 7.2.8.2 do Anexo | do Edital, ndo configuram abuso, pois
atendem ao interesse publico e a necessidade de prestacao eficiente do servigo. Ressaltando
que tais condicbes ja estavam previstas no Edital n°® 89/SME/2022, do qual o proprio

Representante foi adjudicatario do lote 2, conforme documento SEI n°® 076213875.

Dessa forma, concluiu-se pela improcedéncia da Representacéo,

reafirmando a validade dos prazos estipulados no edital.

“2.6. Do prazo para substituicido do veiculo em caso de quebra ou
defeito.”
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A Representante questiona a exigéncia de substituicdo imediata de
veiculos defeituosos, conforme previsto nos itens 7.6.4 e 7.6.5 do Anexo | do Edital, alegando

inviabilidade pratica diante das condigbes de transito no municipio de Sao Paulo.

Em analise conclusiva (peca 20), a Coordenadoria IX considerando
os esclarecimentos apresentados pela SME, a peca 15, concluiu pela improcedéncia do

apontamento.

Recomendou, ainda, que tais informagdes sejam incorporadas ao
Termo de Referéncia (Anexo |) do Edital a ser republicado, com vistas a prevencao de novos

questionamentos.

A peca 54, verificou-se que foram realizadas subdivisdes no subitem
7.6.4 (peca 53, fl. 40), atendendo as recomendacdes relativas a substituicdo de veiculos em

caso de quebra ou defeito.

“2.7. Do detalhamento da previsdo da média de quantidades de
veiculos que serao solicitados para a prestacdo dos servigos.”

A Representante contesta o edital por ndo apresentar informagoes
claras sobre a média de veiculos solicitados para os servigos. Afirma que o grafico incluido, com
dados de viagens por dia ou més, nao permite uma estimativa precisa de precos. Questiona, por
exemplo, se a média de 93,8 veiculos em agosto foi baseada em pedidos diarios ou em poucos
dias de alta demanda. Acredita que essa falta de detalhamento pode gerar propostas com custos
imprecisos, prejudicando a competitividade. Por isso, solicita que o edital traga uma média mais
clara de veiculos por ordem de servigo, 0 que ajudaria na elaboragao de propostas mais realistas

e equilibradas.

A Coordenadoria IX (pec¢a 20) analisou os documentos relacionados
ao processo licitatério da SME, especialmente as planilhas de quantitativo. Constatou-se que o
céalculo da média mensal de 6nibus foi feito somando as quantidades indicadas por cada 6rgao

e dividindo pelos dias uteis do més, mas que esse método nao considera as variagdes reais na

Céd. 042 (Versio 06) 10



Secretaria Geral

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

distribuicdo do servico, dificultando aos licitantes a avaliagdo da viabilidade de suas frotas. Foi
destacado que editais anteriores, como o Edital n.° 89/SME/2022, incluiam a previsao da
quantidade maxima de 6nibus por dia, o que facilitava essa avaliagdo. Entendeu-se ser
procedente o ponto levantado, vez que a auséncia dessa informacéao no edital atual compromete

a capacidade dos licitantes de estimar sua participagao.

Diante disso, a Coordenadoria considerou procedente a
representacao, ressaltando, as pecgas 20, 35, 54 e 76 que, caso as informagdes trazidas pela

Origem, sejam incluidas no edital republicado, o ponto poderia ser considerado resolvido.

A peca 87, a Especializada C-IX, “em analise do Edital e do Termo
de Referéncia republicados (peca 86, fl. 26), verifica-se que foram atendidas as consideracdes
deste E. TCMSP, n&o mais constando os dados relacionados a DRE Butantd que poderiam
comprometer a estimativa a ser realizada pelos licitantes, quanto a frota necessaria e,

consequentemente, prejudicar a execug¢ao dos servigos.
Diante disso, concluiu-se pela superagao do ponto representado.

Ante o exposto, opinamos, pelo conhecimento da presente
Representacgao, eis que atendidos todos os requisitos de admissibilidade. No que diz respeito
ao mérito, acompanhamos as conclusdes da Auditoria expressas nos relatorios anteriores, e
opinamos, s.m.j., pela improcedéncia dos subitens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6 e pela

procedéncia do subitem 2.7 do relatério conclusivo (peca 20).

Todavia, considerando que o ponto considerado procedente foi
resolvido por meio de agdes da Administragdo e as recomendagdes deste Egrégio TCMSP
foram devidamente atendidas, entendemos, s.m.j., que a Representagdo perdeu seu objeto

nesse aspecto.

Por fim, informamos que, em consulta ao processo SEI n.°
6016.2024/0055683-1, verificamos que o Pregdo Eletrénico n.° 90049/SME/2024 foi
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DECLARADO FRACASSADO, conforme “Despacho Autorizatorio — Fracassado” publicado no
DOC em 01/08/2025 (documento SEI n.° 130336156). Em 02/09/2025, o processo em questao
foi ENCERADO, n&o podendo mais nada lhe ser acrescentado (documento SEI n.° 141757061).

E o nosso parecer que submetemos a consideracdo de Vossa

Senhoria.
Sao Paulo, 23 de setembro de 2025.
LUCIANE DE CARVALHO FRANCA NADALINO
Assessora de Controle Externo
OAB/SP n° 290.439
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