TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/003533/2025

Objeto: Acompanhamento de Edital - Pregéo Eletrénico 90049/SME/2024 - Registro de pregos para
futura contratacdo de empresa especializada na prestagcao de servigos de transporte em énibus de
fretamento por viagem, com fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte
de todos os alunos, professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacéo e demais Orgaos
Participantes.

Interessados: Secretaria Municipal de Educacgao (*)
Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

SENHOR SECRETARIO GERAL

Trata-se de Acompanhamento do Edital do Pregao Eletrénico n.°
90049/SME/2024, cujo objeto é o registro de pregos para a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de transporte em énibus de fretamento por viagem, com
fornecimento de veiculo, condutor e combustivel destinado ao transporte de todos os alunos,

professores e funcionarios da Rede Municipal de Educacédo e demais Orgdos Participantes.

A principio, a abertura da sesséo publica do Pregao Eletrdénico n.°
90049/SME/2024 estava designada para o dia 01.04.25, as 09h30 (documento SE| n.°
121488815).

Registra-se que, foram apresentadas sete representacdes contra o
certame em tela: TC/024158/2024, TC/024192/2024, TC/004159/2025, TC/008996/2025,
TC/009090/2025, TC/009124/2025 e TC/009302/2025, as quais tramitam em conjunto com o

presente TC.
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Em sede de relatério preliminar (peca 10), a Coordenadoria Il
concluiu que diante dos achados descritos no item 3, nao reune condigoes de

prosseguimento, em razdo dos seguintes achados:

“3.1. Inadequacéao das exigéncias de qualificagao técnica no que se refere
a limitacdo de tempo imposta para os atestados de capacidade de
fornecimento.

3.2. Foram encontradas inconsisténcias quanto a sele¢ao das contratacbes
consideradas na Pesquisa de pregos, conforme os parametros previstos na
IN SEGES n° 06/2023.

3.3. Inconsisténcias observadas no contetdo da Tabela | sugerem falta de
uniformidade dos critérios adotados pelas unidades participantes ao
informarem o nimero maximo de veiculos utilizados por dia, quilometragem
média percorrida e quilometragem maxima percorrida, o que pode impactar
no quantitativo licitado.

3.4. Nao correspondéncia entre as redacdes da Minuta do Contrato e do
Edital quanto a vedagéo da subcontratagdo dos servigos.

3.5. Inconsisténcia no Edital quanto a possibilidade de aumento unilateral
do quantitativo total estimado.”

Por ordem do Exmo. Senhor Conselheiro Relator (peca 12), a
Secretaria Municipal de Educacao foi oficiada (pecas 13/14, 19/20, 24/25) para ciéncia e

manifestacado e, em resposta, apresentou manifestagao prévia as pecas 27/30.

Em sede de relatério conclusivo (peca 35), a Especializada C-lI
concluiu que o certame “nao reune condigées de prosseguimento, tendo em vista que a
Origem optou por manter a restricdo temporal na exigéncia de comprovagao do quantitativo
minimo de 50% dos atestados de capacidade de fornecimento. Tal exigéncia configura
inadequacgao dos critérios de qualificagdo técnica, uma vez contraria o art. 67, §2°, da LF n.°

14.133/21, conforme apontado no subitem 3.1.”

Novamente oficiada (pegas 38/39, 44/45), a Origem encaminhou

resposta (pecga 47).
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Em sede de manifestacdo (pega 51), a Coordenadoria Il concluiu o
Edital do Pregao Eletronico n.° 90049/SME/2024, reune condigoes de prosseguimento,

pendente revisado e publicacdo do Edital conforme os itens 2.3 e 2.4 do presente Relatdrio.

Em seguida, a Secretaria Municipal de Educacédo foi cientificada
(pecas 53/51) da manifestagdo da Auditoria (pe¢ca 51) e encaminhou as informacgdes

apresentadas pelas areas técnicas da pasta (pegas 57/59).

Ato continuo, os autos foram encaminhados a SCE (peca 52), para
acompanhamento da republicacdo do Edital, ocasido em que devera verificar se as revisdes
indicadas a pecga 51 foram realizadas, tendo a Especializada C-ll (pega 62), concluido que o

Edital em analise reune condi¢gdes de prosseguimento.

Por fim, destacou “que a nova sessao publica do Pregao Eletrénico
n.° 90049/SME/2024 estd designada para o dia 17.07.25, as 09h30 (documento SEI n.°
128577701).”

A d. Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 75, “com base e
fundamento nos esclarecimentos, atos, procedimentos e demais diligéncias havidos pela
Origem, bem como nos relatérios de analises laborados por AUD, notadamente aquele que se
encontra juntado a pega 62, esta Procuradoria da Fazenda requer que o Edital de Pregao
Eletrénico 90049/SME/2024 seja acolhido.”

Apods, vieram os autos para manifestacdo desta Secretaria Geral

(pecga 76).
E o relatorio.

Apés analisar o edital republicado (pega 58), a Coordenadoria Il
(peca 62) ratificou a superagao dos apontamentos 3.1. e 3.2. do relatério conclusivo (peca 35),

tratados como 2.1. e 2.2. da manifestacao a pega 51.
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“3.1. Inadequacéao das exigéncias de qualificagao técnica no que se refere
a limitacdo de tempo imposta para os atestados de capacidade de
fornecimento.”

A Secretaria Municipal de Educacao (SME) inicialmente defende essa
exigéncia, mas reconhece que ela contraria a Lei Federal n° 14.133/21 e o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido (TCU), que proibe tal limitagéo.

Diante disso, a SME prop6s uma nova redacao para o item de
qualificagao técnica, retirando a exigéncia de tempo e detalhando os critérios para aceitagdo dos
atestados (pecga 47, fls. 5/6).

A Coordenadoriall (peca 51) considerou que, com a revisao

proposta, o apontamento foi superado.

“3.2. Foram encontradas inconsisténcias quanto a selecdo das
contratacbes consideradas na Pesquisa de precos, conforme os
parametros previstos na IN SEGES n° 06/2023.”

Em resposta (peca 47, fls. 54/57), a Origem informou que, diante das
divergéncias nos valores inicialmente apurados, procedeu a readequacéo da pesquisa com base
no parametro V da referida IN — multiplas consultas diretas ao mercado, com no minimo trés

fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo (art. 5°).

Esclareceu que os parametros | (custos unitarios inferiores ou iguais
a mediana do Painel de Precos ou Banco de Pregcos em Saude do PNCP) e Il (contratacbes
similares na Administragdo Publica) foram desconsiderados por auséncia de contratacbes
analogas compativeis com as especificidades do objeto. Quanto ao paréametro IV (sitios
eletrdénicos especializados ou de dominio amplo), justificou a inviabilidade de definicao de prego

fixo por se tratar de servigo, cujo valor varia conforme demanda.
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A Origem defende que, para utilizagdo dos parametros da IN SEGES
n.° 06/2023, é imprescindivel considerar as peculiaridades do objeto contratado, sendo

necessaria analise critica dos resultados obtidos.

A Coordenadoria Il (pega 51), considerando os esclarecimentos

prestados e a transparéncia dos procedimentos adotados, entendeu superado o apontamento.

Quanto aos itens 2.3. e 2.4. da manifestagdo de peca 51, pendente
de revisdo e publicacdo do Edital, ambos foram superados pela Coordenadoria Il na

manifestagcéo a pega 62.
“2.3. Aplicabilidade da Lei Federal n.° 8.666/93 do Edital.”

A auditoria identificou, em sede de manifestacdo (peca 51), que o

edital fazia referéncia a Lei Federal n°® 8.666/93, atualmente revogada.

Posteriormente, verificou-se que foi realizada a republicacéo do edital
(documento SEI n.° 128575200), com os ajustes necessarios, passando a referenciar o Decreto
Municipal n.° 62.100/22 e a Lei Federal n.° 14.133/21 (peca 62).

Diante da adequacdo normativa, considera-se superado o

apontamento.
“2.4. Renumeragao de Itens do Anexo I”

A auditoria apontou a necessidade de renumeracéo dos subitens da
Clausula | do Anexo | — Especificacbes Técnicas da Solugao, especialmente o subitem 1.3.4 e

suas alineas, visando maior clareza.

De acordo com a Especializada C-ll (peca 62), o edital foi republicado

(documento SEI n.° 128575200) com os ajustes pertinentes.
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Assim, considerando que a clareza foi restabelecida, considera-se o

apontamento superado.

Diante de todo o exposto, acompanhamos as conclusbes da
Especializada C-Il (pegas 51 e 62), no sentido de que foram sanados todos os achados de
auditoria, opinando pela inexisténcia de oObices que maculem o prosseguimento Pregao
Eletrénico n.° 90049/SME/2024.

Por fim, informamos que, em consulta ao processo SEI n.°
6016.2024/0055683-1, verificamos que o Pregdo Eletrébnico n.° 90049/SME/2024 foi
DECLARADO FRACASSADO, conforme “Despacho Autorizatério — Fracassado” publicado no
DOC em 01/08/2025 (documento SEI n.° 130336156). Em 02/09/2025, o processo em questao
foi ENCERADO, nao podendo mais nada lhe ser acrescentado (documento SEI n.° 141757061).

E o nosso parecer que submetemos a consideracdo de Vossa

Senhoria.
Sao Paulo, 23 de setembro de 2025.
LUCIANE DE CARVALHO FRANCA NADALINO
Assessora de Controle Externo
OAB/SP n.° 290.439
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