Tc M S P ﬁ TC/010755/2025

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Ref.:

Edital - Contratacdo de empresa para execugao de servicos de conservacao e limpeza de
instalagdes prediais, mobiliarios, materiais educacionais, areas internas e externas dos
Centos de Educacéao Infantil (CEls), dos Centros Municipais de Educagéo Infantil (CEMEIs),
das Escolas Municipais de Educagao Infantil (EMEls), das Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEFs), dos Centros Integrados de Educacéao de Jovens e Adultos (CIEJAS),
dos Centos Educacionais Unificados (CEUs), das Escolas Municipais de Ensino
Fundamental e Médio (EMEFMs) das Escolas Municipais de Educacgéao Bilingue para Surdos
(EMEBS), Centro Municipal de Capacitagdo e Treinamento (CMCT), Instituto Federal do
Estado de Sao Paulo (IFSP) das Diretorias Regionais Butantd (DRE BT), Santo Amaro (DRE
SA) e Sdo Miguel Paulista (DRE MP) pertencentes a Secretaria Municipal de Educagéo de
Séao Paulo (SME), visando a obtencédo de adequadas condi¢des de salubridade e higiene,
com disponibilizagcdo de m&o-de-obra, saneantes domissanitarios, materiais de higiene e

limpeza e equipamentos.

1. INTRODUGAO

Trata-se de procedimento de fiscalizagdo do tipo Acompanhamento de Edital do Pregao
Eletrénico n® 90026/SME/2025, que tem por objeto a contratagdo de empresa para execugao de
servicos de conservacao e limpeza de instalagdes prediais, mobiliarios, materiais educacionais,
areas internas e externas dos Centos de Educacao Infantil (CEls), dos Centros Municipais de
Educacéo Infantil (CEMEIs), das Escolas Municipais de Educagéao Infantil (EMEIs), das Escolas
Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), dos Centros Integrados de Educagao de Jovens e
Adultos (CIEJAS), dos Centos Educacionais Unificados (CEUs), das Escolas Municipais de
Ensino Fundamental e Médio (EMEFMs) das Escolas Municipais de Educacgéo Bilingue para
Surdos (EMEBS), Centro Municipal de Capacitacédo e Treinamento (CMCT), Instituto Federal do
Estado de S&o Paulo (IFSP), das Diretorias Regionais Butantad (DRE BT), Santo Amaro (DRE SA)
e Sao Miguel Paulista (DRE MP) pertencentes a Secretaria Municipal de Educag¢ao de Sédo Paulo
(SME), visando a obtencdo de adequadas condigdes de salubridade e higiene, com
disponibilizagdo de mao-de-obra, saneantes domissanitarios, materiais de higiene e limpeza e

equipamentos.

Em sede de Relatério Preliminar (peca 06), os exames efetuados evidenciaram os seguintes
achados: a) Inconsisténcia na pesquisa de pregos e no orgamento referencial, que desconsideram

a suspensao dos servigos e do pagamento no més de dezembro para as unidades educacionais,
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exceto os CEUs; b) Previsdo contratual de acréscimo de até 10% da mao de obra para
atendimento de servicos extras, sem correspondente previsdo na Planilha de Custos e Formacao

de Precos.

Considerando as justificativas apresentadas pela Origem (pec¢a 14) para o subitem 3.1, entendeu-
se que foram suficientes do ponto de vista técnico e juridico para esclarecer os pontos levantados

no Relatoério Preliminar, motivo pelo qual foi considerado superado o referido apontamento.

Quanto ao subitem 3.2, embora os esclarecimentos tenham sido considerados adequados, fazia-
se necessario o ajuste no texto do edital para explicitar que os servigos extras seréo tratados
mediante termo aditivo contratual, a ser efetivado em momento oportuno. Tal ajuste era
necessario para conferir maior transparéncia aos atos administrativos, além de garantir clareza e

assertividade aos licitantes na elaboragcao de suas propostas.

Nesse sentido, concluiu-se, em sede de Relatorio Conclusivo (peca 18), que o Edital, em sua
composicao atual, reunia condigdes para prosseguimento, desde que atendido o ajuste indicado

no subitem 3.2.

A Origem se manifestou novamente (peca 28), encaminhando o Termo de Referéncia com o

ajuste solicitado mediante inclusdo de subitem.

Ato continuo o Exmo. Conselheiro Relator encaminhou o processo (pec¢a 29) para manifestagao
pela Coordenadoria e determinou a juntada no processo TC/010755/2025.

2. ANALISE

21. Previsao contratual de acréscimo de até 10% da mao de obra para atendimento de

servigos extras, sem correspondéncia na planilha de custos e formagao de precos.

Em sede de Relatério Preliminar, o auditoria se manifestou a respeito do item 3.1 do Anexo Il do
Edital (peca 03, fl. 64), o qual previa a obrigacdo de a Contratada atender a solicitagdo da
Contratante de alocacao de novos funcionarios em caso de inexecucao total ou parcial do contrato
de outro fornecedor de servigos de limpeza predial em qualquer de suas 13 (treze) Diretorias
Regionais de Educacéo (DREs). Constatou-se que tal clausula ndo estava refletida na Planilha de
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Custos e Formacao de Precgos disponibilizadas aos licitantes, inexistindo previsdo de quantitativos

ou de recursos destinados a este tipo de atendimento.

Mediante Manifestagao Prévia da Origem (pecga 14, fls. 8/11), esta esclareceu que a clausula em
questao trata de uma possibilidade de alteragcdo contratual, devidamente prevista no Termo de
Referéncia, e que sera formalizada por meio de termo de aditamento, conforme autorizado pelos
artigos 124 e 125 da Lei n°® 14.133/2021. Ressaltou que o acréscimo de até 10% da méao de obra
esta dentro do limite legal de 25% do valor inicial atualizado do contrato, e sera aplicado apenas

em situagdes excepcionais, como a inexecucao total ou parcial do contrato por outro fornecedor.

Em Relatorio Conclusivo, a auditoria se manifestou no sentido de suficiéncia dos esclarecimentos
prestados pela Origem. Porém, concluiu-se que a redagdo do instrumento nao refletia
expressamente a condigao do aditamento, havendo a necessidade de ajuste no texto do Edital para
explicitar que os servigos extras serao tratados mediante termo aditivo contratual, a ser efetivado
em momento oportuno. Tal ajuste € necessario para conferir maior transparéncia aos atos
administrativos, além de garantir clareza e assertividade aos licitantes na elaboragdo de suas

propostas.

Defesa da Origem (peca 28, fls. 05 e 227)

A Origem apresentou o Termo de Referéncia readequado, acostado em documento SEI n°
142848879 (processo SEI n° 6016.2025/0106856-5), com o acréscimo de item prevendo a

necessidade de aditamento em caso de contratacao de servicos extras:

16.5 Os servigos extras referentes a previsdo contratual de acréscimo de até 10% da
mao de obra para atendimento de solicitagdo da Contratante de alocagcdo de novos
funcionarios em razao de inexecucéo total ou parcial do contrato de outro fornecedor
de servigos de limpeza predial em qualquer de suas 13 (treze) Diretorias Regionais
de Educacao (DREs) serao tratados mediante Termo Aditivo.

Analise da Coordenadoria

Considerados os esclarecimentos prestados pela Origem e o ajuste incluindo a previsdo de
necessidade de formalizagcédo por aditivo em caso de contratagao de servigos extras de até 10%,

nos termos do item 16 do Termo de Referéncia, conclui-se pela superacdo do apontamento.
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3. CONCLUSAO

Apods anailise da documentagado acrescida pela Origem, peca 28, conclui-se que o Edital de

Pregao Edital do Pregao Eletronico n® 90026/SME/2025 visando a contratacdo de empresa para

execucao de servigos de conservacao e limpeza de instalacbes prediais, mobiliarios, materiais
educacionais, areas internas e externas dos Centos de Educagéo Infantil (CEls), dos Centros
Municipais de Educacgao Infantil (CEMEIs), das Escolas Municipais de Educagao Infantil (EMElIs),
das Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), dos Centros Integrados de Educacgao de
Jovens e Adultos (CIEJAS), dos Centos Educacionais Unificados (CEUs), das Escolas Municipais
de Ensino Fundamental e Médio (EMEFMs) das Escolas Municipais de Educac&o Bilingue para
Surdos (EMEBS), Centro Municipal de Capacitacdo e Treinamento (CMCT), Instituto Federal do
Estado de Sao Paulo (IFSP) das Diretorias Regionais Butanta (DRE BT), Santo Amaro (DRE SA) e
Sao Miguel Paulista (DRE MP) pertencentes a Secretaria Municipal de Educagao de S&do Paulo
(SME), visando a obtenc&o de adequadas condigbes de salubridade e higiene, com disponibilizagdo
de mao-de-obra, saneantes domissanitarios, materiais de higiene e limpeza e equipamentos, reune

condicoes para prossequimento.

S30 Paulo, 03.10.2025

TISSY ZAMITH FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Auditora de Controle Externo Supervisor de Controle Externo
Coordenadoria ll Coordenadoria ll

De acordo, em 03.10.2025.

FREDY HENRIQUE MILLER
Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria ll
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