TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/002174/2025

Objeto: Representagdo em face da Concorréncia 1/SMSUB/COGEL/2024, cujo objeto é o Registro
de Precos para a prestagdo de servigos de conservagao e manutencdo da malha viaria urbana,
incluindo a execugdo de servigcos de readequacdo da infraestrutura de drenagem superficial;
execucao de servigos de reforgo estrutural; servigos de fresagem; execugao de servigos de aplicagao
de Imprimagao Betuminosa Impermeabilizante e de Imprimagado Betuminosa Ligante; execugéo de
servigos de aplicagao do revestimento asfaltico; execugao de servigos de compactagao do solo e do
revestimento asfaltico e execugao de servigos de nivelamento.

Interessados: Secretaria Municipal Das Subprefeituras (*), Jéssica Carolina Agostinho, Aline de
Oliveira Silva, Nova Dimensao Engenharia Ltda.

Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

SENHOR SECRETARIO GERAL

Trata-se de Representagao formulada pela Sra. Jéssica Carolina
Agostinho contra a classificagdo e julgamento da proposta apresentada pela empresa Nova
Dimensao Engenharia Ltda., no ambito na Concorréncia Publica n® 01/SMSUB/COGEL/2024,
realizada pela Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB), cujo objeto é o registro de
precos para a prestagcao de servigos de conservagao e manutencao da malha viaria urbana da

cidade de Sao Paulo’.

Em sintese, a Representante insurge-se contra (pega 1): (i) Balango
patrimonial e indices contabeis apresentados na qualificagdo econdmico-financeira; (ii)
Quantitativos apresentados nos atestados para qualificacdo técnica; (iii) Tipo de concreto
betuminoso apresentado nos atestados de qualificacao técnica. Com isto, “a ora Peticionante

busca intervengao deste E. Corte de Contas a fim de que seja declarada NULA a deciséo de

1 SEl n.° 6012.2024/0028075-3
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habilitagdo da Licitante Nova Dimensao Engenharia Ltda. exarada pela Comissao Especial de
Licitagdo no bojo da Concorréncia Publica n®. 01/SMSUB/COGEL/2024.”

O Exmo. Senhor Conselheiro Relator, considerando os argumentos
da Representante e visando garantir a regularidade do certame, determinou a Origem que se
abstivesse de homologar o Lote 01 até conclusdo da analise pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (TCMSP) — peca n° 11, medida essa referendada pelo Plenario — peca
n°® 20. Ainda, determinou a imediata comunicacao ao Pregoeiro responsavel do teor da presente

Representacao.

Em cumprimento a referida determinagéo, a Origem (SMSUB) e a

Pregoeira foram oficiadas (pecas 12/14).

A Representante juntou nova peti¢ao (pecgas 17/19), reforcando que
a Comissao Especial de Licitacdo avaliou documentos da empresa Nova Dimensao fora dos

critérios do Edital.

A empresa Nova Dimensao Engenharia Ltda. apresentou

esclarecimentos quanto aos pontos impugnados pela Representante — pegas 22/28.

A Representante protocolou nova petigao, ampliando os argumentos

inicialmente apresentados (pecgas 45/52).

Diante da auséncia de manifestacdo da SMSUB e da publicacao de
ata de julgamento de recurso referente a habilitagdo no Agrupamento 01 (com conteudo correlato
a presente representacdo) — peca 79, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator determinou o

encaminhamento dos autos a Coordenadoria competente para manifestagcao — peca 61.

A empresa Fremix Pavimentacao e Construgoes Ltda., segunda

classificada no Agrupamento 01, requereu habilitagdo nos autos como terceira interessada,
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apresentou argumentos e documentos (pegas 68/73). O pedido foi deferido, com determinagéo

de analise conjunta pela SCE (pega 74).

Na sequéncia, a empresa Fremix Pavimentagcdao e Construgoes

Ltda. apresentou nova peticdo, complementando sua manifestagéo anterior (pegas 78/81).

Em resposta ao Oficio SSG n°® 14230/2025, a SMSUB apresentou

manifestacao (peca 88).

Em sede de relatério conclusivo (pega 92), a Coordenadoria 1X

considerou a Representacido parcialmente procedente:

“Procedente em relacdo ao subitem 2.2 do Relatério, quanto a
insuficiéncia de atestados de qualificacdo técnica comprovando
produtividade no periodo simultidneo de 60 dias.

Improcedente em relacido aos subitens 2.1 e 2.3 do Relatério, quanto aos
balangcos patrimoniais e indices contabeis comprovando qualificagédo
econdmico-financeira e quanto a aceitacdo de atestados de concreto
asfaltico compativeis para comprovagao de qualificacido técnica.

4. ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIZAGAO

Por se tratar de certame em andamento, nos termos do artigo 2° da
Resolugdo n® 18/19 desta Corte de Contas, a Analise dos Elementos de
Responsabilizagdo sera apresentada quando o certame tiver sido
concluido, caso figuem definitivamente constatados atos irregulares, em
conformidade com o Anexo IV do MAG-SCE, versao 02.”

O Exmo. Senhor Conselheiro, ao adotar as conclusdes técnicas da
equipe de Auditoria como fundamento decisorio, reconheceu a procedéncia da representagao
quanto a auséncia de comprovagdo dos quantitativos minimos exigidos no edital para a
qualificagéo técnica da empresa Nova Dimensao Engenharia Ltda., indicando falha da Origem
ao habilitar a referida licitante, em desacordo com os principios da vinculagdo ao edital e do

julgamento objetivo.
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Diante disso, o Plenario deste E. Tribunal, a unanimidade, referendou
a proposta de revogagao da medida cautelar anteriormente concedida, com a determinagao
de retomada do procedimento licitatério referente ao Lote 1 da Concorréncia
01/SMSUB/COGEL/2024, condicionada a observancia das conclusdes da Auditoria (pega 94).

Em cumprimento ao despacho contido na peca 96, a Origem e a

Representante foram comunicadas (pegas 97/100 e 102) do teor da deciséo (pega 94).

Instada a se manifestar (peca 109), a Assessoria Juridica (pegas
110/111), “quanto a admissibilidade, opino pelo conhecimento da Representagdo. No mérito,
face ao conjunto das informagdes disponiveis, acompanho o exarado pela Auditoria e opino pela
procedéncia parcial da Representacao, face ao conjunto das informagdes disponiveis. Sugiro
também seja oficiada a Origem, para que comprove nos autos a inabilitagdo da empresa Nova
Dimensao Engenharia Ltda., por descumprimento frontal ao item 8 do Anexo VIIl do Termo de

Referéncia.”

Em ato continuo, a SMSUB foi oficiada para apresentar informagoes
"sobre eventual inabilitagdo da empresa Nova Dimens&o Engenharia Ltda" (pecas 113/114). Em

resposta, juntou-se aos autos a manifestagao de pecga 129.

A empresa Nova Dimensdao Engenharia Ltda., apresentou

Manifestagao/Embargos de Declaragao (peca 116), contra a decisdo de peca 94.

Em sede de manifestagao (peca 132), a Coordenadoria IX concluiu

COmo segue.

“3. CONCLUSAO

Apo6s analise dos Embargos de Declaracdo apresentados pela Nova
Dimensao Engenharia Ltda. em face da Determinagao de peca 94, bem
como de consulta aos autos do Processo Administrativo SElI
6012.2024/0028075-3, conclui-se que:
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e Houve o atendimento as Determinacdes exaradas por esta E. Corte
(pecas 11 e 94).

o Nao foram apresentados fatos novos e/ou argumentos técnicos que
alterem a conclusao do Relatério Conclusivo de peca 92, o qual subsidiou
a decisao ora recorrida.

o No mérito, entende-se n&o haver razdes para os Embargos de Declaragao
serem conhecidos.”

A Assessoria Juridica, as pecas 134/135, pelas razdes ali expostas,

acompanhou as manifestagdes anteriores, opinando “pela procedéncia parcial da

Representaciao, com perda de objeto, no entanto, face ao cumprimento pela Origem de

decisdao deste Tribunal (item 2.2). Opino também pelo ndo provimento dos Embargos de

Declaragao opostos.”

A d. Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 138, entende que,
“(...) superada a unica questao pendente, resta prejudicada a Representacao, ante a inequivoca
perda de seu objeto, o que desde logo se requer. 7. Ja os Embargos de Declaragao opostos
(peca 116), se recebidos com suporte em interpretacao extensiva ancorada no Cédigo de
Processo Civil, ndo mereceréo provimento. Sob o pretexto de omissao ou obscuridade (ambas
ausentes, como bem observou a D. Auditoria), a embargante pretende rediscutir (sem éxito) o

mérito das questdes suscitadas na Representacgao.”

Apos, vieram os autos a esta Secretaria Geral, para manifestacao e

parecer (pega 139).

E o relatério.

Inicialmente, quanto a admissibilidade, conforme o artigo 55, §1° do
Regimento Interno, a apresentagdo de titulo de eleitor ou documento equivalente é requisito
para comprovacgao de cidadania e, portanto, para a admissibilidade da representagcdo. Apesar
da auséncia de comprovacao formal de cidadania, entende-se que a representagdo pode ser
conhecida, considerando o estagio atual da instrugdo processual, o que permite flexibilizagdo

da exigéncia documental.
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Quanto ao mérito, conforme restou demonstrado nas analises
realizadas pela Auditoria (pecas 92 e 23), as questdes tratadas nos subitens 2.1 e 2.3 séo

improcedentes e no subitem 2.2 € procedente.

Contudo, observa-se que, no decorrer da instrucdo processual, a

questao considerada procedente foi superada pela Origem.

“2.1. Balango patrimonial e indices contabeis apresentados na
qualificagdo economico-financeira”

A Coordenadoria IX (pega 92), verificou que a empresa Nova
Dimensao Engenharia Ltda. apresentou documentacao para fins de qualificagdo econdémico-
financeira, incluindo o balango patrimonial e demonstragdes contabeis do exercicio de 2023.
Contudo, n&do apresentou os documentos referentes ao exercicio de 2022, conforme exigido no
item 9.1.4.1 da ultima revisao do edital (doc. SEIn°® 116722092, fl. 21), que requer a apresentagao

dos dois ultimos exercicios sociais.

Apesar da auséncia parcial, a Secretaria Municipal das Subprefeituras
— SMSUB declarou a empresa como vencedora do Agrupamento n® 01 (doc. SEI n° 120315285).
Em resposta ao recurso interposto, a SMSUB realizou diligéncia junto ao Sistema SICAF,
obtendo os dados contabeis de 2022 e concluindo que a empresa atendia aos requisitos de
qualificagdo econémico-financeira (doc. SEI n® 124409818, pecga 88, fl. 453).

A atuacdo da SMSUB esta amparada nos principios da eficiéncia,
economicidade e formalismo moderado, conforme previsto no art. 64 da Lei Federal n°
14.133/2021. A diligéncia realizada permitiu sanar a falha formal na documentagao, evitando

prejuizo a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

A auséncia das demonstragcdes contabeis de 2022 foi considerada

uma falha meramente formal, devidamente sanada no curso do processo licitatorio.
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Assim, conclui-se pela improcedéncia da Representacdao quanto ao

ponto analisado.

“2.2. Quantitativos apresentados nos atestados para qualificacao
técnica”

Em analise conclusiva (peca 92), a Coordenadoria IX verificou que a
documentagao apresentada pela empresa Nova Dimensao Engenharia Ltda. para comprovagéao
de qualificagcao técnica inclui dois atestados (doc. SEI n® 117818411, fls. 84/98). Contudo, nao
foi comprovada a execugao dos quantitativos minimos exigidos de forma simulténea no periodo

de 60 dias, conforme previsto no item 8 do Anexo VIII do Termo de Referéncia do Edital.

Portanto, a empresa Nova Dimensao Engenharia Ltda. ndo atendeu
aos requisitos objetivos, o que configura violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Assim, concluiu que era procedente o item da Representacdo que
denunciava procedimento irregular da Comissao de Licitacdo na analise da documentacgao de

qualificagao técnica e habilitagdo da Nova Dimens&o Engenharia Ltda. no Lote 1.

Entretanto, em consulta ao SEI 6012.2024/0028075-3, a
Coordenadoria IX (peca 129) constatou que a SMSUB apresentou a Ata da Sessao Publica,
confirmando o cumprimento das determinagbes deste TCMSP (pecas 10, 20 e 94) e a

inabilitagao da empresa Nova Dimensao Engenharia Ltda. no Agrupamento 1.

Diante disso, concluiu-se que “houve o atendimento das
Determinagoes desta E. Corte (pecas 11 e 94), bem como o saneamento do item 2.2 do
Relatério Conclusivo de peca 92, com a inabilitagcdo da Nova Dimensédo Engenharia Ltda. no
Agrupamento 1 da Concorréncia n° 01/SMSUB/COGEL/2024.”
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“2.3. Tipo de concreto betuminoso apresentado nos atestados
de qualificagao técnica”

No ambito da andlise do processo administrativo SEI n°
6012.2024/0028075-3, referente a licitacdo em questdo, a Especializada C-IX (peca 92)
verificou que a empresa Nova Dimensdo Engenharia Ltda. apresentou dois atestados de
execucao de concreto asfaltico do tipo CBUQ, sem comprovacédo de execucio do tipo SMA,

conforme exigido no edital.

Contudo, com base em precedentes do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (TCM-SP), a exigéncia de tipos especificos de concreto asfaltico (como
RAP, Gap Graded ou SMA) para fins de qualificagao técnica tem sido considerada restritiva e
indevida, por nao possuir respaldo técnico ou legal. A auditoria do TCM-SP ja se manifestou em
outras ocasides pela excluséo de tais exigéncias, por entender que a experiéncia com qualquer

tipo similar de concreto asfaltico é suficiente.

A analise técnica concluiu que as irregularidades observadas em
contratos anteriores n&o estio relacionadas ao tipo de concreto utilizado, e que as diferengas
entre os tipos CBUQ e SMA sao minimas. Assim, empresas com experiéncia em CBUQ estao

aptas a executar servicos com SMA.

Dessa forma, concluiu-se que a aceitacdo dos atestados
apresentados pela empresa, sem distingdo do tipo de concreto, esta em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade e competitividade, conforme previsto no artigo 5° da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Assim, a Representacdo quanto a exigéncia de tipo especifico de

concreto asfaltico foi considerada improcedente.

Quanto aos Embargos de Declaragao (peca 116) opostos pela

empresa Nova Dimensao contra a Determinagao de peca 94, conforme a analise da Auditoria
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(peca 129), “nédo foram apresentados fatos novos e/ou argumentos técnicos que alterem a

conclusao do Relatério Conclusivo de peca 92, o qual subsidiou a deciséo ora recorrida.”

Os Embargos de Declaragao, conforme o artigo 144 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITCM), tém como finalidade sanar obscuridade, omisséo,

contradicdo ou erro material em decisdes proferidas por este Tribunal.

Como é sabido, ndo se presta esse recurso a reanalise da matéria ja
decidida, tampouco a sua modificagdo. Ademais, as alegadas omissao e contradigao passiveis
de corregao por meio dos embargos devem estar entre as premissas adotadas pelo julgador e a

conclusao alcancada, o que nao se verifica no caso em exame.

Dessa forma, revela-se incabivel a interposicdo de Embargos de
Declaragdo quando ausentes os vicios legais que justificariam sua admissibilidade,
especialmente quando utilizados com o propésito indevido de reabrir discussao sobre matéria ja

apreciada pelo Tribunal.

Portanto, conclui-se que os Embargos de Declaragéo interpostos nédo
preenchem os requisitos legais exigidos para sua admissibilidade, conforme previsto na

legislacao processual aplicavel.

Ante o exposto, opinamos, s.m.j., pelo conhecimento da presente
Representacdo. No que diz respeito ao mérito, acompanhamos as manifestagdes da Auditoria
e da Assessoria, opinando, s.m.j., pela procedéncia parcial da Representagao, com perda de

objeto em razdo do cumprimento, pela Origem, da decisdo deste Tribunal (item 2.2).

E, diante da auséncia dos pressupostos legais, opinamos pelo nao

conhecimento dos Embargos de Declaragao opostos.
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Conforme informado, a peca 132, “o edital da Concorréncia Publica
n° 01/SMSUB/COGEL/2024, no valor de R$ 1.702.617.923,98, foi objeto de acompanhamento
por esta SCE no ambito do TC/024111/2024.”

Por fim, informamos que, em consulta ao processo SEI n.°
6012.2024/0028075-3, verificamos que o Lote 01 da Concorréncia Publica n.°
01/SMSUB/COGEL/2024 foi HOMOLOGADO para a empresa FREMIX PAVIMENTACAO E
CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ n.° 01.065.014/0001-56, conforme “Despacho de
Homologagao de Licitagdo” publicado no DOC em 07/08/2025.

E o nosso parecer que submetemos & consideracdo de Vossa

Senhoria.
S&o Paulo, 10 de outubro de 2025.
LUCIANE DE CARVALHO FRANCA NADALINO
Assessora de Controle Externo
OAB/SP n° 290.439
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